Motioner © Andra kammaren, Ny 332. 5}

Nr 352.

Av herr Hage, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 135, med forslag till lag om fattigvdrden m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition, nr 185, har regeringen framnlagt forslag
till ny fattigvardslag.

Fér dem, som i likhet med undertecknad striva till att avskaffa
fattigdomen, &r det givetvis en viktig angeligenhet, att en sidan lag,
om méjligt, erhiller en sidan laggning, att fattigvdrden fortast mojligt
ersittes med socialférsikring av olika slag, frimst folkpensionering.
Di lagen om allmin pensionsforsikring infordes i vart land, blev ju
ddrmed ocksi fran statsmakternas sida principiellt fastslaget, att invalider
och éldringar, som, sedan arbetskraften tagit slut, bliva I behov av under
stéd frin samhillet, 4ro berittigade erhalla sidant understsd i annan form
dn som fattigvird. Pi det stadium och i det skick, pensionsforsik-
ringen nu befinner sig, har denna idé dock &nnu e] pa lingt nér for-
verkligats. Det, som fér nirvarande utgir i form av pensionstilligg eller
understéd, dr ndmligen allt for otillriickligt for att i allménhet kunna
bereda pensionstagarne en nédtorftig birgning, vadan dessa mangen-
stiides dro nédgade att for sitt uppehille anlita fattigvarden — for att
nu icke tala om alla dessa pensionsberittigade, som #ro intagna 4 all-
minna {6rsérjningsinrittningar eller dylika anstalter och silunda st
helt under fattigvardens malsmansvilde. Det inses ltt, att dessa icke
skola férnimma ndgon siirskild glidje 6ver att vara »pensionarers.

Sjélvfallet maste nagonting goras for att befria pensionstagarne
frin fattigvirdens beroende. For var del anse vi, att det hade varit
rittvist och riktigast, att redan frin bérjan bestimmelser utfirdats i pen-
sionslagen om effektivt bidrag till pensionsforsdkringen fran arbets-
givarens sida. Men andra vigar till forbittring av pensionérernas still-
ning kunna ju ocksi tinkas. Den nu foreslagna lagen om kommunala
pensionstillskott och sjukvardsbidrag syftar ju till en sidan forbattring.
Vi anse emellertid detta forslag i1 viss man otillfredsstillande. Det
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stadgas salunda ingen obligatorisk skyldighet for kommunerna att bevilja
pensioniirerna dylika tillskott, utan skulle det helt och hallet 6verlamnas
at varje enskild kommun att sjilv dirom bestdmma. Vidare stadgas,
att forvaltning och utdelning av dessa pensionstillskott skulle helt
sverlamnas &t kommunernas fattigvirdsstyrelser, varigenom, enligt var
asikt, syftet med hela lagen, att understodet ¢j skulle ha karaktiaren av
fattigvird, bleve si gott som alldeles forfelat. :

I fraga om de kommunala pensionstillskotten omnamner departe-
mentschefen i sitt yttrande till statsradsprotokollet, att han i motive-

ringen till Kungl. Maj:ts proposition 1913 med forslag till lag om all-
min pensionsforsikring vitsordat onskvirdheten av en kommunal till-
liggspension, som enligt propositionen ocksi skulle i viss utstrickning
vara obligatorisk. Det &r ju ganska anmiirkningsvirt, att departements-
chefen nu frangatt denna sin uppfattning och i stillet sdrskilt pointerar,
att den foreslagna lagen ej innebidr nigot &liggande for vederborande,
utan att endast en mojlighet skapas for kommuner, som sjilva nska det,
att pi angivna sitt fylla bristen i den allméinna pensionsforsikringen,
vilken brist givetvis framstar stérre nu &n under de forhallanden, man
hade att rikna med ar 1913. Denna omkastning i uppfattningen
paminner atskilligt om »beslutsamhetens friska hy, som gar i efter-
tankens kranka blekhet &ver».

Att, som i foreliggande forslag skett, limna full frihet at kommu-
nerna att sjilva avgora, huruvida och i vad man de komma att bevilja
dylika pensionstillskott eller icke, maste obestridligen medféra, att den av-
sedda reformen blir synnerligen ineffektiv. Detta synes ocksd departe-
mentschefen sjilv delvis inse, d& han yttrar, att »det ju &r mojligt att
frin borjan endast ett mindre antal kommuner skola begagna sig darav;
kanske ; frimsta rummet en del storre kommuner, i vilka levnadskost-
naderna #ro sirskilt hoga». Men han hinger sig at den forhoppning:
vatt det goda exemplet frin de kommuner, som borjat tillimpa stad-
gandet, skola draga andra med sig». Han erkiinner dock, att »en viss
ojimnhet i tillimpningen givetvis kan uppsti» dirigenom, att kommu-
nerna erhalla fullstindig frihet i friga om anslagets beviljande och upp-
gtilllande av villkor.

Med kinnedom om det bristande sociala intresse, som behérskar
dem, som inom de flesta kommuner for nérvarande inneha makten, ir
det var uppfattning, som vi redan antytt, att en sidan lag skulle bli
foga verkningsfull. Hir &r sannerligen av behovet pakallat, att betyd-
ligt effektivare atgiarder komma till stind, om icke hela pensionsvasendet
skall rika 1 fullstindig misskredit. Aven under normala tider &r, som
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vi papekat, den utgdende pensionen alldeles otillriicklig, i synnerhet pa
alla orter med hogre levnadsomkostnader an pa den rena landsbygden.
Med det alltmer sjunkande penningvirdet ir det givet, att pensions-
tagarna komma i en dubbelt ogynnsammare stillning och bliva i in storre
utstrickning beroende av fattigvirden, om icke kommunerna aliggas
att trada ljilpande emellan. Det ir ju for évrigt alldeles meningslost
att under sidana omstiandigheter 1 lingden vidmakthélla en institution,
som  till namnet skall vara pensionsforsikring men #ll gagnet ingenting
annat dr dn fattigvard.

Nirmast till hands ligger ju di den tanken, som lagforslaget syftar
till, att kommunerna efter pa olika orter radande forhallanden befria
pensiondrerna frin deras beroende stillning genom att giva det understod,
som de #ro i behov av, en virdigare karaktir. Farhigan for, att ett
obligatoriskt stadgande hirom skulle bli alltfor betungande {61 kommu-
nerna, synes ej vara berittigad. Det giller ju i forsta hand endast att
forvandla det redan nu utgiende fattigvardsunderstodet till pensionstill-
skott. Och som dylika tillskott allt framgent skulle beviljas endast at
pensionérer, som annars skulle komma att anlita fattigvirden, sd kan ju
ddrigenom inga avsevirt ckade kostnader asamkas kommunerna, som
ju, enligt forslaget i ovrigt, skulle givas fullt fria hinder i friga om
villkoren och sittet for understodets utgiende. 1 sjilva pensionslagen
finnas ju for 6vrigt bestimmelser, som garantera, att inga andra an
de, som soka #rligt forsorja sig, komma i dtnjutande av understodet
ifraga.

I friga om vilken kommunal myndighet, som skulle omhiinderhava
denna verksamhet, som rér pensionstillskotten och sjukvardsbidraget, si
foreslas i Kungl. Maj:ts proposition, att detta skall ske genom fattigvdrds-
styrelsen. Detta kommer enligt var bestimda uppfattning att fortaga
huvudsyftet med hela lagforslaget: att understodet i friga ej skulle ha
fattigvardskaraktir. Om denna myndighet skall omhiinderhava dessa
~kommunala bidrag 4t pensionstagarne, si kommer understodet, trots alla
vackra forklaringar, att realiter betraktas som fattigvard. Detta giver
erfarenheten tydligt vid handen. De myndigheter, som haft att yttra
sig om pensionsstyrelsens férslag, ha ocksd haft delade meningar i detta
avseende. En del anse ocksi, att pensionsniamnden ar den myndighet,
som 1 forsta hand bér komma i fraga for denna uppgift. Detta ér ocksa
var uppfattning. Pensionsnimnderna torde ocksi vara sirskilt limpade
att omhénderhava pensionstillskotten (och sjukvédrdsbidragen), i synnerhet
di dessa komma att utgéras av kontanter, men iiven i vissa fall, dd de
utgd in natura sasom bostadsforman eller dylikt.
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Med uttalande av den forhoppningen, att utskottet foreslir de &nd-
ringar i 6vriga forordningar m. m., som mojligen kunna bliva noédvin-
diga vid ett eventuellt bifall till nedanstdende framstéllning, far jag med
stod av det anfoérda hemstilla:

att riksdagen med #ndring i Kungl. Maj:ts prop.
nr 185 ville besluta antaga foljande forslag till lag om
kommunala pensionstillskott och sjukvirdsbidrag.

Hiarigenom forordnas som foljer:

Till beredande dels av understéd (kommunala pen-
sionstillskott), i penningar eller naturaformaner, at
personer, vilka forklarats berattigade till pension eller
understod enligt lagen om allmin pensionsférsikring
den 30 juni 1913, men #ndock finnas vara 1 behov av
fattigvard, dels ock av bidrag (kommunala sjukvards-
bidrag), till bestridande gemensamt med pensionssty-
relsen, av kostnader for atgirder till forebyggande eller
hivande av arbetsoférmaga, skall fattigvirdssamhille
stilla medel till pensionsniimndens forfogande med fore-
skrift, att pensionstillskott och sjukvardsbidrag, som
utdelas av dessa medel, icke skola vara att anse sisom
fattigvard. Sadana pensionstillskott och sjukvérdsbi-
drag m4 icke tilldelas andra personer dn dem, som &ro
mantalsskrivna inom fattigvidrdssamhillet och dar aga
hemortsritt i friga om fattigvard. I ovrigt dger sam-
hillet bestimma de grunder, som for beviljande av
pensionstillskott och sjukvirdsbidrag béra av pensions-
nimnden iakttagas. Har sidant bestimmande ej skett,
ankommer pa pensionsnidmnden att bevilja pensions-
tillskott och sjukvardsbidrag i den min nimnda myn-
dighet provar nédigt. Pensionstillskott ma efter om- -
standigheterna indragas och jamkas.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1919.

Slutligen hemstilles, att utskottet vidtager den omformulering av
ovannimnda lagtext, som kan befinuas nédvindig, om ordet »fattigy 1
sammansittningen »fattigvardslagy m. fl. ordsammanstillningar i lagen
utbytas mot annat limpligt ord, vilket payrkats i en annan av mig under-
tecknad motion.

Stockholm den 22 mars 1918.
Ernst Hage.




