Motioner i Andra kammaren, Nr 308. |

Nr 308.

Av herr Olsson i Ramsta, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 69, med firslag till forordning om sirskilda
avdrag vid 1918 drs taxering till bevillning for inkomst
samt till inkomst- och formdgenhetsskatt.

1 Kungl. Maj:ts proposition, nr 69, vid innevarande riksdag fram-
lagger Kungl. Maj:t for riksdagen férslag till forordning om sirskilda
avdrag vid 1918 ars tavering till bevillning fér inkomst samt till in-
komst- och formogenhetsskatt. Redan vid 1916 &rs taxering hade
Kungl. Maj:t utfirdat forordning om sirskilt avdrag vid taxering till
bevillning for inkomst av kapital eller arbete.

Avdraget medgavs endast 4t familjeférsérjare med tre eller flera
barn och utgjorde hogst 80 procent samt upphérde vid en inkomst
av 2,400 kronor. C

Vid 1917 ars taxering hade ny férordning utfirdats av Kungl.
Maj:t. Nu kunde alla familjeférsorjare bliva delaktiga av detta sar-
skilda avdrag, ty avdraget utgick med respektive 20—15 & 10 procent
av den beskattningsbara inkomsten och per barn riknat, dock i inget
fall mera &n 80 procent. Avdraget hade i 1917 Ars forordning ut-
strackts att jamval omfatta taxeringen till inkomst- och formogenhets-
skatt, varvid ett progressivt avdrag medgavs fran 300 kronor for varje
barn till och med tre stycken och till 500 kronor for varje barn
darover. : 3 : f ;
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen, nr 69, till sirskilt avdrag
vid 1918 4ars taxering ar tydligt en ytterligare pabyggnad och for-
battring av 1917 &rs forordning, di nu foreslds, att det procentuella
avdraget for den ligsta inkomstgruppen skall fi ga upp till 90 procent
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samt inkomstgrinsen for avdrags erhdllande flyttats fran 2,400 kronor
ar 1917 till 3,000 kronor &r 1918.

Det sirskilda avdraget vid taxering till inkomst- och férmégen-
hetsskatt ar ocksa i det av Kungl. Maj:it nu framlagda forslaget ut-
vidgat att omfatta inkomstgrupper upp till 6,000 kronor.

Om dessa hojningar av inkomstgrinsen for avdragets utgdende
nippeligen kan sigas tacka den sedan forra drets taxering skedda pris-
fordyringen, si torde man dock fi lov att medgiva, att, dd nigon
fullstandig utredning om verkningarna av dessa avdrag pd kommuner-
nas ekonomi icke foreligger, klokheten bjuder att icke g& langre.

Men daremot kan med fog riktas en anméirkning mot, att icke
dessa avdrag enligt Kungl. Maj:ts proposition avses att goras obliga-
toriska. —

Redan vid 1916 ars taxering visade det sig, att en stor del taxe-
ringsndmnder uraktlit att anvinda sig av den medgivna ratten till
sarskilt avdrag.

For att vid 1917 &rs taxering fi taxeringsmyndigheterna att i
storsta utstrickning lata férordningen om sirskilt avdrag komma till
anvindning, begirde riksdagen i sin skrivelse av den 30 mars 1917,

att vederborandes uppmirksamhet uttryckligen skulle fastas pa syftet
med och innebérden av deras diskretionira befogenhet pa férevarande
omrade».

Kungl. Maj:ts befallningshavande i linen anbefalldes ocksd genom
cirkularskrivelse av den 30 mars 1917 att giva vederbérande taxerings-
myndigheter del av vad riksdagen silunda anfort.

Oaktat denna riksdagens tydligt uttalade asikt, att forordningen
om sarskilt avdrag vid 1917 Aars taxering skulle komma till vid-
stracktaste anvindning, blev denna ratt till avdrag och skattelindring
hogst ojamnt anviand av de olika taxeringsmyndigheterna.

Nigon klarliggande och belysande statistik &r jag icke 1 stdnd
att lamna. Kan endast anfora, vad som framkom vid méte i Flen
den 5 dennes med ordféorandena och kronans ombud i taxerings-
namnderna i Sédermanlands lan.

En del taxeringsnamnder hade icke alls utnyttjat denna mdojlig-
lLet till skattelindring for de ligsta inkomstgrupperna. En eller annan
raxeringsnamnd hade medgivit dessa sirskilda avdrag, men i stdllet
icke utnyttjat den i bevillningsforordningens 12 § medgivna ritten till
det forsta bevillningsfria avdragets hojande — dédr mannen jimte sig
sjalv har mera an tre att foérsorja — till 650 kronor.
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Taxeringsnimndernas subjektiva omdéme kommer helt naturligt
att hiirvidlag géra avdragsritten hogst ojimn.

Kungl. Maj:its och rikets kammarratt, som vil borde fi riknas
sisom auktoritet pa detta omride, yttrade i sitt forslag till bestammelser
rorande skattelindring vid 1917 &rs taxering, efter att hava erinrat
om, att anordningen med skattelindringen enligt 1916 &rs foérordning
icke syntes vara i allo tillfredsstallande, fo6ljande:

»Enligt namnda forordning iar ritten till avdrag allenast villkorlig
och beroende av beskattningsnamndens fria skon. Namnden har att
prova behovet i varje sarskilt fall, och ndgra som helst grunder for
denna dess prévning aro icke givna.

Upplysningar saknas visserligen, huru arets beskattningsndmnder,
1 forsta hand taxeringsnamnderna, forfarit vid férordningens tillampning,
men det ar tydligt, att en fullt jaimn och rittvis prévning knappast
varit mojlig ens inom samma taxeringsdistrikt. Att inom en si vid
ram, som den férordningen limnat 6ppen for det subjektiva omdomet,
gradera det olika behovet i olika fall maste stota pé de storsta svarig-
heter. An mindre lirer det kunna forvantas, att olika namnder skola
f6lja enhetliga principer vid tillimpningen. Nastan med nédvandighet
maste praxis i olika orter forete stotande avvikelser.

Dylika oegentligheter, likasom givetvis mycket obehag och besvir
for niamnderna sjilva, torde kunna undvikas, om ritten till avdrag
gores under stadgade forutsattningar ovillkorlig, pa siatt ocksa fallet
dr i frdga om de vanliga bevillningsfria avdragen.»

Detta kammarrittens yttrande har den vunna erfarenheten ytter-
ligare bestyrkt.

D4 det dessutom tvivelsutan ar Kungl. Maj:ts mening, att denna
avdragsritt skall komma till den allra stérsta anviandning, tala alla
skil for att ocksi gora denna sirskilda avdragsratt ovillkorlig.

En skattebetalande grupp i samhillet, namligen statarna, far sin
beskattningsbara inkomst i 4r avsevirt stegrad pd grund av de hoga
prisen pé naturaprodukterna, utan att man kan saga att skatteformagan
Okats i samma grad.

Och g& vi till 6vriga arbetaregrupper och lagre tjansteméin, kunna
vi kon tatera samma forhallande; till och med att skatteformagan av-
sevart sjunkit sedan forra aret pa grund av den alltjimt pagéende
prisférdyringen.

Felet med var skattelagstiftning ar just det, att det bevillnings-
fria avdraget ar alldeles for ligt. Da Kungl. Maj:ts forslag endast
avser att dt familjeférsorjare med relativt smé inkomster medgiva ritt
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till sarskilt avdrag vid 1918 ars taxering, och d& den sarskilda inverkan
p4 de kommunala skatteférhillandena, som en sidan obligatorisk skatte-
lindring kemme att medféra, i allt fall kan delvis regleras genom
statens bidrag for utjamning av det kommunala skattetrycket, samt
A4 det sarskilda avdraget vid bevillningstaxeringen ur skattelindrings-
synpunkt ar det betydelsefullaste, far jag vordsamt hemstalla,

att riksdagen Dehagade besluta, i anledning av
Kungl. Maj:ts propesition, nr 69, om forslag till for-
ordning om sirskilda avdrag vid 1918 ars taxering
till bevillning for inkomst av kapital eller arbete
samt till inkomst- och férmogenhetsskatt, att avdragen,
som réra bevillningstaxeringen, bliva ovillkorliga.

Och anhalles, att vederborande utskott vidtager harfor nodig
indring i den foreslagna lagtexten.

Stockholm den 14 februari 1918.

Gustaf Olsson

i Ramsta.
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