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Nr 280.

Av herr Nylander, om skrivelse tll Kungl. Maj:t angd-
ende vissa fiordndringar och utvidgningar inom

utrikesrepresentationen m. m.

Nér man studerar de atgirder, som i utlandet vidtagas p4 handelns,
industriens och sjofartens omraden, finner man snart, att arbetet ej endast
inriktas p& dessa niringars anpassning efter de genom viirldskriget fram-
tvungna abnorma forhillandena, utan att vittgiende forberedelser goras for
den situation, som viintas intriida efter fredsslutet. Liksom man forut
under fredsiren rustat sig militirt for en eventuellt kommande kamp, stker
man nu kommersiellt rusta sig for fredsforhallandena. Hir &r ej platsen
att mera i detalj ingd pa alla de olika atgirder, som i detta rustnings-
syfte vidtagas eller planeras och av vilka givetvis de flesta falla pa det
enskilda initiativet och den privata foretagsamheten, utan jag vill inskrinka
mig till att berdra ett omride, som faller under de statliga myndigheternas
omsorg i den ekonomiska rustningen for framtiden, niimligen den officiella
kommersiella informationen, vilken som bekant i allminhet &r foérlagd till
diplomat-, konsulat- och handelsattachéviisendet.

Av allt att doma fi dessa staternas organ efter freden ur kommersiell
synpunkt betydligt stérre uppgifter, di de #ro de forposter, som i forsta
hand skola utforska vad som p& handelns stridsfilt forsiggdr och som i
anledning hirav skola inrapportera vad som sker samt i tid {foresls limp-
liga atgéirder frin det egna hemlandets sida. D& denna ekonomiska kamp
vintas bliva mer intensiv #n nagonsin, faller det sig naturligt, att man
flerstiides, inseende de ¢kade krav, som i anledning hirav torde komma att
falla p& det officiella kommersiella upplysningsviisendets organ i hem- och
utlandet, borjat utvidga, forindra eller forbittra dem, si att éiven de sta
bittre rustade till sina maktpaliggande virv, nir freden intritt och kampen
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om de bista inképen frin produktionsorterna och en lénande export till de
olika avsittningsomradena pa allvar borjar.

Pa grund av att forréden av sidana livsfornsdenheter samt ramaterial
for industrien, vilka importeras frin transoceana linder, under krigsiren
till storsta delen blivit tomda i Europa, torde det nimligen med sikerhet
kunna viintas, att en formlig kapplopning efter fredsslutet kommer till
stand for att sikerstilla inkopen och en si direkt import som mojligt fran
resp. produktionsorter. Man vet ju for ovrigt, att inkop med ty atfol-
jande lagringar 4 vissa produktionsomriden redan under kriget av en del
linder vidtagits. Vidare torde freden frén exportsynpunkt medftra den
konsekvensen, att industrilinderna med all makt skola férsoka oka sin ex-
port for att atervinna, vad de under kriget forlorat, och vidare vinna ytter-
ligare terring for sin handel, industri och sjofart i syfte att scka lika de
djupa, ekonomiska sér, som kriget fororsakat.

Huvudparten av arbetet i denna vintade skade konkurrens kommer
givetvis att falla pi de enskilda affirsménnen, industriidkarne och skepps-
redarne, men pi staten faller plikten att sd lingt mojligt dr understodja
dem, och di ett kraftigt stod verkligen kan limnas av en vil ordnad och
praktiskt rekryterad utrikesrepresentation, 4r det ej underligt, att man
flerstiides i utlandet borjat vidtaga atgirder for att bittre @n hittills an-
passa representationen i utlandet och upplysningsinstitutionerna i hemlandet
efter dessa nya kommersiella krav.

Silunda har man bland annat i England skridit till en fullstindig
reform av konsulsviisendet, sirskilt med hinsyn till insamling av upplys-
ningar, som ha virde for engelsk handel och industri, varjimte en kom-
mission tillsatts, som, efter vad jag kunnat finna, i fjol avlimnat ett for-
slag till reformer for det officiella upplysningssystemet. Vidare har brittiska
regeringen framlagt forslag till omorganisation av »Clommercial Intelligence
Departement».

Efter vad som meddelats mig har i franska kammaren under forlidet
4r framlagts en motion om omliggning av franska konsulatvisendet och en
betydlig 6kning av de handelssakkunniges antal.

I Forenta Staterna ha redan under kriget ett stort antal handels-
attachéer utsints for inhimtande av upplysningar i kommersiella fragor av
betydelse for framtiden.

Det tyska upplysningsvisendet var ju redan fore kriget synnerligen
effektivt ordnat och man kan vara forvissad om, att det dven efter kriget
kommer att si forbliva.
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Studerar man fran kommersiell synpunkt Sveriges nuvarande utrikes-
representation, torde man vaga siga, att den knappast motsvarar den
stillning, som Sverige numera intager som handels-, industri- och sjbfarts-
nation. 8e vi p& var svenska konsulsrepresentation, si bestir denna en-
ligt utrikesdepartementets kalender for ar 1916, av 24 lonade och 558
olsnade komsuler. Av dessa sistnémnda torde siikerligen det ojimforligt
stérsta antalet hava antagit tjinsten huvudsakligen for att f2 en konsuls-
titel, under det att intresset for sjilva verksamheten och arbetet varit den
mindre padrivande faktorn. Man kan & andra sidan ej begiira, att ut-
rikesdepartementet med den fataliga personal, som det har till sitt for-
fogande i hemlandet, skall kunna mera direkt och personligt 6vervaka
och intressera sig for dessa oavlonade honoriirkonsuler, av vilka ett stort
antal aldrig sett virt land och foljaktligen sakna tillricklig kinnedom om
Sverige som handels-, industri- och sjéfartsnation. Utbytet av dessa kon-
sulers verksamhet blir dirfor i allminhet ej stort.

For att verkligen fa vér utrikesrepresentation effektivt rustad bade
for informationsverksamheten, propagandan for en skad kinnedom om Sve-
rige och dess niringar samt for utrikesrepresentationens uppgifter i dvrigt,
torde det dirfor vara oundgingligen nodvindigt, att vi pa méinga viktiga
avsilttningsfilt for svensk export och & ménga produktionsorter fér de
livsfornodenheter och ramaterial, vi méste importera, erhilla egna offici-
ella avlénade representanter till stod for utrikeshandelns och sjofartens
framgang.

Det behtver endast erinras om att vi i det stora brittiska Indien och
det for livsmedelsproduktionen si viktiga hollindska Indien ej Hga en
enda avlénad svensk konsulir representant. Med hinsyn till det trin-
gande behovet av en omedelbar ltsning av dessa representationsfragor, har
jag emellertid redan forut inlimnat en motion med positivt forslag 1 dessa
drenden. Det md for ovrigt framhallas, att Sverige saknar svenska avlo-
nade konsuler i Grekland, pa Afrikas nord-, viist- och ostkuster, i Syrien
och Palestina, i Persien, pi Nordamerikas vistkust, i Centralamerika, pa
Kuba, i sa viktiga hamnstider som Canton, Honkong och Singapore, i
Siam o. s. v.

I en del andra linder bar man s6kt finna en losning genom ackreditering
av svenska ministrar pi andra orter, vilken losning dock torde fi anses
for foga tillfredsstillande under de genom kriget framskapade nya for-
héllandena. S84 #r exempelvis fallet i Bulgarien, dér Sveriges minister i
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Konstantinopel ackrediterats samt 1 Ruminien, dir ministern 1 Wien in-
tager samma stillning. :

Dessutom foreslas i arets statsverksproposition liknande atgirder i
Chile, dir den blivande ministern i Buenos Aires jimvil skulle ackredi-
teras, varjimte nagot liknande tyckes vara pitinkt for Kuba, som even-
tuellt skulle falla under den rayon, som tillhér Sveriges generalkonsul och
chargé d'affaires i Mexiko.

Infor nodvindigheten av en snar forbittring i dessa férhallanden har
Sveriges allménna exportforening den 19 sistlidne december till Kungl.
Maj:t inlémnat en underdinig skrivelse, ur vilken, d& den #ven innehéller
en del andra synpunkter, ma atergivas foljande:

»Redan under virldskriget§ tidigare skede hade statsmakterna sin
nppmirksamhet riktad pa frigan, huru Sverige skulle kunna bist utnyttja
de konjunkturer, som efter ett fredsslut komma att yppa sig pa virlds-
marknaden. Med anledning av motioner, vickta i bigge kamrarna ar
1915, avlits till Eders Kungl. Maj:t i sidant syfte en riksdagsskrivelse,
och efter remiss uttalade exportforeningen i skrivelse till Kommerskolle-
gium den 9 oktober samma Ar sin mening 1 #rendet.

Svenska industriens och handelns méalsmén ha utan tvivel under den
tid, som forlupit sedan dess, gjort vad pa dem ankommit for att std ruo-
stade till den ekonomiska kamp nationerna emellan, som snart kan fornt-
ses. Det giller nu att frin de offentliga myndigheternas sida limna dem
det mest mojliga verksamma stod. I frimsta rummet komma dirvid i
betraktande vara beskickningar i utlandet, da ju handelspolitiken mera dn
nagonsin stir i ouppldsligt sammanhang med den rena diplomatiska verk-
samheten. Och ur denna synpunkt méste exportforeningen sasom sin
asikt framhalla onskvirdheten dirav, att vid besittandet av chefsplatserna
fsr vara legationer inom vissa linder, med vilka vi redan hava sirskilt
viktiga handelsforbindelser, som kunna genom ett kraftigt handtag &n vi-
dare utvecklas, mera hinsyn én hittills matte tagas till att dessa chefer
hava forstielse for niringslivets krav och insikter pa det kommersiella
omradet.

Vart konsulatsvisende inom Ryssland har helt nyligen undergétt en
betydelsefull utvidgning, men mycket torde dnnu iterstd, innan vir kon-
sulira representation i utlandet kan anses vara tilifyllest. P4 manga be-
tydande handelsomraden, exempelvis brittiska och hollindska Indien, Nord-
och Sydamerikas vistkust samt Central- och storsta delen av Nordafrika
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med si betydande affirscentraler som (‘alcutta, Batavia, San Irancisco,
Valparaiso, Mombassa och Algier, varifran kolonial- och ravaror skulle
kunna bytas mot vira firdiga industriprodukter, iro vi endart represen-
terade av oavlonade konsuler eller sakna alldeles representation.  Det
kan visserligen icke fornekas, att honorira kousuler genom sin stillning
1 eget land kunna gora och gjort Sverige stora tjinster. Men i regel
torde fi foratsiittas, att utsiinda konsuler, dir de ritte minnen kommit
péd de ritta platserna, med mera odelad hag folja forhallandena hemma
och mera kraftigt tillvarataga svenska intressen. Ej heller ma forbises,
att pd atskilliga platser i linder, som #ro indragna i kriget, forekommer,
att vi foretridas av honoriirkonsuler av nationalitet, tillhérande den andra
stridande gruppen, vilket under nu ridhnde uppjagade kinslostromning
icke lir kunna annat 4n menligt inverka pa véra handelsforbindelser diir
stides.

En institution, som #r jimforelsevis ny och outvecklad, ir handels-
attachéinstitutionen. Under pagdende krig har.man ej — av orsaker, som
dro oss obekanta — fullt begagnat sig av de medel, som riksdagen an-
slagit for sidana attachéers utsindande. Det vore emellertid efter export-
foreningens formenande hogeligen onskvirt, att handelsattachéer si snart
som mojligt forordnades i storre utstrickning. Foreningen anser sig icke
kunna ingd pd hur dessa tjinstemins administrativa stilllning rittast borde
ordnas, huruvida de mera sjilvstindigt borde sortera under utrikesdepar-
tementet, lyda under viss beskickning eller mahiinda under vissa gene-
ralkonsulat. I hvarje fall 4r det dock exportfsreningens overtygelse, att
sidana yngre, rent kommersiellt skolade tjinstemin, fast anstzllda pa siir-
skilt krivande platser eller om forhillandena dirtill foranleda ambule-
rande, skulle vara fér var industri och utrikeshandel av stor betydelse.
Givetvis skulle de ej konkurrera med konsulerna, som ju forresten ofta
dro upptagna av andra imbetsiligganden, utom genom sin specialiserade
verksamhet komplettera vir utrikesrepresentation.»

Det ir givet, att utvidgningar och férindringar i ovan antydd riktning
1 véir utrikesrepresentations organisation maste medfsra betydligt storre anslag
dn de nuvarande. Men om nagot borde vara ett riksintresse, si torde detta
vara en modern, vil kvalificerad utrikesrepresentation, som har vilja och
formaga att praktiskt och effektivt tillvarataga vart lands intressen i ut-
landet.

Nu framstiller sig fragan, huru det kan bli méjligt att erhélla limp-
lig personal pd dessa banor. Svaret hiirpi torde endast kunna bliva ett,
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nimligen att lonerna tilltagas sa, att de kunna jimforas med vad som erhalles i
privat verksamhet. Endast dérigenom blir det mdojligt att erhalla verkli-
gen kvalificerade personer, men man torde utan overdrift vaga siiga, att
om detta lyckas sidana personer giva landet mangdubbel valuta for vad
de av staten erhallit. Den nu gillande lonestaten for kungl. utrikesde-
paatementct borde dirfor #ven bliva foremdl for reglering, varjimte lone-
formanerna for nya poster fran bérjan maste tilltagas sd, att de bli verk-
ligen tilldragande.

Da efter allt att doma de rent kommersiella kraven pa véra officiella
utrikesrepresentanter i framtiden torde bliva storre in hittills, forefaller
det dven limpligt, att en undersskning gjordes om de limpligaste kompe-
tens- och antagningsvillkoren, t§ nu gillande system med sirskild examen
for aspirant, som redan ettparar varit i departementets tjinst, torde {rin rent
praktisk synpunkt knappast f&ansessom tillfredsstiillande och lir vil ej heller
for de sokande sjilva verka vidare tilldragande.

I anslutning till vad jag ovan anfort fir jag diirfor foresla, att riks-
dagen métte hos Kungl. Maj:t hemstilla:

1) att Kungl. Maj:t snarast mdojligt matte vid-
taga en allsidig utredning

a) om de organisatoriska forindringar och utvidg-
ningar, som inom vér utrikesrepresentation #ro ndd-
vindiga for att denna skall pa ett tillrickligt effek-
tivt sitt kunna fylla -de ¢kade krav, som ur kom-
mersiell synpunkt torde komma att falla pd den-
samma efter krigets slut;

b) om de d#ndringar, som bora ifrdgakomma i
kungl. utrikesdepartementets lonestat, for att fa lo-
neférmanerna biittre anpassade och mera lockande,
samt likasa vilka fordndringar, som bora vidtagas i
kompetens- och antagningsbestimmelserna for anstill-
ning i kungl. utrikesdepartementets tjinst; samt

2) att Kungl. Maj:t ville till niista érs riksdag
framligga de forslag, till vilka dessa utredningar kunna
giva anledning.

Stockholm den 4 februari 1918.
Erik Nylander.




