Motioner i Andra kammaren, Nr 258. i

Nr 258.

Av herr Gylte m. {l., i anledning av Kungl. Majis proposition,
nr 10, angdende krigstidstilligg och krigstidshjilp under
dr 1918 dt befatiningshavare i statens tjiinst.

I propositionen nr 10 vid innevarande &rs riksdag hemstéller
Kungl. Maj:t om krigstidstillage och krigstidshjialp for befattnings-
havare 1 statens tjanst.

Vid utformandet av detta forslag har betritts en medelviag mel-
lan principen om fixa belopp och principen om procentuellt tilligg,
endr man sokt tillgodose bdda dessa. Salunda foreslds i § 1 dels en
for alla lika gallande »grundplat> av 200 kronor, dels ett ytterligare
tillagg av 30 procent & vissa kontanta avloningsférméaner. Utan att i
fall som har foreligga godkinna principen om procentuellt tillagg,
maste vidgds att den form forslaget innefattar i atskillig grad bor
mildra 1 o&vrigt bestamda och berittigade anméirkningar daremot.
Dock synas vissa forindringar pédkallade si vidl med hiansyn till de
verkliga tilliggsbeloppen som med hénsyn till tillaggets proportioner
de olika avléningsbeloppen emellan.

Som den i propositionen inryckta tabellen utvisar (sid. 31) skulle
enligt forslaget en befattningshavare med 1,000 kronors avléning be-
komma ett tilligg av 500 kronor = 50 procent, under det att en
befattningshavare med 4,000 kronor erhélle 1,400 kronor = 35 procent.
Minskningen i procenttalet uppit mellan dessa avloningssummor utgér
saledes 15 procent. Alldenstund det hir ju icke giller att fullt kom-
pensera dyrtiden fér alla utan endast att i viss man bistricka under
dyrtidstrycket, synes det oss som om den som lever vid en avlénings-
grins av 1,000 kronor borde jamfért med den vid 4,000 kronors av-
léning annu kraftigare stddjas &n vad som hir foreslagits.
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Likasd torde mot de féreslagna beloppen med skil erinringar
kunna goéras. I propositionen meddelas att redan 1 november fore-
ghende &ar visade den officiella statistiken pa en stegring av levnads-
omkostnaderna med minst 72 procent. Det &r ju allom bekant att
sedan dess betydande stegringar agt rum tills dato, och ingen lar vil
kunna férvanta annat dn att stegringen under den tid som héar avses
tyvarr kommer att ytterligare fortga. Och forvisso kommer ett medel-
tal av prisligets hojning under innevarande ar att ligga mycket over
det procenttal som 1 propositionen ansetts som verkligt vid ddvarande
tidpunkt.

Dartill kommer en annan obestridlig faktor och det ar, att en
hel del av de maximipris den officiella statistiken anser sig ha ratt
rikna med vil finnas 1 teorien men i manga fall icke i verkligheten
for sd vitt vad som nodtorftigt fordras for livets uppehille skall
kunna erhallas. Detta dr ett sorgligt men icke desto mindre verkligt
forhallande.

Av dessa skil ter sig fér den som redan fore krisen levde vid
existensminimum svarigheterna s& pass stora, att bade méansklig héin-
syn och klokhet bjuda kraftigast mojliga hjalp.

En ytterst pakallad, synnerligen riinlig och dartill resonligt ver-
kande foérbattring synes vara, om den foreslagna grundpliten forhojes
frén 200 till 400 kronor. Hirigenom ernds, att tilligget for t. ex.
en befattningshavare med 1,000 kronors avléning héjes fran 500 till
700 kronor d. v. s. fran 50 till 70 procent eller till inemot det pro-
centtal, som angavs fér prisforhéjningen redan i november 1917. For
befattningshavare med 4,000 kronors avloning hojes tilligget fran
1,400 till 1,600 kronor d. v. s. frén 35 till 40 procent. Skillnaden i
procenttal de bada befattningshavarna emellan blir siledes dkad, ndm-
ligen till 35 1 stallet f6r som ovan anférts 15 procent, vilken for-
andring vi finna fullt motiverad.

Med det foreslagna maximibeloppets bibehallande vid 1,700
kronor, verkar icke den foreslagna foérindringen for befattningshavare
med 16n 6ver 4,330 kronor, d4 maximum redan uppnas, ett maximum
som enligt propositionen uppnés forst vid 5,000 kronors avloning.

En till synes berittigad invandning torde goras, att genom den
foreslagna #andringen de befattningshavare som ligga under en avld-
ningsgrins av 1,000 kronor procentuellt sett allt for rikligt tillgodo-
ses. Harvid bor d& forst bemirkas, att dven propositionen fastén i
mindre grad till f6]jd av det ligre beloppet syftar till att i viss mén
bereda ett minimibelopp, oavsett huru detta staller sig 1 proportion
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till befattningshavarens avléning. Vart forslag innefattar sainma tanke.
ehuru detta framtrider ndgot starkare till {61jd av den storre summan.
Vad vi har huvudsakligast syfta till dr namligen att tillférsikra de
lagst avlonade och foljaktligen samst biarkraftiga si stort tillskott,
att dyrtidstrycket kan uthardas dven om detta tillskott skulle te sig
avsevart hogt sett mot de sma avloningarna. Diartill kommer ju att
dar ovan antydda anmiarkning kan ifrigakomma, giller det de allra
ligst avlonade, dar ju behovet obestridligen ar storst. Och forst vid
ett avlomngsbelopp sd lagt som vid 570 kronor uppgéir tillagget till 100
procent, d. v. s. till det belopp som prisstegringen i verkligheten
redan nu torde niarma sig. Nar i Ovrigt 1 propositionen avskiljes fran
erhillande av. grundplit de kategorier befattningshavare, som atnjuta
innaturaférméner i ndgon storre utstrickning, nimligen arméns och
marinens manskap, och med den begrinsning som i § 1 mom. 2 inne-
fattas, torde praktiskt taget knappast nagon befattningshavare finnas
med s& liten 16n, att det procentuella tillagget blir oformligt stort.
Skulle likvil vid narmare omprévning sd befinnas pakallat, kunde ju
— liksom i fjolarets bestammelser — stipuleras, att tillagget icke finge
_ Overstiga en viss procent av de till berikning liggande avléningsfor-
ménerna, vilken procent i detta fall icke borde understiga 100. [ en-
lighet harmed payrkas i § 1 mom. 2 &ndringar i ovan angiven riktning.

Angéende bekliadnadsersittningens inberiknande 1 de belopp,
varpd krigstidstillagg skall riaknas, mé& erinras hurusom vid statens
jarnvagar dylik ersattning utgir enligt av kungl. jarnvigsstyrelsen
faststallt bekliadnadsreglemente. Med anledning hiarav larer detta verks
stora personal icke pd grund av bestimmelserna i § 1 komma i &tnju-
tande av har ifragasatt forman. S& visade sig ock vara foérhidllandet
under foregdende ar, ehuru motsatt uppfattning di gjorde sig gillande
vid denna frigas behandling sivil inom vederbérande utskott som vil
dven inom riksdagen. Saken ordnades dock darigenom att kungl.
jarnvagsstyrelsen fér det 4ret hojde bekladnadsersittningen med be-
lopp, som icke understeg vad tillaigget skulle givit. For att icke det
orimliga forhillandet mé& kunna befaras intriffa, att denna personal
kommer att av formella skial g& miste om tilligg 4 en avldningsfor-
mén, som redan 1 september i fjol undergatt en virdeminskning av 110
procent, hemstalles, att vederborande utskott tager berérda omstandig-
het 1 beaktande.

Bestammelsen 1 propositionens § 4 har av skil som anféres er-
hallit forandrad lydelse mot motsvarande bestammelse 1 § 5 under

§ 4
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foregidende 4r. Detta m& vara berattigat, men darav foljer bland
annat den risken, att endr uttrycket »offentligt uppdrag» ar tamligen
obestamt en del befattningshavare kunna gi miste om tillagg 1 stérre ut-
strackning #n som avses. Siarskilt ma har papekas, att befattningshavare
av skilda grader i stor utstrickning torde, med vederborande styrelsers
medgivande och 1 det allménnas intresse, beretts tjanstledighet for att bi-
trada i de statliga och kommunala krigstidsinstitutionerna for livsmedels-
regleringen mi. m. Huruvida dessa och liknande uppdrag rent juridiskt sett
iro »offentliga» torde vara ovisst. KEtt forsvirande av den énda nog sa
svara rekryteringen, sirskilt i de kommunala institutionerna, med dugligt
folk under denna brydsamma tid genom att utsétta vederbérande befatt-
ningshavare foér risken att gi miste om sitt krigstidstilligg, torde
emellertid vara mindre vilbetinkt, varfér ifrdgavarande paragraf synes
kriva nagon forindring eller nagot fortydligande, vilket darfor payrkas.

Annu ett fortydligande torde i denna paragraf vara pakallat.
Paragrafens formulering synes namligen ge stod for att all tjanstledighet
av annan orsak an for offentligt uppdrag eller fér sjukdom dels orsa-
kar avdrag & befattningshavare tillkommande krigstidstillagg (det pro-
centuella tillagget) dels, om ledigheten o6verstiger en ménad frin &rets
bérjan, orsakar forlust av ratt till krigstidstilligg enligt § 1 mom. 2
(grundbeloppet).

Bestammelsens andemening torde vil knappast vara, att befatt-
ningshavare, som atnjuter tjinstledighet for sabbatsvila eller f6r honom
enligt gallande avléningsbestaimmelser eller anstallningsvillkor tillkom-
mande semester eller ferier, eller for fullgorande av varnplikt eller
annan militar tjanstgoring, darfor bér vidkannas nigon minskning 1
har avsedda forméaner. Visserligen finnes 1 § 1 mom. 2 inryckt att
semester och ferier icke skola franriknas, nar det giller att konsta-
tera den dagliga arbetstiden, men detta stadgande lirer icke forsla att
tacka den brist som vi férmena forefinnes i § 4, varfér vi payrka ett
fértydligande dven i detta fall.

I enlighet med vart #andringsyrkande i § 1 om grundbeloppets
héjande till 400 kronor pakallas aven i § 5 en andring av siffran 200
till 400.

I fraga om § 7 mé erinras, att de oligenheter man genom moti-
veringen i forsta sarskilda utskottets betinkande berérande samma sak
vid fjolarets riksdag sokte forebygga icke darigenom undanrdjdes.
Vissa svarigheter lara niamligen vid en del verk forekommit for per-
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sonalen att utfa vad riksdagen at dem avsett. Nédvindigt torde darfor
vara att finna en bestimdare formulering éin den propositionen innebir,
Den nedan anforda torde i viss méan fylla detta krav.

Betriffande § 9 innefattande bestimmnelser om krigstidshjalp pa-
yrkas sidant tilligg, att krigstidshjilp utgir aven for befattningshavares
husforestindarinna.  Det ar namligen patagligt, att i de allra flesta fall
behovet av hjalp &ar stoérre, nir omvirdnaden om hemmet handhaves
av annan én hustrun. Siarskilt framtrider detta dar minderariga barn
finnas. Den 1 propositionen foreslagna bestimmelsen, lika Iydande
under fjoliret, har ocksid viackt berittigad sorg och isstimning i
ménget hem som di drabbades darav. Rittskanslan synes nu bjuda
en dndring. Si vitt vi kinna ha i alla privata féretag, dar krigstids-
hjilp enligt hir i 6vrigt foljda principer utgér, den av oss payrkade
bestammelsen tillampats.

Aven ett annat fullt berittigat krav torde kunna resas i samband
hiarmed. 1 under fjolaret gillande bestimmelser liksom i propositionen
utgdr man ifrdn, att for barnens vidkommande en viss alder, 15 ar,
enbart skall vara avgorande for ritten att utbekomma krigstidshjalp.
Fgentliga syftet med krigstidshjalp for barn ar vil dock att tillforsakra
stod 4t den forsorjare, vars barn av odvervinneliga orsaker #ro for-
hindrade bidraga till sin férsérjning. Uppenbart ar di att barn, be-
héftade med kroppslig eller andlig sjukdom eller vanférhet till den
grad att de icke kunna bidraga till sin forsérjning, dven om de upp-
ndtt den stipulerade dldersgrinsen, utgéra en lika stor, om icke oftast
storre borda for forsérjaren #an friska och firdiga barn wunder denna
aldersgrans. Med hinsyn hirtill synes jimval berattigat, att krigstids-
hjalp utgar aven for barn Gver den fixerade aldersgrinsen i de fall, diar
for barnets vidkommande konstateras bestiende oféormiga att bidraga
till sin foérsorjning.

I likhet med vad som i motion i andra kammaren nr 366 vid
fjolarets riksdag framhélls, anse vi iven starka skal tala for att den for
barnen angivna aldersgrinsen hojes fran 15 till 18 ar. Vi erinra aven
om att 1 gillande bestimmelser for auktoriserade #nke- och pupill-
kassor 18 &r ar den grins, intill vilken barnpension utgir. 1915 ars
riksdag fastslog &ven samma 4ldersgrins vid sitt beslut om tillfallig
l6neforbattring &t vissa folk- och sméskollarare med forsorjningsplikt
mot barn.

I paragrafens tredje stycke bestdmmimes, att icke-ordinarie befatt-
ningshavare for erhallande av krigstidshjalp skall omedelbart fore den
1 januari 1918 innehaft stadigvarande anstallning vid nagon stats-
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institution under minst ett ar. Detta vill med andra ord siga, att
befattningshavaren skall innehaft dylik anstillning under minst hela ar
1917. Nu #r ju forhallandet s& vid en del verk, att befattningshavare
kan inneha anstdllning med daglig arbetstid lika som ordinarie ett
flertal a4r utan att formellt betraktas som stadigvarande anstilld, detta
beroende pa de olika verkens anstillningsbestimmelser. Hiarav framgar
att ett flertal befattningshavare, som under 1917 blivit formellt dver-
flyttade fran s. k. tillfallig till stadigvarande anstallning, diarigenom att
denna formella overflyttning mahanda skett ndgon dag inpa det gingna
aret, hirigenom g& forlustiga sin krigstidshjalp for ar 1918. En be-
fattningshavare, som exempelvis blev antagen 1 sidan stadigvarande
anstdllning den 1 februari 1917, kan forst ar 1919 bliva berattigad till
krigstidshjalp for den hindelse sadan for det dret beslutas. Detta finna
vi onddigt hart. Darlgenom att en befattningshavare senast den 1
januari innevarande &ar innehar sadan stadigvarande anstiéllning som 1
paragrafen omférmiles, torde med skal kunna anses, att hans skyldigheter
mot verket och verkets mot honom #ro si stabiliserade, att har om-
handlade forméaner béra tillkomma honom. Vi hemstéalla darfor, att be-
rorda bestimmelse ur paragrafen utgéir.

I enlighet med den férindring som nedan foreslis i § 11 foljer
aven en forindring av § 10 mom. 1 av siffran 4,000 till 5,000.

Men dessutom anse vi, att det 1 samma paragraf mom. 2 stipulerade
beloppet 600 kronor borde hdgjas till 1,000 kronor. Néigon annan
motivering hértill 4n den, att krigstidshjalp till f61jd av den nu si ofant-
ligt mycket hogre prisstegringen mot i fjol kriaves dven vid hégre
inkomst, oavsett om denna tillférts av mannen, torde vara o6verflodig.

De 1 § 11 foreslagna beloppen hava i féorhallande till motsvarande
bestammelser ar 1917 forhojts med 50 procent liksom &ven inkomst-
maximum héjts fradn 3,000 till 4,000 kronor. Detta anse vi som ett
steg 1 riatt riktning. Sett gent emot tidsférhallandena ar det dock
niappeligen tillfredsstéllande. Dessa tidsférhallanden ha i propositionen
ansetts motivera en fordubbling av fjolirets krigstidstillagg samt dar-
utover ett ytterligare tillskott av 200 kronor. Oss synas samma skil
talande nog for en forhGjning aven av krigstidshjalpen till dubbelt mot
i fjol. Avensd torde en ytterligare hojning av inkomstgransen upp till
5,000 kronor av atskilliga skil anses motiverad. Ty vid ett inkomst-
belopp, icke hogre #n sistnimnda, dr i dessa tider pévilande forsor)-
ningsplikt nog si kannbar. Och genom en uppat fallande skala, sidan



Motioner { Andra kammaren, Ny 258. v
den av oss foreslids, blir ju tillskottet icke heller sa avsevirt stort.
For befattningshavare som dartill erhialla den s. k. grundpliten av 400
kronor intraffar ju dessutom i ménga fall genom bestimmelsen 1 § 14
maximum 1,700 kronor innan 5,000 kronorsstrecket uppnis. Vi hem-
stalla darfor om forindring i berdrt avseende.

Likasa synes begrinsningen av antalet barn, for vilka krigstids-
hjalp méa utbekommas, sakna verkligt hiirande skial. Givet ar, att ju
storre antal till férsorjningsbidrag oférmogna barn en familjeforsorjare
far tillgodose, desto storre blir bordan. Att t. ex. inskrénka bidraget
till 5 stycken barn av 8 eller 10 oférsorjda, kan sdlunda knappast vara
konsekvent. Vid Dbestammande av krigstidshjalp &t personalen vid
landets enskilda jarnvigar har ocksd i detta stycke av oss anforda
synpunkter ansetts avgorande, varfér dylik begrinsning dir icke in-
forts. Paragrafens férandring payrkas darfér i enlighet darmed.

§ 13 anse vi av skil som i fraga om § 4 anférts béra omformu-
leras, sa att det aven tydligt framgéar, att icke vare sig tjanst-
ledighet fo6r andra sarskilda uppdrag i det allminnas tjanst eller for
atnjutande av semester eller ferier eller fér inkallelse till militiar tjanst-
goéring orsakar forlust av ratt till krigstidshjilp.

I anslutning till vart yrkande i § 9 angdende slopande av kravet
pad att en icke ordinarie befattningshavare fér &tnjutande av krigstids-
hjialp skolat innehava stadigvarande anstillning jamvil under hela ar
1917, bor andra stycket i § 13, vilket avser forhillanden under nimnda
ar, strykas. Och om namnda krav pd anstillning under minst 1 ar
omedelbart fore den 1 januari 1918 skulle kvarsta, anse vi, att fore-
skriften att lingre tids sjukdom under det gidngna éaret an sex manader
tortager ratten till krigstidshjalp boér utgd. I vid 1916 ars riksdag
foreliggande forslag till krigstidshjalp fanns i motsvarande paragraf
inryckt en bestimmelse, att sjukdom utéver en méanad diskvalificerade
for erhillande av krigstidshjilp. P& framstallt forslag i motion II: 312
om bestimmelsens borttagande tillmotesgick riksdagen si langt, att
tiden utstriacktes till sex méanader. Vi halla alltfort fore att si snart
en befattningshavare innehar stadigvarande anstillning, iven om han
icke &r anstialld p& ordinarie stat, bor han fo6r sin familjs underhall
bekomma krigstidshjalp, oavsett om irdkad lingre tids sjukdom hindrat
fran fullgérande av hans tjansteplikt. Snarare synes langvarig sjuk-
dom som en storre orsak #n kortare tids sjukdom eller ingen sjukdom
alls vara skal till hjalp 4t familjen. Som i namnda motion framhalles
ha ocksd en del arbetsgivare sett saken si. Stéd it detta krav synes
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aven fjoldrets beslut giva, varigenom tjanstehavares franfille innan krigs-
tidshjalp utfaller icke berévar familjen den avsedda hjilpen.

De kostnadsdkningar, som av oss pdyrkade andringar betinga,
ha vi 1 avsaknad av material icke kunnat angiva, men torde utan allt
for stora oldgenheter genom vederborande utskotts férsorg en liknande
approximativ berikning, som ju méste ligga till grund for propositionens
anslagsiskande i ovrigt, kunna verkstillas 6ver denna 6kning.

Som en sammanfattning av vad vi i anslutning till ovan anférda
motivering payrka hemstilles,

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 10, matte godkanna f6ljande forandrade
allminna grunder for krigstidstillaggs och krigstids-
hjalps utgdende:

A, Krigstidstilligg till befattningshavare, vilkas avioning
blivit av Konung och riksdag till siffran bestimd eller
eljest utgdr efter av riksdagen prévade grunder.

§ 1.
Kungl. Maj:ts forslag med den #andring att i
mom. 2 sista stycket siffran 200 utbytes mot 400.

§§ 2 och 3.
Kungl. Maj:ts forslag oférandrat.

§ 4.

Befattningshavare som ar tjanstledig for offent-
ligt uppdrag, for annat sirskilt uppdrag ¢ det allminnas
tiinst, for militir tjanstgoring, for dinjutande av semester
och ferier eller for sjukdom skall — — — — — —

§ 5.
Kungl. Maj:ts forslag med den andring att siffran
200 utbytes mot 400.
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B.  Krigstidstilligg at andra befattningshavare.

§ 6.
Kungl. Maj:ts forslag oforandrat.

§ 7.

Till andra befattningshavare 1 statens tjanst
skall, med nedan i §§ 8, 14, 15, 16 och 17 angivna
begriansningar och undantag, den myndighet, som dger
bestimma befattningshavarnas avléning, lamna krigs-
tidstilligg, direst och i den man myndigheten, med
hinsyn till efter ingédngen av augusti manad 1914
sdsom dyrtidstilligg beviljad avlonings fésrhéjning finner,
att denna avloningsforhijning icke under dret motsvarar
det belopp, som eljest skolat sdsom krigstidstilligg till-
komma befattningshavaren; och mg — — — — — —

bestammelserna utga.

§ 8.
Kungl. Maj:ts forslag oférandrat.

C. Krigstidshjilpen.

§ 9.

Krigstidshjalp, beriaknad dels fér befattnings-
havares hustru, om han vid &rets ingidng var gift,
eller for husforestindarinna, dels for barn under 18 &rs
alder, dels Cock fior barn dver nimnda dlder som enligt
likares intyg till foljd av bestindande andlig eller kroppslig
sjukdom eller vanforhet vore ofdrmdgna att bidraga till
sutt uppehille och vilka han vid samma tidpunkt
underhéll, utgér med — — — — — —— — —

——————————— mom. 2; samt
till { sddana i statens tjanst anstallda icke ordinarie
Bihang till riksdagens protokoll 1918. 4 saml. 102 hift. (Nr 258.) 2
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befattningshavare, arméns och marinens manskap in-
begripet, som den 1 januari 1918 innebade stadig-
varande anstdllning med - — — — — — — —

§ 10.

Kungl. Maj:ts forslag med den forandring att i
mom. 1 siffran 4,000 utbytes mot 5,000 och 1 mom. 2
att siffran 600 utbytes mot 1,000.

§ 11.

Kungl. Maj:ts forslag med den forandring nedan-
stdende tabell utvisar:

| Krigstidshjalp &t be-
Det beriknade belopp, for vilket befattnings- - fattningshavare
havaren under ar 1918 har att erligga skatt

enligt férordningen om inkomst- och for- for hustru | .
mogenhetsskatt (ikta makars taxeringar ieller hus.fdre-* for barn
sammanriknade) | standagnna__ -
| Kronor j
‘ Hogst 1,000 kronor ... 200 100 |
Fran 1,000 till och med 2,000 kronor.. ............ 160 80
|
» 2,000 » » » 3000 » ... 120 60
» 3,000 » » » 4000 » ... 90 45
P> 4,000 » » » 5,000 - | 60 30

§ 12.
Kungl. Maj:ts forslag oférdndrat.

§ 13.

Befattningshavare mé icke pa& grund av tjinst-
ledighet for offentligt uppdrag, for annat sirskilt upp-
drag 1+ det allmdinnas tjinst, for dinjutande av semester
och ferier, for sjukdom eller for inkallelse till militar
tjanstgoring forlora rétten till krigstidshjilp.
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Gemensamma bestidmmelser.

§§ 14, 15, 16, 17, 18, 19 och 20.
Kungl. Maj:ts foérslag oférindrade.

Stockholm den 2 februari 1918.

Axzel Gylfe.
Wilhelm Bjorck. Helge Bicklund. Anders Anderson
i Rastock.
Ernst Lindley. Henning Leo. A. L. Johansson.
Erik Fast. Ernst Andersson Azxel Sterne.

t Stoekholm.



