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Nr 255.

Av herrar Hage och Eriksson i Stockholm, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 10, angdende krigstidstilligg
och krigstidshjilp under dr 1918 Gt befattningshavare
statens tjinst.

De bestimmelser, som i Kungl. Maj:ts proposition nr 10 féreslagits
fér beredande av krigstidshjalp och krigstidstilligg till statens befatt-
ningshavare, torde, om de i oférindrat skick antagas av riksdagen, ej
komma att dstadkomma en verkligt effektiv och tillracklig hjalp &t de
statstjinare, som beroras av desamma. Man finner nimligen ganska
snart, dé man intringer i den kungl. propositionens detaljyrkande, att
de foreslagna bestammelserna ej alls ricka till att bereda statstjinare
1 allmanhet en loneforbattring, som fullt eller ens tillniarwmelsevis svarar
mot den fordyring, som intratt i levnadskostnaderna fran kristidens
bérjan intill slutet av &r 1917. Och 4nnu mindre komma dessa fére-
slagna Okningar i léneinkomsterna att kunna ticka den fortsatta for-
dyringen, som med all sikerhet kommer att kunna noteras under inne-
varande 4r. Ty inga tecken tyda fér nirvarande darpa, att vi nu
skulle ha nétt priskurvans hojdlage, dar priserna upphora att stiga och
ett sjunkande bérjar intrada.

I den kungl. propositionen beriknas férdyringen fér ett normal-
hushéll intill senare delen av &r 1917 vara cirka 75 procent. Men
samtidigt utsiges, att det anses oundvikligt, att statens befattnings-
havare i likhet med det stora flertalet andra medborgare sjilva fa
béra nigon del av den bérda, som denna férdyring innebir. Detta
resonemang kan ju mojligen vara i ndgon mén berdttigat, da det giller
befattningshavare med redan férut ndgorlunda hég inkomst. Men
galler det 4ter befattningshavare med mera obetydliga inkomster eller
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inkomsttagare med loner, narmande sig eller sammanfallande med

existensminimum — vilket existensminimum med nuvarande prislige
givetvis maste sattas betydligt hogre &n vad man forut vant sig vid
att gora — ja, till och med da det giller funktiondrer med léner,

liggande nigra trappsteg ovanfor dessa kategorier, d4 kan det knappast
vara riktigt att framstalla sidana krav, d. v. s. att dessa befattnings-
havare skulle sjalva bira ndgon eller avsevird del av dyrtidens bérda
och dérigenom tvingas nedbringa sin redan forut synnerligen liga
levnadsstandard. Ja, med avseende pa de ligsta inkomstklasserna
ar nigot sddant en fysisk omdjlighet, vadan ett beslut om en 16ne-
reglering efter sadana linjer ndédvindigtvis maéste leda till en annu
storre skuldsattning. Men en sidan skuldsittning kan dock ej fort-
sittas 1 oandlighet utan méste forr eller senare sluta med en ekonomisk
krasch, i synnerhet som ett stort antal befattningshavare under de
kommande édren ha att rikna med utgifterna bade for de dagliga be-
hoven och utgifter fér skulder, 4samkade under kristiden. P& samma
ging kan ocksd en sidan loneregleringspolitik leda till, att statsverket
allt mer overgives av den mera dugliga arbetskraften samt att svarig-
heterna att rekrytera med anvindbar arbetskraft bli allt storre. For-
hillandena ha, som bekant, redan utvecklat sig pa sidant sitt inom
ett flertal omridden av statens verksamhet.

Vad som 1 detta sammanhang bor sirskilt framhéllas, ar, att den
krigstidshjalp och krigstidstilligg, som det nu &r friga om, avser hela
innevarande ar, alltsd dven fortsittningen och slutet av aret. Under
denna tid har man, som férut pipekats, all anledning antaga, att for-
dyringen av livsmedlen #nnu ytterligare kommer att fortsitta, och detta
troligen langt utéver de 75 procent, som i den kungl. propositionen
lagts till grund for det féreslagna krigstidstilligget. Det finnes tecken,
som tyda pd, att namnda férdyring under ar 1918 snart skall vara
uppe 1 cirka 100 procent eller diréver for en s. k. normalfamilj. Med
en siadan prisférdyring ricker det av Kungl. Maj t foreslagna krigstids-
tillagget och krigstidshjalpen ej lingt for att giva statsfunktionarerna
ett lonetillskott, som tillnarmelsevis svarar mot den intridda férdyringen.
Icke ens for en befattningshavare i den allra ligsta loneinkomsten och
med en normalfamilj, d. v. s. hustru och tvd barn, alltsi for en befatt-
ningshavare, som utom krigstidstilligget skulle komma att erhilla en
krigstidshjalp av 300 kronor per &r, blir detta fallet, trots att en sidan
inkomsttagare pa grund av innebérden i Kungl. Maj:ts forslag erhaller
den 1 férhallande till sin avloning procentuellt taget hégsta lonefor-
battringen jamfort med andra befattningshavare med hogre inkomst
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men med samma forsoérjningsplikt.  For att taga ett konkret exempel
ur hogen, kan anféras, att en bemttmngsh(ware vid statens jirnvigar
i den s k. stationskarlsgruppen med normalfamilj (hustru och 2 barn)
och uppbérande ett arsarvode av 840 kronor jimte ersittning for bostad
och briansle med 168 kronor (4 s. k. 20 procents station) dvensom
tillfalligt lonetillagg med 300 kronor, summa 1,308 kronor, kommer,
om Kungl. Maj:ts forslag skulle godkinnas, att erhilla ett tillskott i
loneinkomsten med 892 kronor 40 ére inklusive krigstidshjaip. Detta
utgér endast cirka 68 procents féorhojning av ovanniamnda 1,308 kronor
eller cirka 62 procent a4 1,428 kronor. (Utdver namnda 1,308 kronor
uppbar nidmligen n#imnda befattningshavare 120 kronor per éar i be-
klidnadsersattning, pa vilket belopp krigstidstilligg ej torde komma
att utgd — sivida ej vederborande verks styrelse pi annat sitt om-
bestyr utanordnande av forhojning av ersittningen. Niamnda beklid-
nadsersattning vid statens jarnvigar anses ndmligen ej till sin storlek
vara bestimnd av riksdagen enligt en tolkning, som av vederborande
hivdats.)

Undantages krigstidshjalpen, som ju 1 viss mén kan betraktas
- mindre som en loneforbattring an som en social hjalp av samhiillet till
statstjinare med forsorjningsplikt, erhalles i ovanstdende fall en l6mne-
forbattring av endast 592 kronor 40 o6re som utgoér cirka 45 procent
4 ovannimnda 1,308 kronor eller 41 procent & 1,428 kronor.

Som synes av dessa exempel, utgor den loneforbattring, som av
regeringen foreslagits, langt ifrdn en ersittning for den livsmedels-
fordyring, som intratt intill slutet av féregdende ar. Annu skarpare
framtrader detta forhillande — skillnaden emellan den foreslagna krigs-
tidsforbittringens belopp och livsmedelsfordyringens omfattning — om
man tager hansyn till, att livsmedelsférdyringen, vilket redan férut om-
namnts, efter allt att déoma, kommer att fortsittas under ar 1918, och
sikerligen kommer att uppna en énnu ht')gre procentsiffra i férhéllande
till den ursprungliga prisnivéin.

Iran dessa utgingspunkter boér man Aatminstone se till, att de
allra lagsta inkomstklasserna, vars innehavare leva vid eller na(rot over
existensminimum, beredas en l6neforbattring, som ungefarligen svarar
mot den intridda prisfordyringen, ty med avseende p& dessa inkomst-
kategorier kan man goéra det bestimda pastdendet, att de befinna sig
1 den ekonomiska stillningen, att de ej tala vid att fa sina redan
forut laga realloner forminskade.

Anvindandet av systemet med krigstidstilliggs utgaende med
viss procent & lonen stidller dessa befattningshavare i en S)nnexllgen
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ofordelaktig stallning, di de, i motsats mot befattninghavare med
hogre 1oner, ha en obetydlig grundlén, pd vilken den for alla lika
procenten skall beriknas, vilket helt naturligt astadkommer en obetyd-
lig summa i krigstidstilligg. Detta forhillande papekades motionsvis
redan vid foregdende ars riksdag. I viss méin godkindes ocksi dessa
synpunkter av riksdagen dirigenom, att riksdagen faststallde ett
mintmibelopp av 250 kronor for krigstidstilligget. I den kungl. pro-
positionen vid innevarande dars riksdag har man sékt p4 en annan -
vig, namligen genom tilliggande av ett for alla lika grundbelopp av
200 kronor utdver det procentuella tillaigget, dstadkomma den verkan,
att krigstidstillaigget ej skulle komma att bli allt foér ligt for de
minsta inkomsttagarna. Genom en sidan anordning har man emeller-
tid ej uppnatt detta. Atminstone har man ej astadkommit den ver-
kan, att nimnda loneférbattring motsvarar den prisférdyring som agt
rum, vilket ovan visats. Men dessutom kan konstateras, att denna
procentuella metods anvindning, 4ven med tilligg av ovannamnda
grundbelopp, men utan faststillande av ett minimibelopp, 4stadkommer
en storre skillnad 1 det belopp, som utgir i krigstidstillagg till de
minsta inkomsttagarna 4 ena sidan och de storre & andra sidan, in -
som blev fallet genom det beslut, som fattades av 1917 &rs riksdag.
Enligt namnda ars riksdagsbeslut blev namligen denna skillnad endast
differensen mellan 800 och 250 kronor, alltsi 550 kronor, under det
att enligt innevarande ars forslag denna skillnad kan bli — om man
tinker sig 1,200 kronor som den ligsta inkomst, med vilken man
kan riakna — 1,700 — 560 = 1,140 kronor.

Tages harvidlag 4ven hansyn till krigstidshjalpen och beriknas
denna for en normalfamilj, blir likval nédmnda skillnad betydligt storre
1 4r mot foregdende &r. Foregdende &r var skillnaden i ett saddant
fall differensen mellan 800 kronor och 450 kronor (250 + 200 krigs-
tidshjalp) = 350 kronor. Nu skulle skillnaden daremot bli: 1,700 kro-
nor minskat med 860 kronor — 840 kronor, om nimligen jamférelsen
sker mellan en person med 1,200 kronors inkomst 4 ena sidan och 4
andra sidan en hogre inkomsttagare med 5,000 kronors inkomst eller
darover eller en person med 4,600 kronors inkomst och normalfamilj
(hustru och tvé barn) samt inkomstskattetaxerad till mellan 3 och
4,000 kronors beskattningsbar inkomst.

I verkligheten innebéar alltsi den nu foreliggande propositionen
ett siamre tillgodoseende av de lagsta inkomsttagarne i férhallande till
de biattre avlonade &n vad som skedde enligt 1917 &rs beslut. En
befattningshavare med 5,000 kronors 16n erhiller namligen maximi-
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beloppet 1,700 kronor, vilket #&r mer in tre ganger sia mycket som
avses utgd till de lagst avlonade grupperna, vilka innehava en av-
l6ning av omkring 1,200 kronor, och silunda erhilla allenast 560
kronor. De hogst avlonade grupperna skola sidlunda enligt forslaget
under innevarande &r sdsom krigstidstilligg utfa 900 kronor mer n
under [iregiende dr, medan de lagst avlonade erhdlla endast 310 kro-
nor mera. Det ar ganska forklarligt, om detta forslag icke har varit
agnat att vacka nagon storre tillfredsstillelse bland de ligst avlonade
lontagarna. Sarskilt har frinvaron av minimibelopp hos denna perso-
nal framkallat en kinsla av besvikelse.

Den nu foreliggande propositionen skulle ocksd, om den ofor-
andrad bifélles, i dnnu hégre grad an vad som skedde genom fore-
giende ars beslut avligsna oss fran de bestimmelser, som tillimpas i
Danmark och Norge for krigstidstillaggets beriknande. Man har dar
bestimt sasom dyrtidstilligg vissa fixa belopp lika for savil ligre som
hogre avlénade tjinstemdn. I Danmark har man faststillt ett visst
hogre belopp for gift och ett négot ligre belopp for ogift befattnings-
havare. I Norge har bestimts ett fast grundbidrag for varje befatt-
ningshavare, lika for alla, samt dartill ett forsorjningsbidrag fér varje
person som befattningshavaren har att forsorja.

Av det anforda framgér, att man i bida dessa linder dels lagt
dyrtidshjalpen efter den s. k. behovsprincipen, dels ock strivat efter
att giva de lagst avlonade grupperna den relativt storsta hjilpen, samt
vidare att icke den tjansteman, som har att uppbira hogre lén, pa
grund déarav kommer i &tnjutande av hdigre tilligg #in den som har
lagre 16n.

For undvikande av missférstind, vilja vi har framhéalla, att i
givetvis icke motsitta oss att de hogre l6ntagarna erhalla en verk-
sam dyrtidshjalp. Men vi anse, att de lagst avlonade grupperna, pa
vilka dyrtidens tryck naturligtvis dr hardast, férst och framst béra er-
hilla en i méjligaste mén tillracklig hjalp. Aven om dyrtidens verk-
ningar dro kiannbara ocksid for de hogre inkomsttagarna, ar det dock
gjalvfallet, att for de samhillslager, som leva invid existensminimum,
varje prisforhojning & fornodenheterna dr liktydig med umbéranden av
olika slag, vilket icke 1 samma mén kan sigas vara fallet for dem,
som befinna sig relativt hogt over detta minimum.

Var avsikt ar alltsi att soka med ledning av ovanstiende moti-
vera fram ett battre tillgodoseende av de ligre inkomsttagarnas in-
tressen vid utmitande av krigstidshjialpens och krigstidstillaggets be-

§ 1.
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lopp. I'6r astadkommande av detta bor alltsd enligt vart férmenande,
1 ar lika val som foregaende riksdag stadgas en minimigrins for krigs-
tidstilldggets belopp. Med hinsyn till den prisstegring, som sedan dess
skett, och det hogre krigstidstilligg, som pa grund hirav nu begires,
bor nimnda minimigrans nu sattas betydligt hogre an forut. Frin
statstjanarehall har man darvidlag uttalat sig for 800 kronor jamte
200 kronors grundtillskott darutover. Vi tillata oss alltsd foresld en
minimigrians av 800 kronor - 200 kronors grundplit som ett tilligg
hartill, vilken minimigrins icke kan anses fér hog med hinsyn till att
grinsen uppit denna géing satts sa hogt som till 1,700 kronor.

Med en sadan minimigrins torde dock vara nédvindigt att fast-
sla, att krigstidstillagget ej fadr Overskrida en viss procent av den
kontanta 16nen. Detta foranledes déirav, att i annat fall befattnings-
havare, som endast har en mindre del av sina l6neférmaner i penningar
och alltsi uppbar endast 400 a 500 kronors kontant 16n, eller mi-
hinda annu mindre, i annat fall skulle fi ett krigstidstillige, som vore
flera gdnger storre &n lonen, vilket icke kan vara lampligt. Visserli-
gen har enligt Kungl. Maj:ts férslag ett mycket stort antal av dessa
befattningshavare kommit bort genom bestimmelsen i § 1 mom. 2,
dar arméns och marinens manskap undantages fran ritten att erhilla
det s. k. grundunderlaget av 200 kronor. Men utéver dessa torde
finnas ett avseviart antal befattningshavare, som &tnjuta en mycket
ringa avloning i kontanter och for dessa befattningshavare torde det
vara nodvandigt tillskapa dylika bestammelser. Det anses alltsd, att

§ 1 bor insdttas bestammelser om ett visst minimibelopp av 800
kronor jiamte 200 kronor grundbelopp. Dock bér bestiammas, att
krigstidstilligget inklusive grundtillagget ej far 6verskrida en viss
procent av den utgiende kontanta lonen, exempelvis 85 procent.

Orsaken till att Kungl. Maj:t ej ansett sig bora begiira en minimi-
grims for krigstidstillaggets belopp angives vara den, att hiarigenom
skulle en befattningshavare med bostad in natura i vissa fall erhélla
samma krigstidstillagg som en befattningshavare med nimnda formén
utgéende 1 pennlnga,r Det vill siga befattmngshavare med bostad
skulle dd ha pd sitt och vis utfatt krigstidstilligg dven pa den bostads-
formén, som staten héller honom med och vars fordyring icke astad-
kommer o6kade utgifter for befattningshavaren. Emellertid torde det
finnas en mojlighet att eliminera bort denna oriktighet, om man i §
1 tillagger, att person, som atnjuter bostad in natura erhaller i krigs-
tidstillagg det fornt omnimnda minimibeloppet, minskat med 30 pro-
cent av det arsbelopp, vartill naturaférmanens virde uppskattas enligt
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grunder, som nirmare faststillas av Kungl. Maj:t, sedan vederborande
verk yttrat sig i fragan.

Stlutligen bor 1 § 1 1 forordningen inforas en bestimimelse, som
fastslar, att krigstidstilligg dven erhélles pa beklidnadsersittning vid
statens jiarnvigar dar, som redan forut nimnts, 1917 drs beslut gavs
den tolkningen, att riksdagens stadgande om krigstidstillige ej omfattade
beklidnadsersiittningen.

Men #ven pd en del andra punkter &n § 1 synes oss det forelig-
gande forslaget vara i behov av en del dndringar och fortydliganden.
S4 anse vi, att § 4 e ir si formulerad, att den pa ett fullt klart satt
garanterar ett fortsatt utbetalande av krigstidstilligg vid sjukdom och
tjanstledighet. Den formulering, som hiir nedan &terfinnes i vart yr-
kande, torde kunna pa ett bittre siitt tillgodose de berittigade krav,
som man 1 detta avseende kan ha anledning framféra.

kEn anmirkning, som fran statstjinarehall framkommit med av-
seende pa formuleringen av 1917 ars krigstidsbestimmelser, ar den, att
namnda bestimmelser, d4 det gillt den ej ordinarie personalen, ej varit
84 bestimda och ofrdnkomliga, som 6nskligt varit. Harigenom ha stats-
myndigheterna i vissa fall haft fria hiander att med avseende pa de ej
ordinarie befattningshavarna giva mindre krigstidstilligg an vad den
ordinarie personalen erhallit. Och i vissa fall ha en del sadana befatt-
ningshavare alldeles undandragits fran erhéllande av krigstidstillagg,
pé& grund av formuleringen av § 7 i 1917 ars férordning, enligt vilken
férordning myndighet, som antagit en person, skall ha ratt att utan-
ordna krigstidstilligg, »darest och i den man myndigheten, med hiansyn
sirskilt till efter ingdngen av augusti mdnad 1914 sésom dyrtidstilligg
beviljad avloningsforhojning, anser sddant av omstéindigheterna pa-
kallat».

I vissa fall torde sidana av den ej ordinarie personalen erhallna
l6neférhéjningar, dven om de ej resulterat i en lika hég arsinkomst,
som skulle ha erhillits, om krigstidstilligg utgitt, anvints som moti-
vering for avstingande av vederbdrande befattningshavare fran er-
hallande av krigstidstilligg.

Det torde visserligen ej vara mojligt for riksdagen att for den ej
ordinarie personalen utforma s& bestimda och bindande foreskrifter
for krigstidstillaggets utgdende som for de ordinarie befattningshavarna.
Dock synes det oss, som om en formulering kunde i detta fall &stad-
kommas, som verkade mera ofrankomlig. Vi tro oss ha funnit en
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sadan formulering i den, som hir nedan foreslds, varsinnebord ar den,
att person i ej ordinarie tjanst skall ha ratt att i allminhet erhilla i
arsinkomst, inklusive krigstidstilligg, samma inkomst som en ordinarie
befattningshavare i ungefirligen samma stiallning och med samma an-
stallningstid. En séddan formulering giver naturligtvis, ej heller den,
fullt bindande sikerhet fér att befattningshavaren erhaller krigstids-
tillagg enligt riksdagens vilja. Men genom en sidan formulering kan
atminstone fastslds, att, om en ej ordinarie befattningshavare vid kris-
tidens ingdng hade en mycket lag inkomst, ligre an vad for motsva-
rande befattningshavare var den brukliga eller som i 6vrigt kunde
anses skaligt, och pd grund dérav hans 16neférh6jningar sedan nimnda
tid varit tamligen hoga, fér att han skulle uppnd den avloning, som
han redan férut borde ha uppnitt, s bor en sidan skedd loneforhsj-
ning, dven om den procentuellt motsvarar eller 6verskrider det for
ordinarie personalen féreskrivna krigstidstilliggets belopp, ej f4 utgora
hinder for erhédllande av krigstidstilligg, utan bor han i alla fall ha
ratt erhalla ett sadant belopp 1 krigstidstilligg, att den samlade &rs-
inkomsten for vart och ett av dren 1917 och 1918, i fall av anstall-
ning och arbete under hela &ret, beloper sig till det summabelopp
inklusive krigstidstilligg som en befattningshavare i ordinarie tjanst 1
motsvarande stidllning och samma anstallningstid m. m. i allménhet
uppburit for ar riknat.

Daremot bor befattningshavare kunna ha ratt till atnjutande av
krigstidstillagg pa ackordsvinst, varom framstillning skett frin en del
arbetare vid statens institutioner. Ty fér en befattningshavare, som
arbetar pé& ackord, stilles ofta timpenningen néigot ligre. Foljden av
detta blir, att en sidan arbetare, om inget krigstidstillagg utgér pa
ackordsvmsten erhiller lagre l\rlgstldstlllagg an om han e arbetar pa
ackord och pa grund darav erhéllit hégre timlén.

Séarskilt synes det oss nodvandigt, att bestammelserna hirom tolkas
lika vid samtliga statsinstitutioner. Har kan for ovrigt anmirkas, att
dven pd andra punkter bestammelserna om krigstidshjilp och krigs-
tidstilligg fo6r icke ordinarie personal tolkas hogst olika vid de olika
verken, vadan man har anledning framhaélla, att samtliga bestimmelser
rorande krigstidsersittningen bora goras si tydligt som mojligt ar, si
att befattningshavarne sedermera icke fi anledning kinna sig besvikna
med anledning av det sitt, varpd vederbérande myndigheter tillaimpa
stadgandena 1 fraga.

Sarskilt med avseende pd avloning vid ackordsarbete mé fram-
hallas, att man vid det ena verket riknat krigstidstilligg & sddan av-
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1oning, medan vid det andra verket dylik avloning undantagits vid
berikning av krigstidstillige. Ioredragande departementschefen har
rorande denna fraga framhallit, att da betydande praktiska svarigheter
torefinnas att tillmotesgd framstillningen om beriknande av krigstids-
tillagg jamvil & avléning vid ackordsarbete, herorda arbetares intressen
bora tillgodoses dirigenom, att vid ackordsuppgorelse hinsyn tages till
att arbetarna icke erhilla krigstidstillige & inkomst av ackordsarbete,
varfér ackordet bor tillmatas pi sidant sitt, att motsvarighet till andra
befattningshavares krigstidstillagg beredes dem.

Dessa synpunkter éro nog riktiga, nir det giller s. k. penninge-
ackord. Betraffande dessa torde icke foreligga nigon svarighet att
genom hojning av ackordspriset bereda arbetarna en mot krigstids-
tillagget svarande forhojning & avloningen. Men nir det giller s. k.
premieackord, blir frigan dock nigot mera invecklad. Har forefaller
det vara enklast, att, pa sitt sker 4 annan avléning, berikna krigstids-
tillige med faststilld procent & intjinad arbetsfortjinst. Man inviinder
mojligen, att en arbetare, som har tillfalle till mera arbete ps ackord
och salunda dirigenom kan erhalla stérre fortjanst in en annan, som
har mindre mojlighet att erhilla ackordsarbete, otillborligen gynnas
genom att han far rikna 30 procent krigstidstillige 4 denna hogre
inkomst. Men om sidant anses oriktigt, si blir det likval lika orik-
tigt, att en tjinsteman, som har hogre 16n genom berikning av pro-
centuellt krigstidstillagg, ocksd far hogre sidant tillagg 4n tjinsteman
med ligre 16n. For vir del finna vi, att inraknande av aviéning vid
ackordsarbete i den loneinkomst, vara krigstidstilligg beriknas, ar det
enda riktiga och troget ansluter sig till det system, som i 6vrigt till-
limpas rérande krigstidstillagget.

Darest emellertid riksdagen delar den uppfattning, som foredra-
gande departementschefen uttalat, synes det vara nodvindigt, att ett
tydligt.stadgande harom inféres i férfattningen, enar det eljest knappast
ar troligt, att det satt for lésning av denna friga, som departements-
chefen anvisar, av de olika myndigheterna kommer att tillampas.

Med héanvisning till vad ovan sagts, ha vi alltsi foreslagit en
formulering, avsedd att battre tillgodose de icke ordinarie befattnings-
havarnas ratt till krigstidshjalp och krigstidstilligg i dessa avseenden.
Men for att dven bereda mojlighet till utbetalande av regleringsbelopp
fér ar 1917 till ej ordinarie befattningshavare, som kan ha ratt till
sddan ersittning enligt de nu féreslagna grunderna, ha vi foreslagit,
1 likhet med vad som skett i § 12 i Kungl. Maj:ts forslag, inférande
av en paragraf, som mdojliggér detta. .

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 4 saml. 100 hift. (Nr 255.) 2
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Med avseende pa krigstidshjalpen upprepa vi vidare hiérmed kra-
ven fran foregdende ars motioner om att underhall av barn intill 18
ars alder skall berittiga till krigstidshjalp, under det att Kungl. Maj:t
foreslar aldersgransen 15 4r 1 detta avseende. Det torde kunna pastas,
att denna grans ar satt alldeles for ligt, di barn vid denna élder i
allmanhet ej kunna forsérja sig sjalva. Dessutom kan anforas som ett
skl for griansens sittande vid 18 &r, att vid de danke- och pupillkassor,
som existera vid statens verk, niamnda grins satts vid 18 &r.

Avensd halla vi fore, att det ar en rattvis begéran, att ogift be-
fattningshavare, som har eget hushall, erhiller krigstidshjalp for hus-
forestandarinna efter samma grunder, som stadgats for hustru, och
foreslas alltsd 4ndringar i bestimmelserna i anslutning hartill. Den
formulering, som i denna punkt féreslagits, har anvints vid beslut om
krigstidshjalp till de kommunala befattningshavarne inom en stads-
kommun (Luled).

Sirskilt i sadana fall, da befattningshavare som &r &nkling eller
franskild, har minderariga barn och for den skull nédvandigtvis be-
héver hushallerska, torde behovet av krigstidshjalp for sidan husfore-
stindarinna vara minst lika stort som om hustru funnits fér hemmets
och barnens skotsel. I Danmark ha anklingar och frinskilda lik-
stillts med gift befattningshavare i friga om ritt till dyrtidstillagg, och
i Norge gores ej atskillnad pd hustru eller husfoérestiandarinna i friga
om ratt till forsérjningsbidrag.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall krigstidshjalp utgé till sidana
icke ordinarie befattningshavare, som den 1 januari 1918 innehade och
omedelpart dessférinnan under minst ett dr vid statsinstitution innehaft
stadigvarande anstillning. Denna bestimmelse medfor, att vid den
tidpunkt, da krigstidshjalpen utbetalas, — i regel under juli eller
augusti méanader — det erfordras fér dem, som fortfarande #ro vid
statens institutioner anstillda, att innehava minst ett och ett halvt
ars anstillningstid for att komma i &tnjutande av krigstidshjdlpen.
D4 bestammelsen i friga vil har tillkommit fér att utgéra en garanti
for att denna krigstidshjalp ma tillgodokomma allenast dem, som inneha
fast anstillning i statens tjanst, synes det kunna ifrdgasittas, huruvida
icke viss jamkning i bestimmelserna kan ske, utan att avsikten med
bestimmelsen harigenom rubbades. Krigstidshjilpen ar ju for ovrigt
en social hjilp till personer med familj, vadan en sidan bestammelse
om viss lingre tids anstallning synes strida mot den grundidé, som
ligger bakom en sidan social hjalps tillkomst. Vi foresld darfor, att
omnimnda tid atminstone inskrinkes till 6 manader, om bestammelsen
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ej kan alldeles borttagas. Vi hewstilla alltsa, att orden »under minst
ett ar. ma utbytas mot »under minst sex ménader,.

Vid foregiende &rs riksdag viicktes motion 1 andra kammaren
av herr Dengtsson i Goteborg, vilken pévisade, att sirskilt jnom tull-
verket existerar en del extra ordinarie personal, som endast inkallas 1
tjanstgoring i man av behov. Ierr Bengtsson framholl sarskilt, att i » Norr-
landshamnarna intrader regelbundet varje vinter till f61jd av ishinder ett
uppehall i trafiken for en tid av tre A fyra manader. For dessa personer,
som stadse sta till tullverkets forfogande och som i ménga fall under
flera ars tid haft sin enda inkomst frin samma verk, mastc det anses
hart att nodgas rakna med dylika tillfilliga avbrott i arbetsfortjéansten,
och annu mera, om de skulle g& miste om en nodhjalp av den anled-
ningen, att arbetsgivaren, staten, ej kan tillhandahalla arbete under
mer #n omkring tre fjirdedelar av dret. Man méste alltsd vinda sig
emot, att on sidan ofrivillig tjanstledighet, iven om den varar en lingre
tid an en manad av aret, skall utgéra hinder for erhillande av krigs-
tidshjalp, och torde salunda en i#ndring av den asyftade punkten 1
kungl. propositionen vara erforderlig.»

Det torde kunna pastis, att &ven inom en del andra verk finnes
personal, som under minga ar varit anstillda vid statsverket men vissa
tider av &ret ofrivilligt aro borta fran sina tjanster antingen pé sa
satt att franvaron betraktas som tjanstledighet eller pd annat sitt.
For att bereda dessa befattningshavare mojlighet erhalla krigstidshjialp
ha vi foreslagit vissa dndringar i §§ 9 och 13.

Med hinsyn till det sjunkande penningevirdet torde det kunna
anses skiligt, att det belopp av 600 kronor, varom stadgas i § 10
punkt 2) héjes till 1,000 kronor.

I § 11 foreslas bestammelse angdende krigstidshjilpens belopp.
Vid betraktande av dessa belopps storlek kunna vi icke undgé att
konstatera, att de tillmatts mycket knappt och att t. o. m. i en liten
stadskommun (Luled) med hég kommunalskatt och smé resurser man
likval ansett sig kunna kosta péa sina befattningshavare en hogre krigs-
tidshjalp (200 kronor for hustru och 100 kronor foér varje barn till
5 stycken) men samtidigt aven hogre krigstidstillagg, némligen 33
procent, an vad har foreslds for statens befattningshavare. Aven inom
Stockholms stad foreligger fér nirvarande ett forslag till krigstidshjalp
for befattningshavare, vilket forslag med avseende pi krigstidshjilpens

9 och 13,

§ 1L
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belopp gar langre dn vad Kungl. Maj:t nu féreslar. En av Stockholins
stadsfullmaktige tillsatt kommitté foreslir nimligen dyrtidslonetillskott
for stadens befattningshavare med, forutom krigstidstilligg efter 30
procent, iven familjeférsérjningsbidrag med:

tor en familjemedlem efter ... . ... . 200 kronor for ar
> den andra och varje foljande familjemedlem efter 100

Man kan i detta sammanhang ej undgéd att géra den reflektionen,
att staten bor kunna ha rdd att giva sina befattningshavare minst
lika tillfredsstillande dyrtidsférbittringar i lénerna som en mindre
stadskommun (Luled) beslutat eller som Stockholms stad kan komma
att giva.

Vi tillata oss alltsd foresld, att krigstidshjalpen hojes till ovan-
ndmnda belopp 200 kronor fér hustru och 100 kronor fér barn. Men
d4 kungl. Maj:t ansett, att namnda hjilp bér tillmiatas efter en fallande
skala upp mot hogre inkomst intill 4,000 kronors inkomstskattetaxe-
ring, anse vi oss ej bora frangd denna princip, vilket skett i ovan-
namnda bigge stider, utan foresla endast, att, med utgingspunkt frin
ovannimnda belopp, nigon jimkning bér ske med avseende pi be-
loppens storlek fér de olika inkomstkategorierna.

I likhet med motion, framford vid 1917 ars riksdag, payrka vi,
att begrinsningen av krigstidshjilpen foér barn till hégst fem barn,
md upphdvas och att silunda stadgat belopp métte utgd for varje
befattningshavares barn, som icke uppnitt sidan &lder, att krigstids-
hjalp icke lingre utgar.

Fall ha intriffat, att befattningshavare i ordinarie tjanst icke
blivit taxerad till inkomstskatt p4d grund av forflyttning eller av annan
anledning. Enligt forut gillande bestimmelser har forklarats, att sidan
person e] vore berattigad erhalla krigstidshjilp. Da det vil icke kan
foreligga delade meningar darom, att jamvil sidan befattningshavare,
sdvil med hinsyn till sin tjinstestdllning, som i friga om sin inkomst,
bor utféd krigstidshjilp, ha vi ansett limpligt inféra sidan formulering
av Dbestinmmelsen, att sidan befattningshavare icke skall forlora sin
ratt 1 forevarande hinseende. '

Slutligen ifragasitta vi ytterligare en #ndring i den under § 11
forekommande tabellen, i det vi med hansyn till ett féregaende yrkande
under § 9 foresld, att i kolumnen »fér hustru» insittes »for hustru
och husférestindarinna.
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Under § 13 forekonmmmer en bestimmelse, som avskin: fran krigs-
tidsh)ilps erhallande befattningshavare, somn iro i alldeles sirskilt hog
grad 1 behov av understéd frin statens sida. Det dr bestimmelsen
om, att vid sjukdom utéver 6 minader for icke ordinarie personal
rivtten till krigstidshjialp mistes. Under hianvisning till var férut hiv-
dade mening, att krigstidshjilpen ej s& mycket iir att betrakta som
ett lonetilligg utan fastmera som en social hjilp till statstjinare med
familj, kunna vi icke finna, att utbetalande av denna hjalp dr mindre
berittigad, da befattningshavaren pa grund av sjukdom fitt en redan
forut liten avloning nedsatt genom ohilsa. Helst skulle vi alltsd se,
att denna inskrinkande bestimmelse alldeles bortfélle. Men om si ej
kan ske, yrka vi pd att orden: »sex manader» ersittas med orden »1 &r».
Just vid den tid, som i Kungl. Maj:its proposition féreslagits, alltsa
efter 6 manaders sjukdom, intriffar det ofta fér en befattningshavare,
att understod fran sjukkassa bortfaller, vadan den ekonomiska situa-
tionen fér en sidan statstjinare blir annu siamre.

Enligt § 15 undantages fran erhillande av savil krigstidshjilp
som krigstidstilligg arbetarepersonalen vid statens jirnvagars byggnads-
arbeten foér nya linjer, dubbelsparsanliggningar och diarmed jimforliga
foretag samt arbetarepersonalen vid statens vattenfallsverk. Vid namnda
institutioner finnes emellertid en hel del personal, som med avseende
pa lone- och anstiallningsvillkor intaga samma stillning som den extra
ordinarie personalen vid exempelvis statens jirnvigar. Denna personal
avlonas ej pad samma sitt som arbetarepersonalen utan med méanads-
eller drsavloning. TFor var del anse vi, att denna personal i lika hog
grad som den motsvarande personalen vid kommunikationsverken borde
ha ratt till krigstidstillagg eller dtminstone tiil krigstidshjilp, da detta
sistnimnda lénetilligg ej kan tillaggas i form av tilligg pa avléningen.
Vi foresla alltsi en dndring av § 15 i dverensstimmelse hirmed.

Det krigstidstilligg, varom nu ér friga, avses att utga under ar
1918. Detta innebar, att tilligget upphér att utbetalas med ingéngen
av dr 1919. For att undvika att personalen fran nista ars inging
blir stalld infér samma svirigheter som under innevarande &r, vilka
svirigheter mast avhjalpas genom sirskilt beslut om foérskott till perso-
nalen, synes det onskvirt, att riksdagen méatte bemyndiga Kungl. Maj:t
att, intill dess riksdagen under 1919 hunnit behandla frigan om krigs-
tidstillagg for samma &r, forskottsvis utanordna dylikt tilligg, dock
till hogst samma belopp som riksdagen bestimt for ar 1918. Vi anse
oss silunda béra framstilla yrkande i denna riktning.

n

Lt
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I friga om de ekonomiska verkningarna av hir framstallda
andringsyrkanden, ar det icke for oss mojligt att framliagga nagra
verkliga kostnadsberakningar. Vi férmoda dock, att det skall vara
for sarskilda utskottet relativt latt, att med ledning av de uppgifter
rorande personalantal och dylikt som kan finnas, goéra en dylik berdk-
ning. Négot yrkande angiende dndrade anslag vid ett eventuellt bifall
till var motion anse vi oss alltsi ej behova gora, di utskottet torde 1
s& fall foresld de summor, som dro behovliga.

Ps grund av vad ovan anforts, hemstilles alltsd, att riksdagen
med anledning av Kungl. Maj:ts nidiga proposition, nr 10,

dels matte bemyndiga Kungl. Maj:t att forskotts-
vis under ar 1919, intill dess riksdagen under samma
a4r hunnit behandla fragan om krigstidstilligg och
krigstidshjalp for &ret, forskottsvis och i avriakning
4 det krigstidstilligg, som kan komma att beslutas,
till befattningshavare i statens tjanst utbetala dylikt
tillagg, med hogst samma belopp som utgatt under
ar 1918:

dels ock godkanna foljande allménna grunder
for krigstidstillaggs och krigstidshjalps utgdende under
ar 1918,

A. Kuigstidstilligg till befattningshavare, vilkas avloning
blivit av Konung och riksdag till siffran bestimd eller
eljest utgdr efter av riksdagen provade grunder.

§ 1.

Mom. 1. Befattningshavare i statens tjanst,
vilkas avléning blivit av Konung och riksdag till
siffran bestamd eller eljest utgir efter av riksdagen pro-
vade grunder, aga, med nedan i §§ 2, 3, 5, 14, 15,
16 och 17 angivna begrinsningar och undantag, upp-
bara krigstidstillagg med trettio procent & foéljande
i samma avléning ingdende slag av kontanta férmaé-
ner, namligen:

16n och lometillagg; .
tjanstgoringspenningar;
ortstillagg, dyrortstilligg och kallortstillagg;
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arvode;
alderstilligg och darmed jamforlig avlonings-
forhéining ;
ersittning for bostad, briinsle, Iyse och in-
kvartering;
bekladnadsersattning aven i de fall di riks-
dagen ej bestiamt densammas belopp;
inkvarterings- och servisbidrag;
dagavléning och dagavloningstilligg vid ar-
mén och marinen samt portionsersittning
fé6r underofficerare vid flottan, beriknad
efter 62 ore per dag;
krigslén;
extra lonetillagg;
provisoriskt avléningstilligg;
tillfallig 16neférbattring;
tillfalligt lonetillagg; och
stadgat minimibelopp av uppboérdsprovision
vid telegrafverket.
Mom. 2. Lika med Kungl. Maj:ts forslag.
Mom. 3. Om en befattningshavares efter be-
stammelser i mom. 1 beriknade krigstidstillaigg skulle
understiga 800 kronor for ar raknat, héjes det till
detta belopp, vartill ligges 200 kronor i de fall, som
i mom. 2 bestimmes. Héarvidlag iakttages dock, att
summan av krigstidstilligg inklusive sistnamnda 200
kronor, icke ma overstiga 85 procent & kontanta av-
léningsférmanerna. Befattningshavare med bostad in
natura erhiller i krigstidstilligg ett minimibelopp,
som understiger det ovan bestimda minimibeloppet
med 30 procent & det arsbelopp, vartill forminens
varde uppskattas enligt grunder, som nirmare fast-
stillas av Kungl. Maj:t.

§ 2.
Lika med Kungl. Maj:ts forslag.

§ 3.
Lika med Kungl. Maj:ts forslag.
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§ 4.

Befattningshavare. som éar tjanstledig for offent-
ligt uppdrag eller for fullgérande av varnplikt eller
som ar utkallad for rikets forsvar, dvensom befatt-
ningshavare, som ar pa grund av sjukdom férhindrad
fullgéra sin tjanst, eller som atnjuter tjanstledighet
for svag hialsas vdrdande, skall under siddan tid icke
vidkédnnas ndgot avdrag 4 honom tillkommande krigs-
tidstillagg.

Befattningshavare, som eljest &r tjinstledig un-
der hogst en ménad av aret, mé icke av sidan an-
ledning forlora ratt till krigstidstilligg.

§ 5.
Lika med Kungl. Maj:ts forslag.

B.  Krigstidstilligy dt andra befattningshavare.

§ 6
B .
Lika med Kungl. Maj:ts forslag.

§ 7.

Mom. 1. Till annan befattningshavare i statens
tjanst skall, med nedan i §§ 8, 14, 15, 16 och 17
angivna begriansningar och undantag, den myndighet,
som #ger bestimma befattningshavares avléning, lamna
kristidstilligg med sadant belopp, att befattnings-
havarens sammanlagda &rsinkomst av tjansten inklu-
sive krigstidstillagg fullt svarar mot sammanlagda
avléningsformaner inklusive krigstidstillagg, som under
ar 1918 i allmiénhet utgér till motsvarande slag av
befattningshavare i ordinarie tjinst och med samma
anstillningstid eller, om motsvarande tjanst ej finnes
pé ordinarie stat, till ordinarie befattningshavare, som
kan anses inneha befattning i motsvarande stallning
och med avseende p#i anstillningstid och 6évriga om-
stindigheter kan anses ungefirligen likstalld med
resp. e) ordinarie befattningshavare. Dylikt krigs-
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tidstillage skall, under iakttagande 1 limpliga delar
av de 1 §§ 1—5 meddelade bestimmelserna utga

a) till befattningshavare, som vid arets borjan
innehade stadigvarande anstillning

antingen med en daglig arbetstid, i medeltal,
oavsett semester och ferier, icke understigande vad
som for den ordinarie personalen vid samma eller
jamforlig statsinstitution &ar sisom minimum i allmén-
het stadgat,

eller, dar sddan minimiarbetstid ej finnes fore-
skriven, p& andra grunder avsedd att utgdra befatt-
ningshavarens huvudsakliga verksamhet,

med hogst de belopp, som angivas 1 § 1;

b) till befattningshavare, som for sitt arbete i
statens tjanst atnjuta si kallade gratifikationer eller
flitpenningar, med hogst trettio procent av dem till-
delade belopp; samt

c) till ovriga befattningshavare med hogst trettio
procent av deras kontanta avldningsférméner utav de
i § 1 angivna slag.

Mom. 2. A avléning, som utgar for. s. k. ackords-
arbete, utgar krigstidstillagg efter samma grunder, som
gilla 1 friga om annan avloning.

Mom. 3. Befattningshavare i icke ordinarie tjénst,
som under ar 1917 ej kommit i &tnjutande av krigs-
tidstillagg eller 1onefyllnad efter de grunder, som ovan
stadgas, skall uppbidra, utéver vad som enligt fore-
stdende bestimmelser mé& tillkomma honom f6r &r
1918, ett s& stort belopp, som under ar 1917 skulle
hava som krigstidstillagg tillkommit honom, om ovan-
stdende bestimmelser varit under ar 1917 gillande.

§ 8.
Lika med Kungl. Maj:ts forslag.

C. Krigstidshjilp.

§ 9.
Krigstidshjialp, beraknad dels for befattnings-
ningshavares hustru, om han vid é&rets ingéng var
Bihang till riksdagens protokoll 1918. 4 saml. 100 hdift. (Nr 255.) 3
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gift, och dels fér barn under 18 &rs &lder, vilka han
vid samma tidpunkt underhéll, samt dels med samma
belopp som foér hustru fér den, som i hustrus stille
gor dennas husliga gérning, varom intyg skall lamnas
pé sitt Kungl. Maj:t foreskriver. Krigstidshjilp utgar
med har nedan 1 §§ 10, 14, 15, 16 och 17 angivna
undantag och forbehall,

till befattningshavare i statens tjanst, som den
1 januari 1918 innehade sidan ordinarie anstillning,
som avses 1 § 1 mom. 2; samt

till sddana i statens tjinst anstallda ¢cke-ordinarie
befattningshavare, arméns och marinens manskap in-
begripet, som den 1 januari 1918 innehade och ome-
delbart dessférinnan under minst sex ménader vid
statsinstitution innehaft stadigvarande anstillning med
en daglig arbetstid, 1 medeltal, oavsett semester och
ferier, icke understigande vad som fér den ordinarie
personalen vid samma eller jamforlig institution ar
sdsom minimum 1 allménhet stadgat.

Tillfalligt avbrott 1 anstallningen om hogst 3
ménader pd grund av arbetsinskrinkning skall ej anses
bryta anstillningens natur av stadigvarande.

§ 10.

Frén &atnjutande av krigstidshjalp undantagas:

1:0) Lika med Kungl. Maj:ts forslag;

2:0) Kvinnlig befattningshavare, som vid arets
ingdng var gift, sivida ej med intyg utav tvd tro-
viardiga personer styrkes, att hennes man under ar
1917 haft hogst 1,000 kronors inkomst;

3:0) Lika med Kungl. Maj:ts forslag.

§ 11.

Beloppet av den krigstidshjalp, som skall till
befattningshavare utga, bestimmes i forhillande till
taxeringen enligt forordningen om inkomst- och for-
mogenhetsskatt, pad sitt nedanstdende tabell utvisar:
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For hustru |
eller hus- [Fdr varje

Det berdknade belopp, for vilket befattnings-
havaren under &r 1918 har cller skulle hava att
erliigga skatt enligt forordningen om inkomst- och|

formogenhetsskatt (iikta makars taxeringar ta fgre.- B0
sammanriknade) standarinna I
Haégst 1,000 kronor ............ ... ... 200 100 |
! Fran 1,000 t o. m. 2,000 kronor .................... 160 80
P> 2000 » » » 3,000 » ... bt 120 60
» 3,000 » » » 4,000 » S 80 40
§ 12.
Lika med Kungl. Maj:ts férslag.
§ 13.

Befattningshavare méa icke pd grund av tjinst-
ledighet for offentligt uppdrag eller foér inkallelse till
militar tjanstgoring forlora ratten till krigstidshjilp.

Ej heller méd icke-ordinarie befattningshavare,
som under 4r 1917 atnjutit, oavsett semester och ferier,
tjanstledighet for sjukdom under hogst ett &r, ofri-
villig tjanstledighet till foljd av tillfallig minskning i
goéromélen under hogst tre méinader eller tjanstledig-
het av annan orsak under hogst en minad av sidan
anledning férlora sin ratt till krigstidshjalp.

Gemensamma bestdmmelser.

§ 14.
Lika med Kungl. Maj:ts forslag.

§ 15.

Frin &tnjutande av sdvil krigstidstilligg som
krigstidshjialp undantages:

1:0) den ej ars- eller manadsavlonade arbetar-
personalen vid statens jarnvigars byggnadsarbeten
féor nya linjer, dubbelspirsanliggningar och darmed
jamforliga foretag; samt

2:0) den ej &rs- eller manadsavlénade arbetar-
personalen vid statens vattenfallsverk; varjimte

3:0) lika med Kungl. Maj:ts forslag.
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§§ 16—20.

Lika med Kungl. Maj:ts forslag.

Stockholm den 1 februari 1918.

Ernst Hage.

I motionen instimma:

Carl Lovén. M. Chr. Jensen.
Alfr. Werner. C. 0. Johansson.
Christian Ericson. 0. W. Lévgren.
H. Hansson N. A:son Berg

i Mora. 1 Munkfors.

C. J. Ericsson.

Ernst Eriksson
i Stockholm.

Olof Nilsson.
Ivar Vennerstrom..
Sten Berglund.
Fabian Mdnsson.

K. J. Karlsson.
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