Motioner 1 Andra kammaren, Nr 252 1

Av herr Thore m. {l,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 10, angdende krigstidstilligg och krigstidshjilp under
dr 1918 dt befattningshavare i statens tjinst, och nr 13,
angdende krigstidstilligg under dr 1918 dt pensionerade
bdtsmin och marinsoldater samt Vadstena krigsmanshus-
kassas understodstagare.

I nadig proposition nr 10 till innevarande &rs riksdag angéiende
krigstidstillagg och krigstidshjalp under ar 1918 &t befattningshavare
1 statens tjanst har Kungl. Maj:t foreslagit vissa bestammelser for ifraga-
varande dyrtidstilligg, bland annat féljande.

Krigstidstilligget skall enligt forslaget utga med 30 procent pa
de kontanta loneférmanerna och skall enligt supplementiara bestim-
melser bliva ligst (till synes) 560 kronor och hégst 1,700 kronor.?)

Krigstidshjilpen ar avsedd att utga till familjeforsérjare med in-
komsttaxerat belopp t. o. m. 4,000 kronor. Skalan ar graderad 150—
60 kronor for hustru och 75—30 kronor fér varje barn (hogst for
5 barn).

I nadig proposition nr 11 har Kungl. Maj:t vidare foreslagit krigs-
tidstilligg under r 1918 4t f. d. befattmngshavare 1 statens tjanst och
1 nadig proposition nr 13 krigstidstilligg under ar 1918 &t pensions-
berattigade ankor och barn efter befattningshavare i statens tjanst.

Ovan itergivna bestimmelser angiende krigstidstilligg och krigs-
tidshjalp 4t befattningshavare i statens tjinst bora ses mot bakgrunden
av foljande forhdllanden.

Den forsta dylika generella dyrtidshjalp, som kom statstjanste-
mannen till del, besléts s4 sent som ar 1917. Den faststiallda allménna
procentsatsen for krigstidstilligget var 15 procent. Genom vissa be-

!) Undre griinsen beriknas som 30 procent a i regel forekommande ligsta ordinarie av-
l6ning 1,200 kronor -- en forutsatt >grundplat> 4 200 kronor. Ovre griinsen ir i propositionen
satt till 125 kronor i ménaden, oberiiknat den ovannamnda grundpliten & 200 kronor. Beloppet
1,700 kronor dr #ven Ovre grins for sammanlagda beloppet av en befattningshavares krigstids-
tillagg och krigstidshjalp.
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gransningar blev emellertid det procentiska tilligget for lagre tjinste-
min nagot hogre an 15 procent, fér hogre tjanstemén mindre och for
de hogsta utgick intet tillagg (absoluta gransen i tilliggsbeloppen
250—800 kronor, 9,800 kronor i sammanlagt avloning och tillagg).
Dessutom utgick for de lagst avlonade familjeforsorjarna (grans 3,000
kronor) en mindre krigstidshjalp. Aven tilligg &t pensionidrer utgick.

Kristidens férdyrande inverkan pé ett normalhushalls utgifter, for
livsmedel, bransle och lyse, #r enligt Socialstyrelsens senaste uppgifter
foljande (hushidllsbudgetens sammansiattning antages oférandrad).

l:a 2a e 4dee lia 2:2a Bee

juli kvar. kvar. kvar. kvar. kvar. kvar. kvar. aug. sept. okt. nov, dec.
1914 1916 1916 1916 1916 1917 1917 1917 1917 1917 1917 1917 1917

Indextal (végda) 100 130 134 142 152 166 175 181 181 187 192 200 212
(prel.)

Det framgéar av dessa siffror, att fordyringen i medeltal for hela
landet utgér 112 procent under krigstiden juli 1914—december 1917.
Det framgir vidare, att takten i fordyringen pa sistone visentligt
stegrats. En synnerligen kraftig acceleration i dyrtidstryckets tillvaxt
ar silunda for handen. Ingen anledning finnes att antaga, att nigon
forandring i denna utvecklingsgang skall intridda, 4tminstone under den
narmast foéljande tiden.

Harvid ar dessutom att mérka, att aven fore den egentliga
kristiden en nog sa kraftig, fortgdende fordyring dde rum. Utgar man
fran 4r 1904, fraén vilket &ar jamfoérbara siffror aro tillgangliga, blir
motsvarande stegring darfér visentligt storre. For Stockholm, som
med avseende & fordyring legat en obetydlighet wnder riksmedeltalet
(kristidsférdyringen i Stockholm &r 110 procent, mot 112 procent for
hela riket), har Stockholms stads statistiska kontor p4 grundval av
Socialstyrelsens uppgifter beriknat motsvarande fordyring for huvud-
staden sedan 1904 intill slutet av &r 1917 till 153 procent. Denna
siffra torde pd& anférda grunder vara val indicerande for medelfor-
dyringen for hela riket under nimnda tid.

Detta &r, sisom sagt, féordyringen i livsmedel, brénsle och lyse.
Hiri ingd ej hyra, skatter, beklidnad m. fl. utgifter. Fordyringen i
de allminna levnadskostnaderna torde efter samma beridkningsgrund
statistiskt stalla sig ndgot ligre, enar sarskilt hyra och skatter, som
representera »trogare» moment, icke dnnu hunnit med i dyrtidens hastiga
frammarsch. Skillnaden blir emellertid icke si visentlig, som man
kanske kunde tro. Hartill bidrager givetvis, att bekladnadsfordyringen
gatt i annu raskare takt. Socialstyrelsen beriknade, att for samtliga
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levnadskostnader (om hinsyn silunda tages aven till de pristorindringar,
som drabbat Ovriga i1 budgeten ingéende poster) stegringen intill sep-
tember 1917 uppgick till 66 procent (av socialstyrelsen betecknad sa-
som en minimisiffra). Jimfores denna siffra med den ovan anférda
augustisifiran 1917 for livsmedel, brinsle och lyse, 81 procent, fram-
trider en differens pa endast 15 enheter.

Det som #r av vikt ar emellertid, att detta ir en statistiskt ut-
riknad férdyring, som pi grund av metodens karaktidr maste giva
sirdeles utpriglade minimisiffror.

For ett riatt forstiende av dessa indextal ar nimligen att mirka,
att desamma baseras pa livsmedelspriser, vilka i allt storre utstriackning
aro mazimipriser. Det torde icke vara obekant, att dessa pris till be-
tydig del aro mycket illusoriska befordrare av billiga livsmedel. At-
komsten av livsférnodenheter till dsatta maximipris ar i en mangd fall
hogst begransad och i vissa fall fullstindigt omdéjlig. En livsmedels-
index, som, fér att endast taga ett par exempel, bl. a. bygger — och
statistiskt maste bygga — péd ett kaffepris av omkring 3.25 per kg.
och ett fotogenpris av omkring 50 ore litern, kan ej annat 4n bli i
hég grad missvisande med avseende pa den wverkliga fordyringen i ett
hushall. Exemplen kunna maéangfaldigas for en miangd varor. Lik-
som kaffet, vilket 1 realiteten knappast #ar &tkomligt, ersittes med
mindervirdiga surrogat till ritt si imponerande, maximipriset & den
akta varan betydligt 6verstigande pris, méste &aven andra svaritkom-
liga fornodenheter ersittas med visentligt dyrare sddana.

Det ligger salunda i sakens natur, att den statistiska metod, som
anviandes fér konstruktion av en livsmedelsindex och som under normala
forhallanden ger tillfredsstdllande indikationer, nu, sisom sagt, endast
kan lamna utpriglade minimisiffror med avseende pa den faktiska
fordyringen.

Klyftan mellan den officiella statistiken och verkligheten torde
for oOvrigt vara sirdeles vil kidnd, utan. alltfor vidlyftiga utredningar.

Det kan emellertid vara skal att papeka, att aven de statistiska
ambetsverken, som sirskilt syssla med dessa saker — Socialstyrelsen
och Stockholms stads statistiska kontor — med skirpa understryka
sjalva sakforhallandet.

Sasom en konklusion av allt detta torde man utan overdrift
kunna siga, att de allminna levnadskostnaderna i boérjan av ar 19181
ett normalhushall med stora steg nirma sig fordubbling, om man jim-
féor med forhdllandena nirmast fore kriget. Sannolikt har denna for-
dubbling faktiskt redan intratt.



4 Motioner ¢ Andra kanonaren, Nr 252.

Den av finansministern anférda, pid nigot dldre uppgifter sig
grundande siffran »minst 75 procent» torde vara en si utpriglad minimi-
siffira, att den nu kan betecknas sisom missvisande. En enligt gingse
grunder statistiskt beraknad siffra for bérjan av ar 1918 skulle, med
hansyn till nyligen intridd stark ytterligare fordyring (jamfor ovan),
for visso giva en betydligt hogre siffra, vilken dock fortfarande, pa
angivna grunder, skulle vara att anse som en utpriglad minimisiffra.
Aven om siffran, nir den blir kiand, skulle ligga sa lagt som mellan
80 och 90 procent, rubbar detta icke riktigheten av den ovan anforda
konklusionen angiende en sannolik fordubbling i verkligheten. Nar
drendet kommer under riksdagens slutliga behandling, torde f. 6. de
har approximativt gjorda kalkylerna vara av Socialstyrelsen utférda.

Det torde med all onskvard tydlighet framga av ovanstaende,
att den nu av Kungl. Maj:t foreslagna dyrtidshjalpen till statstjanste-
ménnen icke stér i val avvigd proportion till den redan nu hirskande
férdyringen. Da denna dyrtidshjalp &r avsedd att galla under &r 1918,
under vilken tid fordyringen forvisso kommer att ytterligare stegras,
blir disproportionen langre fram #n valdsammare. En dyrtidshjilp, som
dr 1 s hog grad otillracklig redan nu, maste senare bliva fullstindigt
ineffektiv. Frfarenheten fran den ar 1917 beslutade dyrtidshjilpen
torde 1 detta fall vara belysande.

Dessutom méste beaktas, att man icke har ratt att bygga ett
beslut om dyrtidshjalp pa den forutsittning, att férdyringen ar ett
mera tillfalligt ont av ¢vergdende slag. Manga nationalekonomer och
statistici anse, att, om ock fordyringen, i den man den beror pi varu-
knappheten, kommer att efter nigon — sannolikt dock avsevird —
tid giva efter, skola de i omlopp férsatta, enorma penningemangderna
representera ett moment, som for en lang foljd av 4r med nédvandighet
liter oss leva i en helt ny ekonomisk period, karaktiriserad av ett till
kanske omkring hilften minskat penningvirde.

Med héansyn till nu rddande forhallanden, avensom till dem, som
salunda med storsta sikerhet iro att férvanta, synes det darfor sirdeles
angelaget, att riksdagen med 6ppen blick for det ytterst orovickande
nodlage, i vilket tjanstemannen nu befinna sig och vilket under den
narmaste tiden med sikerhet kommer att an mer forsviras, redan nu
vidtager verkligt effektiva atgarder for dessa svarigheters bekiampande.

Till ledning fér atgirdernas avviagande bor ligga tanken darpa,
att dels den foregiende dyrtidshjilpen med hinsyn till dess otillrack-
lighet medfért en visentlig ekonomisk underbalans for tjinsteménnen
under den hittillsvarande dyrtiden, dels att den blivande dyrtidshjalpen
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skall 1 mojligaste man kompensera iven en vintad térdyring, om vilken
man med sikerhet kan forntsitta, att den blir visentligt storre an den
nu kinda.

Bristfalliga atgarder hiarutinnan komma givetvis att medfora
viagsentlig fara, icke blott for tjinstemannen utan iven for deras arbets-
givare, staten. Flykten fran den offentliga tjinsten antager allt storre
proportioner, och rekryteringen av nya kvalificerade arbetskrafter for-
svaras dag for dag. Det ar att befara, att denna utveckling kommer
att fortgd i stegrad grad, om icke arbetsgivaren, staten, ingriper for
dess hejdande. De beslut, som i dyrtidsfrigan fattas vid innevarande
drs riksdag, torde vara av sirskild betydelse fér namnda utveckling.

Det torde darvid aven ligga vikt uppéd att begrinsningen vid
dyrtidshjalpens utmitande till de kvalificerade hégre avlénade befatt-
ningshavarna med ansvarsarbete eller i chefsstillning icke géres alltfor
snidv. Genom nedpressandet av det procentiska tillagget for dessa an-
svarsbefattningar, vilkas innehavare givetvis i férsta hand aro foremal
for anbud om overgang till enskild tjanst, 6kas uppenbarligen faran
for administrationens sikra funktionerande.

Man kan visserligen ej forutsitta, att, inom de finansiella mojlig-
heternas ram, en loneférbittring i form av dyrtidshjalp, som motsvarar
indextalets utslag med avseende pa fordyringen, skall under nuvarande
abnorma forhallanden for samtliga befattningshavare kunna aviagabringas.
Tjansteminnen, siarskilt de hogre, maste sjalva biara en visentlig del
av den borda dyrtiden pilagger. Av vad som i saken i tal och skrift
framforts fran tjanstemannens sida framgér emellertid, att forhallandena
nu bragt flertalet tjinstemin i det mest bekymmersamma ekonomiska
lage.

Tjanstemannaklassen har fatt sitta hardare emellan an mahinda
nagot annat samhillsskikt. Avvikelsen frin indextalets utslag far sa-
ledes icke vara for starkt fér att en acceptabel, provisorisk l6sning av det
akuta dyrtidsproblemet skall ernis. Med andra ord, de indikationer,
som dyrtidsstatistiken giver, torde under nu hirskande abnorma for-
hillanden av statsfinansiella skal visserligen icke kunna utan vidare
stringt foljas sisom rattesnore for dyrtidshjialpens generella utmitande,
men de bora i storre utstrackning, an som skett, tjana till vigledning.
Den ytterligt starka stegringen av statsinkomsterna under kristiden,
varom statsverkspropositionen ldmnat siffror, och som medfért 6verskott
1 de senaste statsregleringarna pé& néigra hundratal miljoner kronor,
méste givetvis motsvaras av betydande krav pi utgiftssidan. Det torde
vara forenligt bade med rattvisa, billighet och klokt forutseende, att
icke lata statstjanarnas berattigade dyrtidskrav harvidlag sta tillbaka



6 Motioner i Andra Lammaren, Nr 252.

sasom onekligen hittills skett. Aven med villigt erkinnande av det
tillmotesgdende mot tjanstemannens krav, som forefinnes 1 det nu av
Kungl. Maj:t framlagda foérslaget till dyrtidshjalp, méste man anse
gvagabringandet av en mot dyrtidstrycket battre svarande och i dvrigt
lampligare avvigd sidan hjilp ur flera synpunkter av omstiandigheterna
pakallad.

5k *k
%

Med hianvisning till vad ovan sagts skulle ett mera generellt
yrkande, som sdlunda stillde fixerandet av tilliggssatser och grénser
1 beroende av den fordyring, som vid beslutets fattande verkligen fore-
lage, vara det riktigaste och lampligaste. D& vi emellertid torde bora
foresia vissa bestamda siffror, tilldta vi oss att taga till utgdngspunkt
den fran Sveriges statstjinstemannanimnds arbetsutskott gjorda fram-
stallningens huvudgrunder, med bibehéillande i 6vrigt av de principer,
som innehallas i de nadiga propositionerna.

Till dessa huvudgrunder hérde bland annat:

att krigstidstillagg matte for ar 1918 utgd med 50 procent av
varje ambets- och tjansteman tillkommande kontant avldningsférmén,
darvid minimum dock skulle utgéra 600 kronor och maximum 2,500
kronor.

Ifragavarande yrkande ir icke direkt jamforligt med den Kungl.
propositionens, enir i densamma, jaimte den i vissa procent uttryckta
l6netillokningen, #aven foreslagits ett grundbelopp av 200 kronor pa
alla loéner.

Med hansyn dartill torde det kunna lita sig géra att nigot be-
gransa den procentuella tillokningen. Vi foresld i detta hinseende 40
procent, med darav foranledda jimkningar i maximibeloppen for manad
och for &r, ehuru under betonande av att detta tillagg langt ifran
motsvarar det verkliga dyrtidstrycket.

Under sadana férhillanden synes det vara s& mycket mer péa-
kallat att ps andra punkter séka vidtaga forbattringar i den kungl.
propositionen. I synnerhet giller detta den s. k. krigstidshjilpen, eller
den del av dyrtidstilligget, som sarskilt avser att latta boérdan for
familjeforsérjare. I detta hanseende har statstjanstemannaniamndens
arbetsutskott hemstallt, att krigstidshjilpen métte for 1918 utgd till
samtliga ambets- och tjansteman, som atnjuta kontanta avloningsfor-
méner ej overstigande 5,000 kronor. Vi finna detta forslag sd mycket
mer beaktansviart, som dyrtidstrycket givetvis hardast drabbar familje-
forsérjare och i alldeles sirskild grad de klasser av sidana, som icke
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genom rabatter & olika fornodenheter eljes komina 1 dtnjutande av
lindring i detsamma. Av samma grund maéste vi likaledes payrka en
forandring i den gradering av de sirskilda belopp, som foreslagits att
utgd fér hustru och barn. Att lita denna hjilp utgd med lika belopp
for befattningshavare med fem eller med flera barn 4n fem ir icke
med billighet férenligt, eftersom kostnaderna fér barns underhall och
fostran ingalunda upphora att stegras med dyrtiden i de fall, da
barnens antal o&verstiger fem, och icke nigot som helst skil larer
kunna angivas for att lata statsunderstodet stanna vid denna grins.
Det enda rimliga méaste hir vara att lita hjalpen utga for varje barn,
aven 1 de sikerligen icke alltfor talrika fall, d& antalet ar storre &n
fem. Vidare synes det vara skaligt och billigt att utan gradering lita
krigstidstilligget utefter hela linjen vara 150 kronor for hustru och
75 kronor foér barn. Behovet av denna hjilp ar med hinsyn till en
gang antagen levnadsstandard otvivelaktigt lika stort fér den, som har
en taxerad inkomst av 5,000 kronor, som for dem med mindre in-
komst, och de i Kungl. Maj:ts proposition liagst foéreslagna beloppen
— 30 kronor fér barn — kunna ingalunda anses utgdéra nagon verk-
sam hjalp i avsedda foérhallanden under tider, di& exempelvis endast
anskaffandet av ett par skor betingar hela det for ett barn salunda
foreslagna &rsbeloppet. En tillimpning av behovsprincipen synes har
e) pakalla en sidan gradering av understddsbeloppen som den i pro-
positionen ifrigasatta, och d& enhetstal skola viljas, maste dessa bliva
de hogsta, eller for hustru 150 och for barn 75 kronor.

* %
*

Aven for pensionarer (f. d. befattningshavare, ankor och barn)
synas av billighetsskil vissa forhojningar i tilliggen bora ifrdgakomma,
om forbattringar for 1 tjanst varande befattningshavare komma
till stand.

%k *
*

I anslutning bhértill tilldta vi oss hemstalla, att riksdagen matte
besluta,

dels att § 1 mom. 1, § 5, § 7 b) och c), § 10
1l:0) § 11 och § 14 i propositionen nr 10 ma erhilla
foljande andrade lydelse :
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§ 1.

Mom. 1. Befattningshavare 1 statens tjanst,
vilkas avloning blivit av Konung och riksdag till
siffran bestamd eller eljest utgir efter av riksdagen
provade grunder, 4ga, med nedan i §§ 2, 3, 5, 14,
15, 16 och 17 angivna begrinsningar och undantag,
uppbéra krigstidstillige med fyrtio procent & foljande
1 samma avloning ingdende slag av kontanta forma-
ner, namligen: — — — vid telegrafverket.

§ 5.

Oberiaknat 1 § 1 mom. 2 avsedda, till vissa be-
fattningshavare utgidende 200 kronor, mé ingen be-
fattningshavares krigstidstillagg overstiga 175 kronor
for ménad raknat.

§ 7.

Till andra befattningshavare i statens tjanst
mé, med nedan i §§ 8, 14, 15, 16 och 17 angivna
begransningar och undantag, den myndighet, som
ager bestimma befattningshavarnas avloning, lamna
krigstidstillagg, darest och i den man myndigheten,
med hinsyn séarskilt till efter ingadngen av augusti
méanad 1914 sdsom dyrtidstillagg beviljad avlénings-
forhojning, anser sddant av omsténdigheterna pa-
kallat; och mé dylikt krigstidstilligg, under iaktta-
gande i tillampliga delar av de i §§ 1—5 meddelade
bestammelserna utgé;

b) till befattningshavare, som for sitt arbete i
statens tjanst &tnjuta sd kallade gratifikationer eller
flitpenningar, med hogst fyrtio procent av dem till-
delade belopp, samt

c) till ovriga befattningshavare med hogst
fyrtio procent av deras kontanta avléningsférméner
utav de 1 § 1 angivna slag.
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§ 10.

Frin atnjutande av krigstidshjilp undantagas:

1:0) befattningshavare, som jamlikt den taxe-
ring till inkomst- och férmoégenhetsskatt, vilken
under &r 1918 idger rum, har att erligga dylik skatt
for hogre belopp an 5,000 kronor, ikta makars taxe-
ringar sammanriknade;

§ 11.

Krigstidshjialp utgar med 150 kronor foér hustru
och med 75 kronor for varje barn.

§ 14.

Sammanlagda beloppet av en befattningshava-
res krigstidstillagg och krigstidshjalp under édret mé
icke overstiga 2,300 kronor;

dels att avdelning I b) i propositionen nr 11
mé erhdlla f6ljande lydelse:

b) férklara, att krigstidstillaigget skall till varje
dylik f. d. befattningshavare utga med 150 kronor
jamte 40 procent av ovanberdérda pensions- och
understiéds arsbelopp, dock tillhopa med hogst 800
kronor;

dels ock att § 2 i propositionen nr 13 mé er-
hélla foljande lydelse:

§ 2.

Krigstidstillagget utgér
till pensionsberittigad &nka med 100 kronor
jaimte 40 procent av pensionsformanernas for aret
bestamda belopp, dock hogst med tillhopa 300 kronor;
till pensionsberittigad #nka med pensionsberét-
tigade minderdriga barn med 100 kronor till dnkan
och med 50 kronor for vart pensionsberattigat barn
jamte 40 procent av #nkans och barnens for aret
bestamda pensionsférméaner, dock hégst med tillhopa
350 kronor for anka med 1 pensionsberittigat barn,
400 kronor for anka med 2 pensionsberattigade barn
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och 450 kronor fér anka med 3 eller flera pensions-
berattigade barn,

till pensionsberattigat minderirigt barn utan
pensionsberittigad moder med 50 kronor jimte 40
procent av pensionsformanernas for &ret bestimda
belopp, dock att krigstidstilligget icke ma &verstiga
for 1 barn 250 kronor, fér 2 syskon 300 kronor och
for 3 eller flera syskon 350 kronor; och

till annan pensionir med 50 kronor jamte 40
procent av pensionsférmanernas for aret bestimda
belopp, dock hégst med tillhopa 250 kronor.

Stockholm den 28 januari 1918.

Alex. Thore. Azel Bokelund. - Malte Sommelius.
Erik Riing. Karl Hildebrand. Erik Nylander.
Azel Sundberg. S. Welin. Ulrik Leander.
Otto Holmdahl. Sven Liibeck. Edvard Lithander.

C. G. Hammarskjold. Nils Winkler. K. E. W. Siderhielm.



