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Nr 147

Av herr Winkler, om godkinnunde av vissa lagbestdmmelser mot an-
vandande av mutor och bestickning vid ekonomiska uppgo-
relser m. m.

Efter forslag fran enskilda motiondrer (motion nr 8 i forsta och nr
63 i andra kammaren ar 1907) anholl 1907 ars riksdag i underdanig skri-
velse, att Kungl. Maj:t técktes lata utarbeta och fér riksdagen framlégga
forslag till lagbestammelser mot anvéndande av mutor eller bestickning
vid ekonomiska uppgorelser.

Motionédren i férsta kammaren anforde huvudsakligen foljande:

Var tids valdsamma konkurrens pd alla omraden, ej minst afférs-
livets, hade — hos oss lika vil som i andra linder — fort med sig atskilliga
osunda utvixter pa detta omrade, affdrer som for visso icke kunde rubri-
ceras sasom redbara, da de avsago att genom mer eller mindre illojala me-
del skaffa sin utovare fordelar pa de redbara affarernas bekostnad. Dir-
igenom ej blott skadades dessa och den konsumerande allménheten, utan,
vad virre vore, genom det sitt, varpa dessa osunda afférstransaktioner
verkade, bidroge de till demoralisering av stora lager av vart folk.

En sadan osund utvixt eller rent av kriftskada pa affarslivets omrade,
som redan vore i hog grad utbredd, vore det s. k. mut- eller besticknings-
systemet. Detta avsage att genom beviljande av fordelar av nagot slag
(givor, provisioner, lan o. d.) till en eller annan hos respektive kunder an-
stilld person, vilken genom sin tjinstestillning kunde pa nagot sitt dva
inflytande pa principalens beslut i fragan, vinna sitt syfte och t. ex. skaffa
sig eller sin firma leveranser, som, om detta medel “ej anvénts, rétteligen
bort erhallas av en annan.

Varje affarsman och industriidkare visste, att detta mutsystem un-
der grovre eller finare former tagit en utstrackning, som innebure en all-
varlig fara for allt sunt afférsliv, och att man med bésta vilja hade ytterst
svart att virja sig for detsamma. Den redbare affarsmannen bleve slagen
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i konkurrensen med den mindre nogriknade, som genom detta medel an-
tingen finge leverera en underhaltig vara sasom fullgod och till fullt pris
eller 1 bista fall atminstone alltid foredroges, om betingelserna i ovrigt
vore lika. Kunden, industriidkaren, som ju i méanga fall maste lita pa sin
underordnades utsaga och omdéme, finge, da denne vore mutad, antingen
betala for hogt pris for den kopta varan eller mottaga sasom fullgod en sa-
dan av underhaltig beskaffenhet. Det kunde ju tyckas, att han genom
sjilvstindiga inkop utan hénsyn till sina underordnades omdome skulle
kunna skydda sig hérfor, men huru litt vore det ej for t. ex. en maskinist
(och vid handeln med maskinfornédenheter vore systemet kanske mest
vanligt) att vid skotseln av sin maskin genom en eller annan atgird stilla
sd till, att &tgéngen av olja, kol eller andra férnodenheter bleve for stor,
ja, att maskinen rent av toge skada, savida han tvingades anviinda andra
dn av honom férordade slag av dessa &mnen. 1 detta avseende vore en
industriidkare i hog grad beroende av sin underordnade personals palit-
lighet och arlighet; och det vore affirsménnens eller agenternas medve-
tande om denna personals inflytande, som gjorde, att just denna si girna
utsattes for deras bestickningsforsok.

Forfaringssittet vore mycket olika och lampat efter férhallandena.
Till en bérjan sage det vanligen mer oskyldigt ut, bestode kanske i en gava
till jul eller nyar eller en gratifikation efter slutad affir, sasom det hette
r»naturligtvis utan att koparen i ringaste man drabbades ddraw» (detta for
att lugna hos mottagaren mojligen uppstiende samvetsbetinkligheter),
ndsta ging skedde det for att fa »fortsdtta de angenidma forbindelsernan,
sd med viéxande belopp i méan av afférens storlek (provision), och dérmed
vore bitréidet i de flesta fall fast och inne pa brottets bana. Han kunde ej
bryta forbindelsen med affarsmannen, utan risk att hans redan begangna
felsteg skulle rapporteras med den antagliga pafoljd, att han miste sin plats;
men han kunde & andra sidan genom stegrade ansprak pé ersittning for
fortsatta tjadnster i samma riktning bereda sig avsevirda ekonomiska for-
delar, storre i samma man flera affirsmén av dylikt slag tavlade om hans
vnnest och snart sagt 6verbjode varandra for att fa hans forord for sina
varor. Dessa ekonomiska fordelar vunnes nu ej lingre pa leverantérens
utan pé principalens bekostnad, ty av honom maste de naturligtvis pa ett
eller annat sitt (underhaltig vara eller hégre pris) av leverantéren ater-
vinnas.

Ett talande exempel p& detta affdrssystem vore de vid ifragavarande
tid upptéckta och beivrade oegentligheter vid leveranser till flottan, i det
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leveranser av betydande artiklar for flottans behov ej kunnat erhillas av
de erkint forndmsta affarsfirmorna i branschen utan tagits av en minut-
handlare, som for att,vinna sitt mal mést muta en under ordnad och dar pa
levererat underhaltlga varor.

Helt visst florerade systemet, om ock,under mindre grova former, i
mycket stor utstrackning vid lever ansuppgon elser av olika slag for mdustrl-
ella och andra behov. Affarsbitrdden féste t. ex. vid upphandling for princi-
palens rikning av en vara mindre avseende vid dennas godhet och pris-
billighet &n vid den provision, de f6ér egen rdkning kunde betinga sig, och
varom de pa férhand hos olika leverantérer gjorde sig underkunniga; en
forman, som hade att yttra sig over till inkop foreslagna maskiner, sokte
av siilljaren betinga sig vissa procent av deras vérde i provision fér att for-
orda inképet, och, da detta e) beviljades, avgave han utldtandet »mindre
goda» om dem och avstyrkte inkopet; en firma erbjode »rabatt» pa sina
varor men gjorde icke erbjudandet till principalen utan till ndgon hans
underordnade; eller for att vinna forsteg framfér andra, utan att dock ut-
sitta sig for beskyllningen att direkt muta kundernas personal, late en olje-
firma denna personal veta, att tomkérlen av firman aterkoptes — icke till
deras verkliga virde av en & tva kronor — utan till tio kronor per styck.

Efter att darpa bland annat hava omnémnt strdvandena i England
och Tyskland fér att rada bot mot ifragavarande missforhallanden samt
delvis redogjort for innehallet i den engelska lagen av den 4 augusti 1906,
framholl motionéren, att dven hos oss torde vara nodigt, att dessa miss-
forhallanden bleve pa laglig vag stdvjade, da det e) vore att férmoda, att
detta, hiir lika litet som i England, kunde vinnas blott pa upplysmngens
vag, genom enskilda sammanslutningar eller genom péverkan av allménna
opinionen, hur mycket &n dessa faktorer otvivelaktigt kunde bldraga till
inforande av ett béttre sakernas tillstand.

Medgivas maste, att ej ovésentliga svarigheter motte for att}kunna
gora en sddan lag fullt effektiv, da det ju lage 1 sakens natur, att ‘sadana
illojala handlingar s& mycket som majligt av bada parterna hemhgholles
och det saledes kunde vara svart nog att erhalla fullgiltiga bevis pa tver-
tridelse av lagen, likasom ocksa atskilliga sa att siga mera oskyldiga for-
mer av bestickning funnes, siasom ¢verflodande géstvinlighet, forplignad
0. d., vilka lagen naturligtvis svarligen kunde traffa. Men 4 andra sidan
vore att mirka, dels att redan av gammalt i svensk lag funnes bestimmel-
ser, som stimplade sasom brott, da &mbetsman toge mutor (och att konsta-
tera detta motte ju samma svarigheter, som ovan anforts), dels att lag-
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bestammelser .for mangen utgjorde en kraftig hjilp till motstand mot onda
ingivelsers utférande, 1 det att manga personer, som mdjligen skulle vilja
deltaga i en »mindre lojal» handling, dock av fruktan eller andra skil ofta
droge sig for samma handling, om den vore forklarad olaglig eller brottslig.

Helt siikert skulle en lagstiftning i ungefdr samma riktning som den
forut omndmnda engelska pa ett synnerligen kraftigt sdtt bidraga till ut-
rotande eller atminstone stdvjande av dessa missbruk, som fran affirs-
moralens synpunkt astadkomme sa mycket ont, och som, om de finge
ostort fortgd, hotade att inom kort forgifta hela vart affarsliv och mora-
liskt skada stora lager av vart folk.

I sin underdaniga skrivelse framholl riksdagen, hurusom, enligt gil-
lande svensk ritt, 1 allmiénhet endast vissa offentliga befattningshavare
vore underkastade ansvar, om de toge eller betingade sig mutor, och att
straff ej funnes stadgat for den, som gave eller erbjéde mutor; varefter och
sedan redogorelse lamnats for vissa i utlandet givna lagbestimmelser i
iimnet, riksdagen yttrade, att dven i vart land, varest handel och industri
befunne sig i rask utveckling, anvdndandet av bestickning vid vissa slag
av ekonomiska uppgoérelser ej sillan torde forekomma. Riksdagen hade
sig bekant, att inom landet under de senaste aren bildats en sammanslut-
ning for maskin-, jarn- och metallaffarer, elektriska affirer, skeppsiurne-
rare och mekaniska verkstdder med dndamal att motarbela lamnandet av
3. k. hemliga provisioner, vilken association i fran trycket utgiven s. k.
rapport sammanfort ett flertal ur verkligheten hamtade exempel pa de
olika former, i vilka bestickning dgde rum inom berirda affarsgrenar. Att
verklig grund forelage for farhagan, att anvandnmgen av mutor inom
affarslivet alltmera tilltoge, syntes dven framga ej mindre av en till riks-
dagens lagutskott stélld skrivelse fran Stockholms képmannafirenings
handelskammare, i vilken skrivelse handelskammaren under framhallande
av, att ofoget att medelst mutor vinna ett mal gripit omkring sig inom
vida kretsar av sambhiillet, samt att det for allminhetens riittsmedvetande
icke syntes sta fullt klart, att detta forfarande innebure nagot férdémligt,
uttalat sitt livliga instdmmande 1 motionernas svfte. d4n dven av en liknande
till samma utskott inkommen skrivelse fran Skanes handels-, industri- och
sjofartskammare. Det syntes dven Iiksdagen som om bot for dessa miss-
forhallanden icke kunde pa enskild vdg vinnas, utan att hir forelage en
nodvandighet att for ernaende av sundare for hallanden inom vart affarshv
1 lagstiftningen inféra straffbestimmelser, varigenom handlingar av ifraga-
varande art Karakteriserades sasom brott.
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Over riksdagens framstéllning infordrades och inkommo underddniga
atlatanden fran kommerskollegium, fangvardsstyrelsen, arméfoérvaltningen,
marinforvaltningen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jérnviigssty-
relsen, Gverstathallareimbetet och Kungl. Maj:ts befallningshavande i
linen; varjimte overstathallaredmbetet och Kungl. Maj:ts befallnings-
havande anbefallts att limna foreningar eller andra sammanslutningar
mellan enskilda, vilkas intressen av fragan berdrdes, tillfalle att yttra sig
i idrendet, i anledning varav nitton dylika foreningar eller sammanslut-
ningar inkommit med yttranden, niimligen Stockholms képmannaférenings
handelskammare, handelskammaren 1 Géteborg, Skanes handels-, industri-
och sjofartskammare, Smalands (numera Smalands och Blekinge) handels-
kammare, handels- och sjofartsndmnderna i Malmo, Hélsingborg, Ystad
och Trelleborg, Sveriges allménna handelsférening, Maskinafférernas for-
ening, Stockholms specerihandlareférening, Eskilstuna fabriksforening, Fa-
briks- och hantverksforeningen i Kristianstad, Solvesborgs handels- och
sjofartsforening, Jonkopings képmannaforening, Tekniska foreningen i
Jonkoping, Vixjo handelsklubb, Umea stads handelsforening{samt Skel-
leftea fabriks- och hantverksforening. Samtliga de avgivna utldtandena
bekriifta, att omformilda missférhallanden 1 avsevird omfattning férekom-
ma 1 vart land.

Pa goda grunder hyste man dérefter forhoppningar att, efter erforder-
liga vtterligare forarbeten. det av riksdagen begdrda lagforslaget skulle
utan lingre drojsmal framlidggas’och inom vederbérande departement vid-
togos ocksa forberedelse for ett forslag till lag, som i likhet med forhal-
landet i England, enbart skulle behandla bestimmelser mot mutor och be-
stickning. Det paborjade arbetet avbrits emellertid tyvérr och alla atgér-
der i #rendet fingo vila, till dess Kungl. Maj:t med skrivelse den 4 april
1910 uppdrog at den sedan ar 1908 arbetande s. k. Patentlagstiftningskom-
mittén att verkstilla utredning »angaende lagstiftningsatgirder mot an-
vindande av mutor och bestickning vid ekonomiska uppgorelsers. Det
viantade lagforslaget hinvisades hirigenom att fa en plats i det forslag till
Lag mot illojal konkurrens, vars utarbetande férut anfértrotts t kom-
mittén, en omstiindighet som vallade dréjsmal under ytterligare flera ar.
Forst den 5 maj 1915 kunde salunda kommittén med underdanig skrivelse
overlimna sitt »Forslag till Lag mot illojal konkurrens».

[ lagfirslaget upptager kommittén under ett séarskilt kapitel med rubrik
»Bestickning» de stadganden som foreslas i nu ifragavarande avseende ach
innehallas de samma i forslagets §§ 20, 21 och 22 samt i vissa delar av §
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30 och 31. I motiveringen till denna del av betinkandet anfér kommittén
bland annat foljande:

Enligt géllande svensk ratt stadgar strafflagens 25 kap. 5, 7 och 22 §§
ansvar for d&mbetsman eller annan, person i viss offentlig stillning, som
tager eller betingar sig mutor eller, annan obehérig ersittning for nagon
sin tjdnstedtgird. Nagot sirskilt stadgande om ansvar for den, som lam-
nar eller utféster sig att lamna muta eller annan obehérig ersittning till
dmbetsman eller med &mbetsman likstélld befattningshavare fér nagon
hans tjansteétgérd, finnes icke i var strafflag.

Betraffande personer, anstéllda i enskild tjénst, saknar var ritt néstan
helt och héllet bestimmelser i nu férevarande dmne.

Stadgandet i 22 kap. 1 § strafflagen om ansvar for bedrigeri ldarer en-
dast undantagsvis kunna vinna tillimpning i fall, som hédr avses. Blott
for den héndelse att den anstillde mot ersdttning foretager en handling,
varigenom principalen i nagot avseende fores bakom ljuset, och hirigenom
tillskyndar denne ekonomisk skada, &r den anstdllde underkastad straff
enligt ndmnda paragraf. Nagot hinder for att i detta fall géra den, som lim-
nat eller utfist ersattningen, ansvarig f6r delaktighet i berérda brott fin-
nes icke, om forutséttningarna hérfor i ovrigt foreligga. Ansvar for sjilva
mottagandet, betingandet, lamnandet eller utlovandet av dylik ersittning
kan aldrig jamlikt detta lagrum adémas.

Understundom torde stadgandet i 22 kap. 14 § strafflagen angaende
ansvar for troléshet mot huvudman vara tillimpligt i fall, varom hir ar
fraga. Emellertid ldrer dven detta endast undantagsvis intriffa.

Mera omfattande stadganden i amnet &terfinnas i flera frimmande
lagstiftningar.

Vad forst angar mutor eller andra obehériga erséttningar till offent-
liga befattningshavare, innehaller tyska strafflagen av den 15 maj 1871
dédrom bestammelser.

Kommittén redogor hérefter for lagstiftningen i fraga om privatan-
stéllda i nagra frimmande linder. I England giller speciallagen av den 4
augusti 1906, déruti straff stadgas fér savil tagandet eller fordrandet av
mutor som givandet eller erbjudandet av mutor.

Denna lag 4&r — med uteslutande av vissa stadganden, som hér sakna
intresse — av foljande lydelse:

»1 § 1 mom. Om ett ombud av nagon for sig sjalv eller fér annan mot-
tager eller utverkar eller samtycker att mottaga cller forsoker att utverka
nagon gdva eller nagot vederlag sasom lockelse eller beléning for att ut-
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fora eller underlata att utfora eller for att efter denna lags antagande
hava utfort eller underlatit att utféra nagon handling, som berér huvud-
mannens affirer eller angeligenheter, eller for att gynna eller motverka
eller underlata att gynna eller motverka nagon med avseende & huvud-
mannens affirer eller angeligenheter; eller

om nagon giver eller samtycker att giva eller erbjuder nagon gava
eller nagot vederlag till ett ombud sasom lockelse eller beloning for att ut-
fora eller underlata att utfora eller for att efter, denna lags antagande hava
utfort eller underlatit att utfora nagon handling, som berér huvudmannens
affarer eller angelidgenheter, eller for att gynna eller motverka eller under-
lata att gynna eller motverka nagon med avseende a huvudmannens af-
farer eller angelidgenheter; eller

om nagon uppsdtligen till ett ombud utféardar, eller om ett ombud upp-
satligen och i avsikt att bedraga sin huvudman anvinder kvitto, rikning
eller annan handling, som rér huvudmannen och innehaller nagon falsk,
vilseledande eller i viisentligt avseende bristfillig uppgift, och vilken hand-
ling ombudet vet vara avsedd att missleda huvudmannen,

gor han sig skyldig till brott och skall han' antmgen eftel atal infér jury
domas till fingelse med eller utan hart arbete 1 hogst tva ar eller till boter,
ej overstigande femhundra pund, eller till bada dessa straff eller ock efter
summariskt forfarande domas till fangelse med eller utan hart arbete i
hogst fyra manader eller till boter, icke ¢verstigande femtio pund, eller till
bada dessa straff.»

I Tyskland kunde fore tillkomsten’av 1909 ars lag mot illojal konkur-
rens bestickning av andra &n i offentlig tjéinst anstallda bekdmpas allenast
pa civillvdttslig vig.

D& emellertid de hjalpmedel emot ifragavarande onda, vilka salunda
stodo till buds, ej ansagos tillfyllestgorande, upptogos i 12 § av ndmnda
lag sérskilda ansvarsbestimmelser i &mnet. Denna paragraf &r av foljande
lydelse:

»Med féngelse i hogst ett ar och med boter, hogst femtusen mark, eller
med ettdera av dessa straff varder, siframt icke enligt andra stadganden
hogre ansvargbér folja, den str affad som uti néringsverksamhet i konkur-
renssyfte erbjuder, utlovar eller limnar nagon, som &r anstélld i en affdr
eller utfor nagot uppdrag for dess rikning, gavor eller andra formaner i
avsikt att genom ett otillborligt forhallande fran dennes sida forskaffa sig
sjilv eller tredje person en gynnad stéllning med avseende & varuleverans
eller utforande av arbete.
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Samma straff drabbar den, som &r anstalld 1 en affar eller utfér nagot
uppdrag for dess rikning, om han hérvid fordrar, later at sig utlova eller
mottager gavor eller andra formaner, for att han genom ett sitt otillborliga
forhallande skall férskaffa annan en gynnad stillning gentemot konkurren-
ter med avseende & varuleverans eller utforande av arbete.

I domen skall férklaras, att det mottagna eller dess vérde ar forbrutet
till staten.»

Kommittébetinkandet innehaller i fortsdttning redogérelse for har
ovan forstnimnda motioner och underdanig skrivelse fran riksdagen ar
1907, och déarover avgivna yttranden, och anfor kommittén dérefter for
egen del:

sEhuru salunda tillvaron av ifragavarande missforhallanden far anses
till fullo adagalagd, bor dock, innan man straffrittsligt inskrider mot de-
samma, tillses, om och i vad méan andra medel givas for bekimpande av
det 6verklagade onda.

N#rmast dr harvid att tdnka pa sammanslutningar mellan nérings-
idkare i syfte att motarbeta anvindandet av mutor. Den viktigaste sam-
manslutningen av detta slag i vart land har redan omnémnts i det forega-
ende. Denna sammanslutning, bendmnd maskinaffarernas férening, bil-
dades ar 1903 1 andamal uteslutande att soka rada bot emot omformélda
missbruk sdrskilt inom maskinbranschen, dér desammna mest syntes fore-
komma. Foreningen, som till en bérjan motarbetades och vann féga
tillslutning, har emellertid under arens lopp utvecklat sig synnerligen kraf-
tigt. Nistan alla mer betydande firmor inom maskinbranschen hava nu-
mera anslutit sig till foreningen, och densamma har 1 sig upptagit dven ma-
skinbehors-, jérn- och metallaffirer, mekaniska verkstider, elektriska
affarer, gummivarufabriker, skeppsfurnerare m. fl.

Enligt féreningens stadgar forbinda sig dess ledamiter, att icke 1 na-
gon form eller under nagra omstandigheter for erhallande av order cller
sasom erkinsla for redan erhallna bestéllningar till hos kopare anstiillda
personer, varmed likstillas personer, som handla a kiopares vignar, lamna
provision eller annat vederlag, att sadlunda icke lamna platsagenter pro-
vision & de artiklar, som férsdljas till firmor, hos vilka de dro anstillda,
samt att forbjuda resande, platsagenter och andra personer, som forsilja
for foreningsmedlemmars rikning, att under nagon som helst form limna
hos kopare anstillda personer gottgorelse for erhallande av order eller for
redan mottagna order. Ldmnar person, som fér féreningsmedlems rdkning
ombesorjer forsiljning, sadan gottgorelse, som nyss sagts, skall han forsta
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gangen det sker erhalla string varning; upprepas forseclsen, skall personen
avskedas fran sin anstillning hos ifragavarande foreningsmedlem, for sa
vitt forenings styrelse det pafordrar; befinnes litanandet av sadan gott-
gorelse hava skett med principalens vetskap, intrdder for denne pafcljd,
som nedan angives, varemot pafcljd for forsiljaren i dylikt fall uteblir.
Bryter medlem mot nagon av de honom aliggande forpliktelser, skall han
efter styrelsens beprivande till foreningens kassa sidsom skadestand inbe-
tala ett belopp av ettusen kronor for forsta gingen och ettusen for andra
gangen, saddant sker; upprepas overtridelse av stadgarna en tredje gang,
varder medlemmen utesluten fran féreningen under ett ar. Till sikerhet for
skadestandsskyldighetens behoriga fullgérande skall medlem vid sitt in-
trade i foreningen avldmna tva reverser av viss lydelse, vardera a ettusen
kronor, eller ock bankdepositionsbevis & motsvarande belopp.

Foreningen utgér saledes en sammanslutning mellan producenter och
forsiljare av varor. Négon motsvarande sammanslutning mellan férbru-
kare av varor finnes, savitt kommittén har sig bekant, icke hér i landet.

Genom samlande av uppgifter om intrédffande fall av bestickning och
offentliggorande i tryck av dessa uppgifter samt spridande av andra upp-
lysningar 1 &mnet har foreningen sokt att fasta uppmérksamheten pa det
onda, pavisa det forkastliga i det radande systemet och véacka en allmiin-
nare opinion mot detsamma.

Ehuru det gagneliga i férenings verksamhet ingalunda far underskat-
tas utan dess arbete fastmera &r av stor betydelse for erndende av det mal,
foreningen for sig uppstallt, torde dock bot mot de anmirkta missférhal-
landena enbart pa denna vig icke std att vinna.

Féreningen anfor hdrom sjélv i sitt yttrande 6ver riksdagens skrivelse
foljande: Givetvis vore sammanslutningar av ifrigavarande slag av stor
betydelse sasom en kraftig hjalp for de affirsmén, vilka i striden med sina
konkurrenter ej ville begagna sadana forkastliga medel, samt ett nyttigt
band pa andra, som skulle vara benigna att lamna mutor, men av omstén-
digheterna tvungits in i en dylik sammanslutning och ej vagade utsitta sig
for de stringa pafoljder, ett stadgebrott medférde. Att den offentliga kam-
pen och omndmnandet i pressen av férenings verksamhet jamvail riktade
uppmérksamheten 4 det onda och ofta vickte ett slumrande réattsmedve-
tande, sade sig sjilvt, likasom ock att opinionen hérigenom forbereddes
for en blivande lagstiftning. A andra sidan vore det dock klart, att for-
eningsvésendet i enstaka fall kunde leda till svira missforhallanden, i det
att en illojal konkurrent, som icke kunde formas ingd i foreningen, funne
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skade tillfallen att anvinda mutsystemet, da hans konkurrenter samman-
stutit sig och 6verenskommit att ej genom dylika medel skaffa sig kun-
der. En sadan affirsman kunde ej stdvjas, forran hans forfarande stdmp-
lades och straffades som brott, och frdn varje synpunkt maéste en lag av
ifragavarande beskaffenhet anses som det mest verksamma medel att astad-
komma en forbittring i nu radande beklagliga férhallanden.

Aven ovriga, uttalanden med anledning av riksdagens framstallning
ga, i den man de beréra nyttan av sammanslutningar vare sig producenter
och forsaljare eller konsumenter emellan, i samma riktning, varvid jamval
aberopats de erfarenheter, som dérutinnan vunnits i utlandet, exempelvis
i England.

De av kommittén foreslagna hir ovan angivna §§ éro av foljande ly-
delse:

§ 20. -

Den, som lamnar, utlovar eller erbjuder gava eller annan forman till
nagon hos annan anstélld person for att dérigenom muta denne att vid av-
tal om inkop av varor eller utférande av arbete for dens rakning, hos vil-
ken han &r anstilld, at nagon skaffa foretride framfor annan eller att un-
derlata framstdlla anmirkningar i fraga om fullgérande av sadant avtal,
straffes med béter fran och med fem kronor till och med tvatusen kronor eller
med fangelse frin och med en ménad till och med ett ar; ersétte ock upp-
kommen skada.

§ 21.

Hos annan anstdlld person, som tager, later &t sig utlova eller begar
gava eller annan férman for att dérigenom lata muta sig att vid avtal om
inkép av varor eller utférande av arbete for dens rikning, hos vilken han
ar anstdlld, at nagon skaffa foretride framfér annan eller att underlata
framstilla anmérkning i fraga om fullgérande av sadant avtal, varde straf-
fad pa satt i 20 § ségs och ersétte dérjimte uppkommen skada.

Emottagen muta eller dess virde tillfaller kronan.

§ 22.

Vad i 20 och 21 §§ stadgats skall icke 4ga tillimpning, om gérningen
ar straffbar enligt*25 kap. strafflagen.
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§ 30,

Berattigad att anstilla talan enligt denna lag ér:

4) 1 de uti 20 och 21 §§ omnémnda fall varje néringsidkare, som fram-
bringar, tillverkar eller haller till salu varor eller utfér arbete av samma
eller besliktad art med de varor eller det arbete, som skolat levereras eller
utforas, 4vensom den anstélldes arbetsgivare, dar ej géirningen skett med
dennes begivande, sa ock, utom vad angar skadestand, varje organisation
for framjande av yrkesintressen, betriffande vilken motsvarande férut-
sattningar som de under 1) angivna dro for handen.

Efter angivelse av den, som, enligt vad ovan ségs, dger anstilla talan,
ma ock allméan jklagare vicka pastaende om straff for brott, varom i denna
lag formaéles.

§ 31.

Domes till straff jamlikt 20 eller 21 §, foreskrive domstolen, déir sa
provas skaligt, att dess utslag genom det allménnas férsorg skall pa sva-
randens bekostnad offentliggoras i en eller flera tidningar.

Dérjamte har kommittén sasom ett biférslag framlagt aberopade sa
lydande

»Forslag
till]
Lag om éndrad lydelse av 25 kap. 5 och 21 §§ strafflagen.
Harigenom férordnas, att 25 kap. 5 och 21 §§ strafflagen skola erhalla
foljande &ndrade lydelse:

5§

Har ambetsman tagit, latit at sig utlova eller begirt muta, for att i
ambetet oratt framja; varde, anda att ingen skada skedde, avsatt och
forklarad ovérdig att 1 rikets tjanst vidare nyttjas eller ock domd till mist-
ning av d&mbete pd viss tid, och ma, dér forstndmnda straff tillimpas, den
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brottslige dessutom kunna démas till fingelse. Den som till d&mbetsman
lamnar, utlovar eller erbjuder sadan muta, straffes med béter eller fangelse.

Tager eller betingar sig dmbetsman eljest for sin dmbetsatgiard nagon
beléning eller sportel, dértill han ej beréttigad é&r; straffes med mistning
av dmbete pa viss tid eller boter: &ro omsténdigheterna synnerligen for-
svarande; ma till avsittning domas.

21 §.

Boter, som efter 5, 6, 10, 14, 16 eller 17 §§ adémas &mbetsman, ma
sittas hogst till beloppet for ett ar av den l6n och 6vriga inkomst, som &t-
folja det dmbete, vari den skyldige sig forbrutit. Ar ej med det @mbete
viss 1on eller annan inkomst forenad; vare bot hogst ett tusen riksdaler.

Sasom av ovanstdende synes innehaller kommittébetdnkandet, darav
likvisst endast en del hiar kunnat anforas, en synnerligen uttémmande och
overtygande utredning i denna fraga, som noggrant adagalégger det be-
riattigade 1 riksdagens fér mer én tio &r sedan gjorda framstéllning om
motsvarande lagbestdimmelser. Det dr att beklaga att kommittén icke
haft anledning fstta sitt uppdrag sasom innefattande en begéran om ut-
arbetande och framliggande sérskilt for sig av ett lagforslag 1 &mnet. Haér-
igenom skulle sikerligen ett sidant forslag, darfér ju mycket forberedande
arbete redan undangjorts tidigare kunnat foreldggas riksdagen. Genom
sammanbindandet med det stora foérslaget angdende illojal konkurrens
har langt drojsmél orsakats. Detta forslag larer icke kunna véntas av
Kungl. Maj:t bliva framlagt for innevarande ars riksdag och dértill kom-
mer att sistndmnda lagforslags antagande ar beroende av vissa lagéndringar
av grundlagsnatur, vilkas genomforande icke kan ske inom &nnu ett flertal
av ar.

Det vore synnerligen beklagligt om lagbestammelser mot anvéndande
av mutor och bestickning genom dessa omstidndigheter skulle fortfarande
fa saknas under en kanhénda obestimd féljd av ar, d4 forhallandena pa-
kalla deras tillkomst lika mycket nu som vid tiden for riksdagens férenimnda
skrivelse. Fér saken intresserade hava vid upprepade tillfallen gjort for-
fragningar om utsikterna fér en separatlags framléggande pad grundval
av kommittébetinkandet och i vederbérande departement lirer man stéllt
sig tillmotesgende emot dessa framstallningar och enligt uppgift ldra i
departementet tillkallade sakkunnige uttalat, att enligt deras férmenande
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mojlighet forelage for ett sadant forslags framliaggande. Genom mellan-
kommande hinder har arbetet ddrmed dock ater avstannat.

Ett ytterligare drojsmal synes emellertid dess biittre icke vara erfor-
derligt, d4 genom Patentlagstiftningskommitténs ovannimnda arbete ett
vél utarbetat och fullstéandigt motiverat lagforslag foreligger, vilket lika
vil lampar sig for en sérskild lag som en avdelning i en blivande lag mot
illojal konkurrens. Hinder torde val heller icke férefinnas att framdeles,
da sistndmnda lag kan bliva antagen, lata bestimmelser om bestickning
intagas déruti, for den hindelse detta da skulle anses 6nskvirt.

Med anledning av vad jag salunda anfort tilliter jag mig vérdsamt
foresla,

att riksdagen ville godkinna ovannamnda i Patent-
lagstiftningskommitténs forslag till lag mot illojal kon-
kurrens under §§ 20, 21 och 22 samt delar av §§ 30 och
31 framlagda forslag till lagbestimmelser mot anvén-
dande av mutor och bestickning vid ekonomiska upp-
gorelser dvensom av samma kommitté utarbetade Forslag
till Lag om &ndrad lydelse av 25 kap. 5 och 21 §§ Straff-
lagen samt att riksdagem ville for sin del besluta, att
dessa bestdmmelser upphojas till lag.

Stockholm den 26 januari 1918.

Nils Winkler.




