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Nr 118,

Av herr Adelsward, om skrivelse till Konungen angdende revision
av gdllande bestimmelser om wvalsdittet vid val tll andra
kammaren och till landsting.

Erfarenheten fran de val, som &gt rum saval till andra kammaren
som till landstingen, sedan nu gillande vallag tradde i kraft, har givit
vid handen, att vissa brister vidlada valmetoden, vilka givit anledning
till befogade anmirkningar. Jag vill hir endast omnimna de enligt
min mening mest betydande av dessa brister. Den ena ar att val-
kretsarna dro for manga eller med andra ord, att antalet riksdagsman,
som skall viljas inom varje valkrets, ar fér litet for att det propor-
tionella valsittet skall kunna verka rattvist och den andra ar att val-
metoden haller mojligheten 6ppen fér en grupp valmin att for sina
valsedlar anvinda en annan grupps partibeteckning mot denna grupps
vilja och medgivande.

Redan vid 1907 é&rs riksdag, di nu géallande rostrattsbestam-
melser och valmetod antogos, tillit jag mig i i andra kammaren vickta
motioner nr 216 och nr 253 papeka de brister jag ansag forefinnas i
det di foreliggande kungl. forslaget, som sedermera blev i huvudsak
av riksdagen antaget.

Rostrattsreformen genomfordes mot en stark minoritet i andra
kammaren. Oppositionen gallde till vésentlig del valmetoden. Icke
s& mycket de proportionella valens princip, utan mera siattet for dess
tillampning.

I ovannamnda motion nr 216 fillde jag det uttalandet, att »det
synes mig salunda vara mot sdttet for anvindandet och icke mot sjalva
den proportionella ¢dén, som nagon verklig opposition finnes» och an-
forde vidare:
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»Betraffande valmetoden ar jag alltjamt av den 6vertygelsen,
att man overskattat betydelsen av den matematiska noggrannheten.
Det kan icke vara av praktisk betydelse, om fel i en eller annan val-
krets for ett fatal representanter av hela kammarens representant-
antal skulle uppkomma,

Ur striangt proportionalistisk synpunkt fordras dock, att repre-
sentantantalet for varje valkrets ir relativt stort — ju storre det ar,
ju rattvisare verkar det proportionella valsittet. Ur denna synpunkt
sett torde det stora antalet valkretsar enligt Kungl. Maj:ts forslag
endast kunna forsvaras sisom en overgingsform. Man méste antaga,
att nir det proportionella valsittets innebérd och verkningssitt vil en
gang ingatt 1 den allménna uppfattningen, man ock skall finna att
valkretsarna bora forstoras.

For att undanr6ja svdrigheterna i de allra folkfattigaste delarna
1 landet foreslar jag emellertid, att uppdelningen i valkretsar més ut-
strackas darhén, att nagra valkretsar kunna bliva enmansvalkretsar, i
vilka majoritetsval far anviandas i likhet med en motsvarande anordning
1 den nya finska vallagen. Den inkonsekvens mot proportionsvalens
tillampning, som ligger haruti, torde icke kunna tillmiatas ndgon
praktisk betydelse, d& endast valet av ett mycket ringa fatal repre-
sentanter harav berores.»

Jag hyser fortfarande samma uppfattning och erfarenheten synes
mig hava bekriftat att den ar riktig. De valmansgrupper, som vid
1907 4rs riksdag voro representerade av minoriteten i andra kammaren,
hysa alltjamt samma betankligheter och sammma misstro mot den propor-
tionella valmetoden. Det torde icke kunna férnekas, att de icke sakna
skal harfor. Men rattvisan av den proportionella valmetodens princip
ar icke bestridd. Det giller, jag upprepar det, sittet for principens
tillampning, bristerna i valmetoden, och dessa synas mig darfér med
snaraste bora avhjalpas.

Mot inférandet av storre valkretsar med mojlighet silunda for
varje valkrets att vilja ett stérre antal riksdagsmén har den anmirk-
ningen gjorts, att detta skulle giva anledning till valm#énnens upp-
delning i ett allt for stort antal partigrupper. Detta skulle féranleda
en skadlig splittring inom riksdagen och forsvara tillimpningen av ett
parlamentariskt styrelsesiatt. Detta betraktelsesatt synes mig emeller-
tid bero pi en forvaxling av orsak och verkan. Det ar icke valmetoden,
som foranleder partigrupperingarna. Ett flertal partigrupperingar &r
en naturlig och oundviklig foljd av det politiska livets utveckling, av
den maéangfald av fragor pd olika omriden, som nu stindigt aro fore-
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mal for folkrepresentationens behandling och prévning, och det &r
knappast tinkbart, att varje valman skall inom ramen f6r nigot av
de tre stora partier, som hittills varit att rikna med, finna ett till-
fredsstillande uttryck for ens det huvudsakliga av hans personliga
askadning. [Io6ljden blir att han, som redan blivit hindelsen med
méingen valman, hellre avstdr fradn att begagna sin rostritt in att
rosta med ett parti, som han icke kinner sig helt tillhora, eller ock
bildandet av sammanslutningar av valméan, som med anvindande av
nagot av de stora partiernas partibeteckning rosta med en valsedel,
upptagande helt andra namn #an partiets egna. Det sistnimnda har
vid det sista andrakammarvalet i stor utstrackning blivit hindelsen.

I verkligheten existera nu icke mindre an sex rikdagspartier.
Men valmetoden kan sigas icke liamna rum fér mer én tre partier.
Ett flertal valkretsar finnas, dar blott tre riksdagsmén viljas, och dven
bland dem, som #aga att vilja ett storre antal, finnas manga, inom
vilka valmiénnen #ro si fordelade, att en valmansgrupp, dven till-
hérande ett av de tre storre partierna, har mycket sina utsikter att bliva
representerad. Landstingsmannavalkretsar finnas, dir antalet, som skola
vialjas, understiger tre, vilket uppenbarligen foranleder en ren parodi
pa proportionella val.

Di det nu ar adagalagt, att ett flertal partier behovas for att
motsvara meningsriktningar inom valmanskéaren, synes det sjilvfallet,
att valmetoden bor rattas efter detta férhillande, vilket kan ske endast
1 samband med okningen av valkretsarnas storlek. I samband med en
sadan forindring borde uppdelningen uti sdrskilda stads- och lantval-
kretsar i de fall, dd icke stadens storlek medgiver att den ensam kan
utgdéra en eller flera valkretsar, upphéra. Denna uppdelning, som ar
en kvarleva fran aldre férhallanden, dr icke Overensstammande med de
proportionella valens idé, kan icke konsekvent tillimpas och inverkar
1 manga fall, dar den tillimpas, synnerligen oférdelaktigt och onatur-
ligt pa valen.

Den péastddda olagenheten av ett flertal partigrupperingar for till-
lampandet av parlamentarismen synes mig i hog grad oéverdriven. Da
1 alla handelser ett flertal partier i realiteten icke kan undvikas, maste
tillampningen av parlamentarismen ratta sig direfter och detta for-
héllande bor icke f4 ligga hinder i vagen for sddana indringar i val-
lagen, som visat sig erforderliga fér att med valmetoden skall uppnas
den rattvisa, som med densamma asyftas.

Den typiska parlamentarismen, den engelska, forutsatte endast
tva partier, men som bekant har &dven i England ett storre antal
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partier uppstatt. I andra lander, dar ett parlamentariskt styrelsesatt
sedan lange ar tillampat, &ro folkrepresentationerna uppdelade i ett
stort antal partigrupper, stérre an vad som sannolikt, &tminstone pa
lange, kan ténkas bliva forhallandet i Sverige. Regeringsmajoriteterna
bildas dar av block, bestidende av flera olika partier, vilket redan kan
siagas vara forhallandet dven i den svenska riksdagen.

Den andra bristen 1 den nuvarande valmetoden, som jag ovan
antytt, den nimligen, att ett partis partibeteckning utan medgivande
kan anviéndas av ett annat, har man haft sarskild anledning att upp-
mirksamma vid senaste andrakammarval, di ett sidant ohederligt for-
faringssatt vid flera tillfallen anvandes pa ett satt, som kan betecknas
skandalost. Angeliaget synes det 1 den politiska moralens namn vara,
att ett sadant forfaringssitt om mojligt forhindras genom lampliga
bestammelser 1 vallagen.

D4 jag icke ar i tillfalle att framlagga ett detaljerat forslag till
dndringar for att ritta nu papekade och andra brister i valmetoden,
om vilka erfarenhet vunnits under den tid nu gillande vallag varit 1
tillampning, anser jag icke nodigt ytterligare motivera denna min
framstillning. Jag tilldter mig emellertid att hénvisa till ovannémnda
bada motioner av ar 1907 och den i dessa forekommande motiveringen,
vilken i huvudsak dnnu har sin giltighet och endast ytterligare bestyr-
kes av erfarenheten.

Jag inskrinker mig for ndrvarande till en hemstillan, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,

att Kungl. Maj:t matte lata utreda, 1 vad mén
en revision av nu gillande bestimmelser om valsattet
vid val till andra kammaren och till landsting bor
dga rum for att vinna rattelse av de brister, som
vunnen erfarenhet visat vidlada desamma med sér-
skilt avseende fistat pa en begriansning av valkret-
sarnas antal och pa férekommandet av missbruk av
partibeteckningar pa valsedlarna, samt att snarast
mojligt till riksdagen framligga forslag till sddana
andringar, vartill utredningen féranleder.

Stockholm den 25 januari 1918.

Theodor Adelswird.




