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Nr 10.

Apkom till riksdagens kansli den 9 april 1918 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial, © anledning av olika meningar
mellan kamrarna, till vilket utskott Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 130, i vad den avser firslag till forordning
om provtaxering bor hdnvisas.

Nérvarande: Herrar Mannheimer, Clason, Hellberg, K. J. Ekman *), von Geijer,
von Mentzer, Olof Olsson, greve Alexander Hamilton, von Zweig-
bergk, Johan Carlsson, Janson i Kungsor, Kropp, Rif, Jansson i
Edsbiicken, Sterne*), Hildebrand*), Hansson i Garda, Sundberg,
Persson i Tofta och Engberg*).

*) Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Kunngl. Maj:t har i en till riksdagen avlaten proposition, nr 130,
foreslagit riksdagen att dels antaga ett vid propositionen fogat forslag
till férordning om provtaxering under ar 1918 foér berikning av kommu-
nal skattskyldighet vid tillimpning av bestimmelserna i vissa forslag
till omldggning av det kommunala beskattningsvisendet, dels ock & till-
laggsstat for ar 1918 under sjunde huvudtiteln anvisa sasom forslags-
anslag hogst 100,000 kronor foér utforande av en provtaxering enligt har
angivna grunder. Propositionen har, i vad den angar anvisande av me-
del till provtaxeringens utférande, av biada kamrarna hinvisats till stats-
utskottet. I vad den angar forslag till férordning om provtaxering, har
den diremot, enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag fran bada
kamrarna, av forsta kammaren hinvisats till konstitutionsutskottet och
av andra kammaren till bevillningsutskottet. Da sdlunda olika meningar
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mellan kamrarna uppstatt, till vilket utskott propositionen i sist beridrda
del bor hinvisas, tillkommer det jamlikt § 38 riksdagsordningen konstitu-
tionsutskottet att ddrom besluta. .

Den foreslagna provtaxeringen sammanhinger med fragan om om-
liggning av det kommunala skatteviisendet och &r avsedd att utrona
verkningarna av de olika forslag till ny lagstiftning pa detta omrade,
vilka framgatt ur de for #ndamalet tillsatta kommitterades arbete.
Provtaxeringen skulle verkstillas inom ett mindre antal kommuner eller
sirskilt begréinsade taxeringsdistrikt i syfte att utrona dels tillgangen
pa sadana beskattningsféremal, som enligt forslagen skola stillas till
kommunernas forfogande, samt deras uppskattningsvirden, dels de sir-
skilda foérslagens verkningar i fraga om skattefordelningen inom kom-
munerna. D& det enligt utskottets uppfattning maste ligga i sakens
natur, att det utskott, till vilket forslagen om omliggning av den kom-
munala beskattningen, om och i den man de komma att féreliggas riks-
dagen, skola hénvisas, dven bor handligga forslag, som avse dylika for-
beredande atgirder i drendet, har utskottet vid sin behandling av fragan
i forsta hand haft av prova, till vilket utskott frigor angiende kommu-
nalskattelagstiftning rétteligen héra.

Enligt riksdagsordningens § 40 aligger det bevillningsutskottet att
»bereda fragor, som anga forindring uti foreskrifterna om bevillnings ut-
gorande, att forslagsvis beridkna inkomsterna av de sirskilda bevillning-
arna, och att, sedan statsverkets behov blivit utredda och bestimda, opa-
mint foresla séttet for bevillningens dkande, om det erfordras, eller dess
minskande, om sadant kan #ga rum, och i sammanhang ddrmed till riks-
dagen avgiva forslag till bevillningsstadgar.» Jimlikt riksdagsordningens
§ 38 mom. 2 har konstitutionsutskottet att meddela utlatanden och avgiva
forslag 1 anledning av dit hdnvisade fragor angiende stiftande, #ndring,
forklaring eller upphéivande av, bland annat, kommunallagarna. (Dessa
drenden oOverflyttades 1909 till konstitutionsutskottet fran lagutskottet, som
forut, jimlikt en alltsedan 1867 géllande och 1882 lagfist praxis, hand-
lagt dem.)

Da riksdagsordningen § 40 talar om »bevillningen» och »bevillningar»,
dr det utan vidare klart, att hdrmed allenast avses vissa av staten palagda
och till staten utgdende skatter m. m. Da den uppfattningen gjort sig
gillande, att fragor angaende kommunal beskattning jimlikt denna grund-
lagsparagraf borde hinvisas till bevillningsutskottet, torde man icke heller
hava ansett sig finna stéd fér densamma i grundlagens uttryckliga fore-
skrift. Snarare torde man hava utgatt fran den fér grundlagarna okinda
omsténdigheten, att enligt nu gillande ordning den kommunala beskatt-
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ningen omedelbart bygger pa den till staten uigaende hevillningen, i f61jd
varav bevillningsutskottet, 1 och med sin handliggning av fragor rérande
den sistndmnda, faktiskt kommit att behandla sjilva grunderna for den
forra. De forehiggande f6rslagen till omliggning av det kommunala skatte-
visendet utga emellertid fran ftorutsdtiningen, att detta samband upp-
loses. Dirmed bortfaller — for den blivande kommunalskatielagstift-
ningen liksom for forberedande atgéirder for densamma det skil, som
ur sammanhanget mellan bevillning och kommunal beskatining skulle
kunnat himtas for deras handliggning inom bevillningsutskottet. — Aven
pa en annan grund hava stundom fragor om kommunal beskattning kom-
mit att handliggas av bevillningsutskottet. Det har hént, att fragor
vickts om beskattningsatgédrder, betriffande vilka det ldmnats Oppet,
huruvida de bort giras statliga eller kommunala. Med hédnsyn dértill,
att skattefragor av ovan utvecklade skiil 1 regel tillkommit bevillnings-
utskottet, dr det helt naturligt, att diven spoérsmal av nu ndmnd art hdan-
visats till detsamma. Icke heller detta sk#l for héinvisning till bevill-
ningsutskottet &dr emellertid for de nu foreliggande fragornas vidkom-
mande for handen.

Utskottet, som pa nu anférda skil finuer propositionen i merberérda
del ej bora hédnvisas till bevillningsutskottet, har dirnist att granska de
skil, som anforts for dess héinvisning till konstitutionsutskottet.

Det kan icke anses vara i allo klart, huru vidstriackt betydelse
som bor tillmitas hegreppet »kommunallagarna» i § 38 riksdagsordningen.
For den nu foreliggande fragan synes emellertid grundlagarna sjilva
giva tillricklig ledning i fraga om dess innebérd. Det heter ndmligen
1 § 57 regeringsformen: >Huruledes sérskilda menighéter ma for egna
behov sig beskatta, bestimmes av kommunallagarna, vilka av konungen
och riksdagen gemensamt stiftas.» Av detta stadgande torde framga,
att bestimmelser om kommunal beskattning ej fa meddelas annorstides
in 1 kommunallagarna, eller, omvint, att de bestimmelser, som 1 vilken
lag eller forfattning som helst meddelas i detta dmne, i och med det-
samma fa kommunallags karaktir, vilket ur konstitutionell synpunkt
innebér, dels att de jadmlikt nyss atergivna grundlagsstadgande skola
beslutas av konung och riksdag gemensamt, dels att de vid behandlingen
inom riksdagen skola hinvisas till konstitutionsutskottet. Regerings-
formen § 57 giver salunda vid handen, att lagstiftningen om kommunal
beskattning, i vilken form denna &n sker, hor till de fragor, som jamlikt
§ 38 riksdagsordningen sedan 1909 tillkomma konstitutionsutskottet efter
att forut hava handlagts av lagutskottet. 1 Overensstimmelse hirmed
hava ocksa kamrarna regelbundet handlat. Sa t. ex. hava till konstitu-
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tions- (resp. lag-)utskottet hidnvisats, utom spérsmal, som gillt #ndring i
de egentliga kommunalférfattningarnas bestimmelser om beskattning,
dven fragor om den s. k. folkskoleavgiften (varom ma aberopas konsti-
tutionsutskottets memorial nr 2 for ar 1873), om skogsaccisen (1909;
senare, jamlikt § 43 riksdagsordningen, hinvisade till jordbruksutskottet),
om kommunal jordvirdestegringsskatt och om omlidggning av det kom-
munala skattevisendet Over huvud taget. Att lagutskottet i vissa hit-
horande fall funnit nédigt att jimlikt § 47 riksdagsordningen till 6ver-
liggning sammantrida med bevillningsutskottet, ir givetvis ett forhallande,
som saknar betydelse for fragan, till vilket utskott det salunda behand-
lade &dmnet enligt riksdagsordningen horer, och giver alltsa intet stéd
for tvivelsmal rorande lag- (resp. konstitutions-)utskottets grundlagsenliga
befogenhet i de ifragavarande fallen.

Fragan om omlidggning av det kommunala skattevisendet hor sa-
ledes enligt utskottets uppfattning till dem, som jamlikt § 38 mom. 2
riksdagsordningen tillhéra konstitutionsutskottets befogenhet. Vid sadant
forhallande har utskottet dven, pa skiil, som i det foregdende utvecklats,
funnit

Kungl. Maj:ts forevarande proposition, i vad den
avser forslag till forordning om viss provtaxering, vara
av beskaffenhet att bora hinvisas till konstitutions-
utkottet,

vilket utskottet far fér riksdagen tillkinnagiva.

Stockholm den 9 april 1918.
Pa konstitutionsutskottets vignar:

OTTO MANNHEIMER.

Stockholm 1918. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Stner.
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