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Nr 1S.
Ankom till riksdagens kansli den 15 mars 1918 klL. 2 e. m.

Bevillningsutskottets memorial angdende skrivelse till Kungl. Maj:t
om utredning av det gallande tullsystemets verkningar.

Néirvarande: herrar Hammarstrdm, Roing, Ollas Ericsson *), Jacob Larsson, Antons-.
son *), Ostberg, Killman, Nilsson i Bonarp *), Ménsson i Hagastrém,
Holmstrém, Jonsson i Hobhult*), Nilsson i Kristianstad, Berg i
Staby *), Bergman, Knaust, Forssman, Eliasson *), Sgderberg, Jo-
hannes Akesson och Wikstrom.

*) Icke niirvarit vid justeringen av memorialet.

Nir under senare delen av 1800-talet den frihandelsprincip, som
tidigare genomtringt och blivit forhérskande 1 europeisk handelspolitik,
inom vissa ledande kontinentala stater, frimst Tyskland, fick vika for
en protektionistisk stromning, skedde &ven 1 vart land en atergang fran
relativ frihandels- till utpriglad tullskyddspolitik. Genombrottet skedde,
som bekant, vid 1888 ars riksdag med inforandet av tull & olika slag
av spannmial. Och fyra &r senare, vid 1892 ars riksdag, da genom
utlopandet av forut hindrande tarifftraktater en friare radighet over tull-
taxan vunnits, blev tullskyddssystemet fullstindigare genomfort dven be-
triaffap le industritullar.

ransett den vid 1906 &rs riksdag i samband med godkiinnandet
av en mellan Sverige och Tyska riket avslutad handels- och sjofarts-
traktat vidtagna partiella omliggningen av tulltaxan samt vissa tid efter
annan beslutade mindre visentliga jimkningar, forblev efter tullskydds-
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systemets fullstindiga genomférande var tullagstiftning i huvudsak ofér-
dndrad under néira tva artionden. Forst vid 1910 ars riksdag vidtogs
en omfattande revision av tulltaxan. Huvudsyftet med denna revision
synes hava varit att med ledning av erfarenheterna fran de underhand-
lingar, vilka foregingo avslutandet av forutnimnda handels- och sjéfarts-
traktat, gora tulltaxan bittre limpad att liggas till grund for dylika
underhandlingar, vilka da vore niira forestdende. Det forutsattes emeller-
tid, att revisionens resultat skulle i méjligaste man limna den gillande
tullagstiftningens allmanna grunder orubbade.

Forberedandet av 1910 &ars revision hade utférts av en ar 1906
tillsati tulltaxekommitté, vars betinkande och forslag till férordning med
ny tulltaxa avgivits den 3 maj 1909. TUti ett av kommerskollegium och
generaltullstyrelsen den 8 december 1909 over kommitténs forslag av-
givet gemensamt utlatande anforde #mbetsverken inledningsvis bland
annat, att for ritta bedomandet av hela inneborden i férslaget det skulle
hava varit av vikt, att dmbetsverken vid forslagets granskning kunnat
stédja sig pa en allsidig utredning i friga om de verkningar, skydds-
systemet dittills visat sig medfora, men en si beskaffad utredning hade
icke av kommittén framlagts.

Tanken pa en dylik utredning framfsérdes #ven uti en med anled-
ving av Kungl. Maj:ts proposition till 1910 &rs riksdag med forslag till
ny tulltaxa inom andra kammaren av 34 ledaméter viickt motion, i vars
syfte ytterligare 21 av kammarens ledaméter instimt. I denna motion
yrkades nidmligen bland annat, att riksdagen méatte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata skyndsamt verk-
stilla en mdojligast allsidig utredning rérande tullsystemets verkningar,
men den salunda payrkade utredningen sammanknéts i motionen med
fragan om limpligheten av det gillande systemets avskrivning eller mo-
difiering samt med jamvil framstillt yrkande om uppgérande av plan
for det statsfinansiella ordnandet av systemets delvisa avlésande.

Med anledning av denna motion anférde bevillningsutskottet i ‘av-
givet betinkande bland annat, att hiinsynen till den handelspolitiska stall-
ningen med tvingande nddvindighet foranledde att da bygga pa den be-
staende grunden. Annat hade icke heller ifragasatts fran nagot hall, da
vid 1906 4&rs riksdag fragan om tulltaxans revision pa allvar upptagits.
Bade regering och riksdag hade i detta hinseende varit fullt ense. Vid
sddant forhallande syntes kravet pa en utredning av det nuvarande
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tullsystemels verkningar, i Overensstimmelse med vad som payrkats i

aovannimnda motion — av huru stort infresse en sadan undersékning
dn i och for sig finge anses vara — icke kunna ulan vada for landets

vitala intressen sammanbindas med den da (Greliggande fragan. IFor visso
borde tulltaxerevisionen icke uppskjutas i avvaktan pa en dylik utredning,
lika tidskrivande som svar att utfora, fOr sa vitt den skulle kunpa bliva
av fullt objektiv beskaffenhet.  Iitt sadant f(orfarande hade emellertid
ifrdgasatts i iirdgavarande motion. Utskottet hemstiillde dérfor, att mo-
tionen icke mitte till nagon riksdagens atgird foranleda, vilken hemstil-
lan av riksdagen bifolls.

Vid riksdagarna aren 1911 och 1912 vicktes, vartdera dret av
flere ledaméter av andra kammaren, motioner, diri payrkades bland
annat en sidan utredning, som 1 ovanberérda motion vid 1910 ars riks-
dag ifrigasatts. I8j heller ifragavarande motioner féranledde ndgon riks-
dagens atgiird. Vad den vid 1911 ars rikedag viickta motionen angar, utta-
lade bevillningsutskottet, att utskottet funne det uppenbart, att den da-
varande tidpunkten vore allt annat iin limplig {6r beslut om en sidan
atredning, som blivit av motiondrerna ifragasatt. Vid sadant forhallande
hade utskottet ansett sig kunna, ulan att inga i nirmare granskning av
gkidlen for motioniirernas yrkande, inskrinka sig till att avstyrka motio-
nen. — Betriffande den motion, som viicktes ar 1912, anférde bevillnings-
utskottet, att av motionen framginge, att den ifrigasatta utredningen
icke skulle inskriinka sig till att allenast bliva en undersékning rorande
de verkningar, tullsystemet medfort a olika omraden inom vart ekono-
miska liv, utan att densamma fastmer skulle fran bdrjan inriktas pa
mojligheten att helt eller atminstone i betydande omfattning avskriva
det nu giillande tullsystemet. Med den innebérd, motionen salunda #gde,
syntes den bira bedémas ur synpunkten, huruvida det under da ridande
forballanden vore tiinkbart att, '‘med behorig hénsyn tagen till savil
statens som niiringarnas intressen, vidtaga en sa viisentlig rubbning i
var nationalekonomiska politik, som de av motionirerna i utsikt stéllda
dtgirderna innebure. Betraktad ur ndmnda synpunkt avstyrkte utskot-
tet motionen.

Aven vid 1913 éars riksdag vicktes nagra motioner, som i detta
sammanhang idro av intresse. Salunda yrkades i en motion av atskilliga
ledaméter av andra kammaren bland annat, att riksdagen skulle hos
Kungl. Maj:t begiira skyndsam utredning angaende pa vad sitt Sveriges
handelspolitik matte utvecklas i riktning mot frihandel.

1 sitt med anledning av denna motion avgivna betinkande fram-
hill bevillningsutskottet till en borjan, att den foreteelse, som syntes vara
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den férndmsta grunden for motionen. némligen levnadskostnadernas for-
dyrande, fér visso vore en angeldgenhet av den ingripande betydelse fér
bade den enskilda och allmdnna hushallningen, att den pakallade all-
varsamt och omedelbart beaktande fran statsmakternas sida. Bland or-
sakerna till denna dyrtid, vilka sdkerligen vore av mangskiftande art,
angav utskottet ur en viss inom kommerskollegium verkstélld férberedande
utredning angaende stegringen av levnadskostnaderna féljande omstandig-
heter, nidmligen stegrad guldproduktion, 6kning av kreditmedelecirkulatio-
nen samt tullviisendet och trustvisendet, varav de tva forstnimnda kunde
betraktas sdsom allmingiltiga orsaker till prisstegringen & virldsmark-
naden, under det de senare borde anses sisom orsaker av mera lokal
natur. I sistberérda avseende yttrades i ifrigavarande utredning bland
annat:

»Att tullskyddet i och for sig inverkar i hogre eller ldgre grad
prisstegrande, torde icke behéva nirmare forklaras och bekriiftas for de
sista arens vidkommande av varuprisstatistiken fran de ldnder, dir mera
avsevidrda tullférhojningar &gt rum, sdsom Iorenta staterna och Tysk-
land. De monopolistiska sammanslutningarnas betydelse for prisbildningen
torde n#irmast besta déri, att det for handen varande tullskyddet mera
effektivt kan utnyttjas #n vad fallet 4r vid fri konkurrens. Aven utdver
tullgrinsen kan emellertid en monopolartad sammanslutning stegra pri-
serna sivil for en lokal marknad med mera begréinsad tillgang som &dven
pa viarldsmarknaden. T sistndmnda fall torde som regel bora forutséttas,
att sammanslutningen behiirskar den internationella marknaden, om ocksé
ingalunda saknats cxempel pa, att en trust av nationell omfattning
kunnat upprétthalla priser, som overstigit den av tullgréinsen betingade
nivan.»

Redan av dessa korifattade antydningar syntes framga, huru in-
vecklat och svarlost dyrtidsproblemet vore. Men, sisom utskottet frén
borjan betonat, det vore a andra sidan av den allra stérsta vikt, att fra-
gan ingdende och allsidigt studerades, pa det atgirder till littnad for
siirskilt den mindre burgna delen av befolkningen mdtte kunna vidtagas.

Utskottet ansage darfor, att en utredning av tullsystemets verk-
ningar borde ingd som ett viktigt moment i den redan igangsatta under-
sokningen angaende dyrtiden och botemedlen mot densamma. Vid hand-
laggningen av denna utredning maste emellertid starkt beaktas, att under
den tid det protektionistiska systemet varit gillande en mangsidig in-
dustri vuxit upp i vart land samt att betydande kapital och, framfor allt,
stora arbetarskarors intressen vore forbundna med denna industri, &ven-
som att det svenska jordbruket under loppet av en generation inrittat
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sig efter de forhallanden, som det bestiende tullskyddet skapat. Det
vore darfor av storsta vikt, att de atgiirder, som vidtoges, vore viil fver-
viigda och genomtiinkta, emedan ett motsatt tillvigagangssiitt kunde med-
fora bristande tillit till stabiliteten hos vara ckonomiska {orhallanden och
darigenom inverka ofordelakiigt pa vara niiringars vidare utveckling.
Detta forhallande vore av sadan vikt, att man till och med borde soke
undvika skenet av att vilja vidtaga bradstortade atgiirder. Under det att
motioniirerna ifrigasatt en undersokning i bestiimt syfte, némligen anga-
ende siittet for utvegklingen av Sveriges niiringspolitik i riktning mot
frihandel, vore det foljaktligen enligt utskottets mening en utredning av
stringt objektiv matur, som borde foretagas; det vore dirfor givet, att
genom forordandet av eu siadan utredning utskottet icke avsage att in-
bjuda riksdagen att pa nagot siitt intaga stiillning till fragan om de at-
girder, for vilka i sinom tid en verkstdlld undersékning kunde aberopas
sisom stod. Dirjimte ville utskottet framhalla, att utredningen borde
vara allsidig, s& att den icke enbart eller huvudsakligen toge sikte pa de
s. k. livsmedelstullarna utan i fullt lika hog grad pa industritullarna.
Detta vore si mycket nodvindigare, som systemet bildade ett helt, vars
olika delar vore beroende av varandra och diirfér maste behandlas 1 sitt
inbordes sammanhang.

En sadan objektiv och allsidig utredning angdende tullsystemets
verkningar skulle enligt utskottets formenande vara till gagn icke blott
for att vinna inblick i systemets inverkan pa levnadskostnaderna utan
dven i annat avseende. Kommerskollegium och generaltullstyrelsen hade
beklagat, att det forslag till tulltaxa, som lades till grund {ér forhand-
lingarna angaende den senaste handelstraktaterr med Tyskland, icke erhal-
lit stodet av ven allsidig utredning i fraga om de verkmingar, skyddssy-
stemet hittills visat sig medféra>. Om nu en dylik utredning vidtoges 1
samband med dyrtidsutredningen, skulle man vid de underhandlingar,
som antagligen om nagon tid ater komme attupptagas i och for ett even-
tuellt fornyande av den tyska handelstraktaten, hava beaktat den aunge-
ligenhet, varom #mbetsverken erinrat.

Regeringen hade enligt vad kint vore sin uppmirksamhet starkt
fastad vid dyrtidsproblemet. Den hade redan vidtagit vissa forberedande
atgiirder for fragans undersdkniug, och det hade dven forklarats, att det
vore regeringens bestimda avsikt att gi vidare pa den inslagna vigen.
Utskottet vore dvertygat dirom, att, niir salunda problemet om orsakerna
till levnadskostnadernas stegring upptoges till fortsatt utredning, en sa-
dan utredning méaste komma att omfatta iiven den fraga, med vilken ut-
skottet i forevarande sammanhang niirmast sysselsatt sig, ndmligen tull-
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skyddssystemets ekonomiska verkningar. En allsidig utredning av de p&
levnadskostnadernas 6kning inverkande faktorerna kunde uppenbarligen icke
ske, utan att dven tullskyddssystemets verkningar dirvid noga undersoktes.

Under sadana férhillande kunde det séttas i friga, hurnvida nigon
framstillning fran riksdagens sida i saken skulle vara behovlig. Ut-
skottet ansage emellertid, att fragan vore av s stor vikt, att en dylik
framstiillning hade goda skil for sig, sa mycket mera som regeringen
hédrigenom kunde fa ett ofértydbart uttryck for de allmiinna bekymmer,
som levnadskostnadernas stegring pa de mest skilda hall framkallat, och
adrjamte ett stod for fortsatt emergiskt arbete pa detta omrade.

I anslutning till vad salunda anf6rts ansige sig utskottet darfor
bora hemstiilla, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t i samband med fullféljandet av de paborjade undersok-
ningarna angaende orsakerna till levnadskostnadernas stegring och med-
len hdremot fven matte lata verkstiilla en objektiv och allsidig utred-
ning av det gillande tullsystemets verkningar.

Andra kammaren beslutade viil i 6verensstimmelse med utskottets
forslag, men J[ragan forfoll, endr forsta kammaren beslutade, att motio-
nen ej skulle foéranleda till nagon riksdagens atgiird, diirvid foljande en
vid utskottets betidnkande fogad reservation, diri bland annat anforts,
att majoriteten inom utskottet icke velat tillstyrka bifall till motionen
av den orsak, att utskottet i det stora hela icke kunnat gilla de av motio-
nirerna framforda motiven; att en sidan standpunkt konsekvent borde
hava {oranlett en hemstillan om avslag a motionen; att utskottet emel-
lertid 1 stillet tagit motionen till anledning att foresla en skrivelse till
Kungl. Maj:t med begéran om en helt annan utredning iin den motio-
nédrerna foreslagit;” att reservanterna icke kunnat bitrida ett sadant for-
slag redan av den orsak att en utredning, som begiirdes pa grund av en
motion, enligt reservanternas asikt aldrig kunde anses vara forutsitt-
ningslos, huru starkt man én framholle kravet pa objektivitet och allsi-
dighet; samt att, da alltsa enligt reservanternas formenande den av ut-
skottet begiirda utredningen ovillkorligen maste tinkas med den av ma-
tionérerna framstillda motiveringen sasom bakgrund och di denna moti-
vering vore i manga avseenden vilseledande, reservanterna ansett, att
densamma bort foranleda ett mera ingdende bemdtande dn som i utskotts
betdnkandet kommit den till del. Hirefter bemésta reservanterna i olika
avseenden vad i motionen uttalats och papeka dirvid det siregna tull-
politiska lige, som just da radde i Europa. Enir — fortsitta reservan-
terna hirefter — de flesta handelsfsrdrag utlopte &r 1917, paginge i ett
stort antal ldnder ett intensivt arbete for att man skulle vara vil for-
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heredd till de {forhandlingar, som dessforinnan komme att féras.  Reser-
vanterna ansage det e) limpligt att i det {orevarande sammanhanget
niirmare inga pa dessa internationella fragor, men liget vore sadant, att
ingen med saken nagorlunda [6rtrogen kunde dolja 1or sig, att ditrest wi
vid denna tidpunkt icke vore rustade med [orsvars- och bytesmedel, den
period av ekonomiskt och déirmed kulturellt framatskridande, som ratt och
annu radde i vart land, svntes vara tilliinda.  Reservanterna sluta med
att {ramhalla, att redan ett riksdagens beslut om en utredning, dven av
den modifierade art utskottet foreslagit, men dock med motionen sasom
utgangspunkt, utan tvivel skulle medféra en kiinsla av osikerhet, en all-
varlig forstimning och betinksamhet hos den svenska produktionens miin,
samt foranleda en stagnation inom den privata foretagsamheten, vartill
siikerligen skulle komma, att den utlindska konkurrensen, som pa grund
av en malmedveten och {oljdriktig svensk tullpolitik dittills sett sina av-
sittningsmojligheter pa vart land forminskade, med fornyade krafter och
eventuellt med ekonomiska uppoffringar skulle stka triinga sig in for att i
den man tullpolitiken omlades vara beredd att fullstindigt erévra den
svenska marknaden.

Vid 1913 ars riksdag vicktes vidare en motion om indring i tull-
satserna & spannmal, vilken motion e] heller vann riksdagens bifall. Med
anledning av motionen yttrade bevillningsutskottet, att den till stod fér
detta forslag anforda motiveringen syftade till en omliggning av géllande
tullsystem 1 dess helhet i riktning mot frihandel, men att motionirerna
1 sitt yrkande stannat vid att foresla nedsittning endast av spannmals-
tullarna. Enligt utskottets mening #gde emellertid de sistnimnda liksom
over huvud livsmedelstullarna ett sa intimt samband med de tullar, som
utgjorde skydd for industriens alster, att en viisentlig nedsiittning av de
forra sidkerligen skulle pakalla forindringar iven med avseende & de
genare. I sadant hiinseende kunde papekas, att jordbruket och dess bi-
néringar 1 deras egenskap av viktiga avséttningsomraden for landets in-
dustri ronte paverkan av de hogre priser pa arbetskraft och redskap,
som betingades av det tullskydd, industrien atnjote. Da salunda ett
nérmare ingaende pd det i motionen framstillda forslaget skulle forut-
gitta en utredning, som komme att gilla sa golt som hela det nuva-
rande tullsystemet, hemstiillde utskottet, att motionen icke maétte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Till detta principiella uttalande hinvisade bevillningsutskottet vid
avstyrkande av tva likaledes vid 1913 ars riksdag vickta motioner om
upphéivande av tullarna pa korn och smoér, vilka motioner ej heller av
riksdagen biféllos.
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I motioner vid 1914 ars riksdagar aterupptogs yrkandet om en
skyndsam utredning angaende pa vad sitt Sveriges handelspolitik mdtte
utvecklas i riktning mot frihandel, men ej heller dessa yrkanden ftran-
ledde nagon riksdagens atgird.

Likaledes framstiilldes vid 1914 ars riksdagar 4&nyo motionsvis forslag
om d#ndring i tullsatserna & spannmal. 1 betinkande med anledning
hiarav aberopade bevillningsutskottet sitt uttalande i &mnet vid 1913 &rs
riksdag. Forslaget vann e heller riksdagens bifall.

Under de riksdagar, som &gt rum efter det kriget utbrét, hava
motionsvis atskilliga framstdllningar gjorts i tullfragor, ofta asyftande
tullfrihet for vissa varor. Somliga av dessa fragor hava avgjorts pa for-
handen varande skil och wutan hénsyn till allminnare néringspolitiska
sporsmal. Men betriffande andra hava vidare synpunkter anlagts med
foljd sasom regel, att forslagen ej foranlett nagon atgird. Och hérvid
hava frin bevillningsutskottets sida gjorts uttalanden, sasom att det allvar-
liga tidsliget maste anses bjuda att med storsta varsamhet inlita sig pa
sddana visentligare dndringar i niringspolitiken, som icke vore direkt be-
tingade av krisen, #dvensom att det syntes i hog grad vanskligt att for
niarvarande bilda sig nagon forestdllning om de villkor, som kunde komma
att mota svensk industri under den tid, som foljde ndrmast efter krigs-
tillstaindet, och att infor de Overraskningar av olika slag inom handels-
politikens omrade, pa vilka man da syntes bora vara beredd, det icke
synts tillradligt att nu borttaga ett tullskydd, som mdustrlen haft att
pardkna under normala forha]landen

Direst man med ledning av vad salunda anforts soker komma till
en uppfattning av riksdagens stillning till den redan i d&mbetsverkens
utldtande 6ver tulltaxekommitténs betdnkande berdrda fragan om en all-
sidig utredning angaende tullsystemets verkningar, torde man ej kunna
finna annat #n art riksdagen principiellt maste vara for en sddan ut-
redning. Att riksdagen, da tidigare anledning att pdkalla en utredning
av ifragavarande slag forelag, ej sa gjort synes hava berott dels dirpai,
att omstdndigheterna vid tulltaxerevisionens genomférande gjorde foran-
" staltandet av en dylik utredning i det sammanhanget oldampligt, och dels,
nir frigan senare upptogs, didrpa att den framtritt i sammanhang, som
ansetts ej kunna undgi att giva den ifragasatta utredningen viss pd for-
hand mer eller mindre bestimt anvisad riktning. En riksdagens mening
om forefintligt behov av en tullutredning torde aterigen kunna direkt
utlisas dirav, att, som av det férut sagda framgar, ett nirmare inga-
ende pa framstillda betydelsefulla tullférslag forklarats forutsiitta en mer
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omfattande utredning och att forslagen déarfor ej kunnat foranleda till
nigon riksdagens atgiird. En liknande askadning torde vil ock fi anses
ytlerst ligga till grund for den avvaktande hallning, riksdagen de se-
naste dren intagit vid behandlingen av vissa tullfragor.

Sasom ovan framhallits, hade forarbetena till 1910 &rs tulltaxe-
revision icke kommit att omfatta en allméin utredning om tullsystemets
verkningar. Det dr dven forut angivet, att huvudsyftet med denna revi-
sion var att gora tulltaxan bittre ldmpad sasom grundval fér handels-
politiska traktatunderhandlingar med frimmande makter. Den ar 1911
mellan Sverige och Tyska riket avslutade handels- och sjofartstraktaten,
vilken sisom icke uppsagd dnnu giiller, kommer dven utan uppsigelse
att trida ur kraft den 1 januari 1921. Under normala férhallanden
skulle antagligen underhandlingar angaende en eventuell ny traktat sa-
ledes hava varit snart forestdende. Om under det allmdnna osiikerhets-
tillstand, som nu rader, det ma finnas lampligt att upptaga dylika for-
handlingar, ddrom har utskottet tydligtvis icke att uttala nagot omdome.
Men, huru férhallandena &n ma komma att gestalta sig, torde det efter
utskottets mening vara en angeldgenhet av hogsta vikt, att intet under-
lates, som kan vara &gnat att for den tid, som kommer, forbereda till-
varatagandet av Sveriges ekonomiska och kommersiella intressen i for-
hallande till utlandet. Det #r uppenbarligen uteslutet att kunna for
nirvarande ens ndrmelsevis bedoma de faktorer, med vilka det maste
riknas vid ett framtida ordnande av handelspolitiska avtal med frim-
mande makter. Men det bor icke blundas for den mdjligheten, att efter
virldskrigets slut verkningarna av de stora staternas eller maktkoalitio-
nernas ekonomiska politik kunna for oss bliva synnerligen 6desdigra och
sitta vart ekonomiska och dirmed kanske #ven vart politiska oberoende
i fara. Savitt man kan se, torde liget vara huvudsakligen detsamma
for vira skandinaviska grannar Norge och Danmark. Det samforstind,
som under krigstiden inletts och utvecklats med dessa vara grannar, dven
pd varuutbytets omriade, synes inbjuda till 6verviigande av mojligheterna
till ett visst samgédende, om forhallandena skulle pakalla sidant, for att
mota den fara, som nyss blivit antydd. I varje fall maste det vara av
oerhort stor betydelse for oss, att vi icke komma att std oférberedda
infér stundande héndelser, och till en sidan beredelse hér utan tvivel,
att den handelspolitiska rustning, som géllande tullsystem skulle erbjuda,
underkastas en allsidig och objektiv granskning med hinsyn till de verk-
ningar, den hittills visat sig medféra fér vart nédringsliv samt var en-
skilda och allmdnna hushallning.

Bihang 4ll riksdagens protokoll 1918. 7 saml. 15 hift. (Nr 18.) 2
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En siddan utredning betingas for ovrigt &ven av andra omstindig-
heter. Under de trettio ar, som forflutit efter det nu gillande tullsyste-
mets genombrott i vart land, har den ekonomiska utvecklingen antagit
matt, som vil tidigare néppeligen kunde forutses. Denna utveckling har
ocksd pa niringslivets omrade skapat forhallanden, i manga hinseenden
olika dem, vilka radde vid systemets tillkomst. Forut jimforelsevis svaga
eller tynande niringsgrenar hava vuxit sig starka, andra ater kunna visa
tillbakagang, och nya hava uppkommit. Men den foreteelse, som kanske
mest bidragit till att 4ndra och delvis omkasta forut radande foérhallan-
den, torde otvivelaktigt hava varit de stora foretags- och kapitalsamman-
slutningarna, vilka i hég grad synas hava gynnats genom m&jligheterna
att medelst trust- och kartellbildningar utnyttja tullskyddet i monopolistiskt
syfte. En utredning angdende tullskyddssystemets verkningar pa nirings-
livets skilda omraden, vars avsaknad redan 1909 kunde med fog beklagas
sdsom en brist, torde dirfor ny vara &n mera av behovet pakallad.

Ur olika synpunkter, bland vilka utskottet hér sokt framhalla ndgra
av de efter utskottets mening viktigaste, har utskottet kommit till den
Overtygelsen, att en allsidig och objektiv utredning rérande det gillande
tullskyddssystemets verkningar bér snarast mojligt avdgabringas. Ut-
skottet vill darjimte betona, att vid utférandet av denna utredning
skyldig hédnsyn bor tagas lika mycket till produktionens som till konsu-
menternas berittigade intressen, samt att systemets savil handelspolitiska
som statsfinansiella betydelse maste beaktas, och utskottet haller fére, att,
oavsett skilda och, delvis &tminstone, oférenliga meningar rérande frihandel
eller tullskydd, alla borde kunna enas i pakallandet av en sddan utredning.

P4 grund av vad salunda anférts anser sig bevillningsutskottet,
med &beropande av den utskottet i § 40 av riksdagsordningen medgivna
befogenhet, bora hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en all-
sidig utredning av det géllande tullsystemets verkningar
samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utred-
ningen giver anledning.

Stockholm den 8 mars 1918.

P& bevillningsutskottets vignar:

ALEXIS HAMMARSTROM.
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Reservation

av herrar Hammarstrom, Ollas Ericsson, Antonsson, Ostberg, Nilsson i Bonarp,
Jonsson 1 Hokhult, Berg i Staby, Knaust och Forssman, vilka anfort:

Den i féreliggande memorial meddelade historiken visar, att allt
sedan tulltaxans senaste revision oavlatliga forsok gjorts att férma riks-
dagen att hos Kungl. Maj:t anhalla om igangsittande av en sddan ut-
redning angédende gillande tullsystems verkningar som den nu av ut-
skottet ifragasatta. En dylik utredning, av huru stort intresse den #n i
och for sig ma anses vara, pa sétt ock .1910 ars bevillningsutskott er-
inrat, méiste emellertid vara avsedd att tjina nagot praktiskt syfte, och
hava i detta hinseende efter omstdndigheterna olika dndamaél fatt vid
olika tilifdllen, da fragan forevarit, trida i forgrunden. S& hade vid
1910 ars riksdag motiondrer i fragan hinvisat till ldmpligheten av tull-
skyddssystemets avskrivning eller modifiering och framhallit, att vid den
ifragasatta utredningen borde sérskilt beaktas i vad man livsmedelstullarna
verkade till fordyring av levnadskostnaderna. Sedermera har ju icke
utan skil gjorts gillande, att behandlingen av sistberérda fraga snarast
borde ingd som ett led i en mera omfattande och, efter vad upplyst
blivit, redan fore virldskrigets utbrott igdngsatt undersékning angiende
dyrtiden och botemedlen mot densamma.

Betriffande tiden efter ar 1910 har vid flera tillfidllen, d& inom
riksdagen forslag vickts rorande utredning av fragan om géllande tull-
systems verkningar, detta skett i sammanhang med yrkande om var tull-
lagstiftnings omlidggning i riktning mot frihandel, samtidigt varmed ocksa
vanligen livsmedelstullarnas avskaffande payrkats.

Vid innevarande riksdag har jamvil ett forslag i sistberdrda syfte
vickts genom motion II: 189 av herr Mansson i Hagastrom m. fl. med
yrkande om tullfrihet for omalen och malen spannmal, och sambandet
mellan denna motion samt det i férevarande memorial framférda yrkandet
har varit patagligt, om #n detta senare pa grund av sdrskilda omstin-
digheter kommit att framforas fristaende.

Det har vid sadant forhallande icke varit oss mdojligt att bortse
frdn de tungt vidgande skil, som, enligt vad jimv&l memorialet innehéller,
reservanterna inom 1913 ars bevillningsutskott anférde mot begidran om
en utredning av ifrdgavarande beskaffenhet, stilld mot en sadan bakgrund,
som nyss angivits. Vi halla vidare for var del fore, att betdnkligheterna
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mot en omlidggning av var tullpolitik maste vid nuvarande tidpunkt vara
dnnu storre dn ar 1913, da for ndrvarande allt tyder pa att man for framtiden
har att rikna med till och med skérpning av den ekonomiska kampen olika
nationer emellan. Ocksa har ju bevillningsutskottet, sisom av memorialet
framgér, vid upprepade tillfillen under krisiren varnat mot indringar i
var ndringspolitik, vilka icke vore direkt betingade av kristiden, och fram-
hallit det i hog grad vanskliga i att kunna bilda sig nigon forestillning
om framtiden for svenskt niringsliv. Men just av sidan grund férestilla
vi oss ock, att en utredning, sddan som den nu ifrigasatta, for tillfillet
skulle bliva #nnu mindre praktiskt fruktbirande #n nagonsin, forsavitt
den skulle avse att tjina handelspolitiska syften.

Med fullt fog framhalles i memorialet angeléigenheten av att Sverige
rustar sig i avsikt att tillvarataga sina ekonomiska och kommersiella in-
tressen i forhallande till utlandet fér den tid, som stundar. De utred-
ningar, som for detta #indamal krivas, torde dock helt sikert mera vara
specialutredningar av teknisk innebérd pa skilda omraden #n en sidan
allmén statistisk-nationalekonomisk undersdkning, som memorialet synes
dsyfta och vars positiva resultat sannolikt icke skulle erbjuda tillforlit-
ligare ledning fér var handels- och tullpolitik #n den mera littillging-
liga erfarenhet om vart niringsliv, som kristiden omedelbart limnat.

Att den tekniska utredning, som efter vad nyss framhallits, torde
erfordras for att vart land skall kunna std rustat till eventuella forhand-
lingar angiende handelspolitiska avtal med frimmande makter, bér om-
fatta jimvidl en undersdkning i vad man niringslivets utveckling sedan
senaste tulltaxerevision kan pakalla jimkningar i tulltaxan #r sjilvfallet,
likasom ock att densamma maste komma att i erforderlig utstrickning
omfatta granskning av giillande tullagstiftnings inverkan pa niringslivet.

Undersékningar av det slag, som nu betecknats sisom nodiga, hava
emellertid redan ldnge pagatt, anordnade av Kungl. Maj:t. Vi tillata oss
med avseende h#ra att erinra om det svar, som davarande chefen for
finansdepartementet den 14 augusti 1914 meddelade pa en i andra kam-
maren av friherre E. Palmstierna interpellationsvis framstilld forfrigan
om det vore regeringens avsikt att, sirskilt med hinsyn till forestiende
traktatsunderhandlingar, verkstéilla en utredning angiende tullsystemets
verkningar och for den héndelse sa vore forhallandet, pd vad sitt denna
utredning skulle utforas.

I sitt svar héra meddelade chefen for finansdepartementet, att en
utredning fo6r angivna #dndamal redan blivit igdngsatt i det att Kungl.
Maj:t den 24 nistforutgangna april uppdragit it kommerskollegium att
verkstilla forberedande utredningar i och fér motsedda forhandlingar av
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nyssherdrda slag samt avgiva de forslag, vartill ntredningarna kunde
foranleda. Sedan niirmare upplysningar limnats angiende siittet for ut-
redningens anordnande, i vilket avseende meddelades, att kollegium skulle
vid utredningen bitridas av sirskilda for indamalet adjungerade leda-
moter, forekom icke vidare Overliggning i fragan #n att interpellanten
torklarade sig fullt tillfredsstilld med svaret. Enligt vad vi varit i till-
fille att forvissa oss om har denna utredning direfter i behorig ordning
fortgitt och ingen som helst anledning lirer forefinnas till det antagande,
att densamma icke skulle inom erferderlig tid slutforas.

Ur handelspolitisk synpunkt Jirer vid sadant forhallande skiil icke
foreligga till framstillning frdn riksdagens sida i denna angeldgenhet,
som utskottet under nu angivna omstéindigheter och 1 saknad av nagon
till utskotiet remitterad framstillning i fragan enligt vart férmenande
icke haft anledning att nu behandla. Med denna uppfattning hava vi
ock inom utskottet motsatt oss avldtande av férevarande memorial.



