Till Konungen.

1917 ars bankkommitté, som enligt statsridsprotokollet over finans-
drenden den 22 september 1917 skall hava att utreda vissa fragor rérande
det svenska kredit- och bankvisendet, har for sig uppgjort ett arbetspro-
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gram, som kommitténs ordférande den 17 januari 1918 ingivit fill Herr
Statsradet och Chefen for Finansdepartementet.

Under forhandlingar rérande arbetsprogrammet har kommittén emel-
lertid funnit pakallat att till behandling i fortur upptaga vissa férhillanden,
vilka synts kommittén bora foranleda omedelbara atgirder.

I sidant hiinseende fir kommittén i underdanighet anfora foljande.

I. Upphidvande for enskild man eller handelsbolag, i vars
firma ingar personnamn, av ritten att driva inlaning fran
allminheten pa ridkning, som av bank
allminneligen begagnas.

Bankrorelsen har i Sverige alltid varit underkastad en viss reglering
genom lagstiftning och genom administrativ kontroll. Sammansatta stats-,
banko- och lagutskotten vid 1823 ars riksdag, vilkas forslag lades till grund
for kungorelsen den 14 januari 1824 afigiende inrittande av enskilda
banker, gjorde salunda redan pa sin tid till villkor for bankrorelses bedri-
vande i vart land, att vederborande bolag hos Kungl. Maj:t anmiilde sig och
fsretedde sina bolagsregler och utlaningsreglementen, varefter Kungl. Maj:t,
diirest dessa funnos av den beskaffenhet och bolagets fond av den betyden-
het, att det asvftade #ndamalet — lattade lanetillgingar av enskilda medel
till forlag for handel, niringar och jordbruk -— dirigenom vunnes, skulle
bevilja oktroj for en tid av hogst tio ar. Allt vad fér bolag var eller
kunde bliva stadgat skulle for ovrigt gilla dven enskilda banker, och deras
lottéigare gjordes solidariskt ansvariga for bolagets forbindelser. Konces-
sionssystemet tillimpades i friga om aktiebolags bildande 6verhuvud, tills
1895 ars aktiebolagslag tridde i kraft. Vid uppkomsten av aktiebolag for
drivande av bankrérelse pa 1860-talet forbehsll sig Kungl. Maj:t iiven ritt
att stilla sirskilda ansprak i fraga om bolagsordningen, och genom 1886
ars banklag betogos andra aktiebolag iin bankaktiebolag ritten att driva inla-
ning fran allminheten.

Syftet med reglerandet av bankrorelsen 1 Sverige framgar av tal-
rika uttalanden fran olika tider och bl. a. av en motion vid 1828
1830 arens riksdag, vari framhélls angeligenheten dirav, att »allméinheten
s vitt mojligt tryggades for de lidanden, som litt kunde uppkomma, om
en sddan bankrorelse limnades utan noggranna lagforeskrifter och betryg-
gande kontroller». Kungorelsen angdende enskilda banker den 9 januari
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1846 forutsatte diven (1 §) provning av Kungl. Maj:t, huruvida bankin-
riittningen kunde vara fir landet nyttig, en provning, som allfjimt bibe-
hallits for de numera s. k solidariska bankbolagen och som med 1911
ars banklag jimvil foreskrivits for bankaktiebolag.

Den omsorg om bankrorelsens soliditet och allmiinhetens skyddande
for forluster av penningmedel, som bankmissigt inlanas, vilken legat till
grund for den svenska banklagstiftningen allt ifran dess forsta uppkomst,
har 1 senare tid tagit sig uttrvek 1 flera dndringar i lagstiftningen, liksom
uti inrittandet och den successiva utvidgningen av bankinspektionen.

1901 ars bankkommitté erinrade, »hurusom for niirvarande i vart land
atskilliga penninginrittningar, vilka ej lyda under bunklagarna — siirskilt
s. k. folkbanker — driva sin rorelse under benimmingen bank. Genom
denna bendmning bibringas allmiinheten den oriktiga forestiillning, att
dessa anstalter &ro, liksom de verkliga bunkerna, underkastade giillande
banklagstiftning; och det fortroende, som kommer dylika anstalter till del,
dr ddrfor 1 manga fall ofortjint>. Till forekommande av nyssberérda
oliigenhet forordade kommittén, att alla de enskilda féretag, som under be-
niimningen bank bedrevo bankverksamhet under solidarisk ansvarighet, skulle
underkastas den nya lagen. 1903 ars banklagar blevo silunda tillimp-
liga dven i s. k. folkbanker. 1903 drs riksdag ifragasatte jimvil i skri-
velse (n:r 133), huruvida icke #iven kommanditbolag, som driva bankrorelse,
borde underkastas tillsyn och kontroll fran det allminnas sida.

1907 ars bankkommitté fann det onskvirt, att all riitt att driva bank-
rérelse till forhindrande av missbruk lagbundes och att offentlig myndighet
utrustades med maktmedel for att hindra ett obehorigt utévande av bank-
verksamhet.

Genom 1911 ars banklagstiftning forbjodos pantlaneinriittningar och
foreningar att driva inlaning pa rikning, som av bank allminneligen be-
gagnas, ett forbud som betriffande foreningar dock icke gillde egna med-
lemmar.

Lagstiftningen bar sdlunda hittills striivat att 1 huvudsak férbehalla den
bankmiissiga inliningen at banker, vilkas verksamhet denna lagstiftning
stringt begrinsat och stillt under offentlig tillsyn och kontroll. »Inla-
ning frn allminheten pi rikning, som av bank allminuneligen begzag-
nas», har till och med ansetts ha den centrala betydelse fér begreppet
bankrorelse, att den i banklagen fatt tjina som definition pa detta begrepp.
Det ir dia en naturlig konsekvens, att sidan inlining icke annat #n undan-
tagsvis tillates andra #n banker. Ehuru aktiebolag enligt denna dskadning
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i allminhet forbjudits att driva bankmissig inlining, har emellertid r#tt hir-
till fortfarande ldwnats oppen for enskild man eller handelsbolag, i vars
firma ingar personnamn. Dirmed har bankmissig inlaning dven limnats fri
fér kommanditbolag.

Forklaringen till att denna riitt, som i dvrigt omgirdats med si striinga
garantier, limnats 6ppen for bankirfirmor av nu nimnda slag, synes, fransett
tidigare obeniigenhet att begrinsa niringsfriheten, ligga diri, att linge
endast ett fatal sidana firmor funnits och att deras inldningsrorelse varit
relativt obetydlig. Hértill har utan tvivel ocksd kommit den omstindig-
heten, att dessa firmors 'c'»vriga verksamhet kunde anses fylla en uppgift
1 landets narmgshv vare sig denna uppgift lag 1 utlindska penningaffirer
eller, sasom 1 vissa fall torde hava varit forhallandet, pi det industriella
omrédet.

I detta hinseende hava forhallandena numera visentligt #ndrat sig.
Antalet bankirfirmor har under innevarande arhundrade och sirskilt under
de sista dren visat en utomordentlig tillviixt.

Till 128 bankirer och bankirfirmor utsinde kommittén i slutet av
januari en rundskrivelse med vissa frigor angdende firmornas grundligg-
ningsar, rorelsegrenar, eventuella filialer, anvindning av bankmissiga inla-
ningsrikningar m. m. Sedan svar pa rundskrivelsen ingatt fran 105 av
dessa firmor, har det befunnits, att 8 av dem voro grundade under ar 1914,
4 under ar 1915, 17 under ar 1916, 30 under ar 1917 samt 10 under de
tva forsta manaderna av ar 1918. Atmmstone 29 av dem driva bankmissig
inlaning i mindre eller stérre utstriickning pa en eller flera rikningar,
darlbland 4 av de under ar 1916 och 7 av de under &r 1917 grundade.
Atskllllga av dessa bankirfirmor ha boérjat anliigga filialer eller anstilla om-
bud i orterna. DBankirverksamheten har alltsi fitt en helt annan utbred-
ning och delvis ocksi en annan karaktir, #in den hade pa den tid, da lag-
stiftningen ansig sig kunna limna den bankmiissiga inliningen &ppen for
denna rorelse.

Det dr vidare att mirka, att bankirfirmor numera ofta framtriida
1 sidana former, att de av allmiinheten uppfattas sisom banker. Gil-
lande banklag har visserligen velat forhindra detta genom firbudet att i
firmabeteckningen anvéinda ordet bank samt att vid skyltning eller eIJest
vid rorelsens betecknande for allmiéinheten utesluta personnamn, som ingar
i firman (2 §. Dessa bestimmelser torde emellertid vara foga effek-
tiva i de fall, dd bankirfirma, som numera ofta sker, betecknar sig sasom
kreditkassa, forvaltningskassa eller dylikt samt vid skyltning och annonsering
sirskilt framhéller, att firman driver »bankrirelse», men ger de i firma-
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beteckningen ingiende personnammnen en undanskymd stillning.  Diir kom-
manditkapital finnes, pligar ocksi dettas storlek siirskilt framhallas pa
ett 1 Ggonen fallande siitt. Detta maste givetvis tolkas s, att firman viidjar
mera till allminhetens fortroende for kapitalet #n till dess personliga for-
troende till firmans innehavare. Diirmed har bankirfirman uppenbarligen
redan 6verskridit de grinser, inom vilka ett beriittigande for dess inldnings-
rorelse mgjligen kunde erkéiinnas Allminheten har tvivelsutan ofta den fére-
stillningen, att nagon viisentlig skillnad icke bestir mellan en bankirfirma
och en verklig bank. Den gor sikerligen icke alltid klart for sig, att en
bankirfirma icke #r underkastad samma lagbestimda begriinsning i sin verk-
samhet och icke star under samma offentliga tillsyn som en bank. Avensi
torde det mestadels undgd uppmirksamheten, att kommanditbolag betrif-
fande inbetalning av kommanditkapital icke 4r underkastat den offentliga
kontroll, som betriiffande inbetalt aktiekapital dr stadgat for aktiebolag.

Den bankverksamhet, som bedrives av bankirfirmorna, #r icke hiiller
avgrinsad fran andra affirer pi samma sitt som 1 friga om bankerna.
Tvirtom torde aktieférvirv och aktiehandel samt emissionsverksamhet tim-
ligen allméint spela en mycket stor roll i bankirfirmornas verksamhet.
Dessa rorelsegrenar ha uppenbarligen icke for landets ekonomiska liv den
betydelse, att man for uppehallandet av dem skulle kunna vara bojd att
gora sidana medgivanden i avseende 4 en bankmissig inldning, som icke
1 sig sjilva vore motiverade. Detta giller givetvis i #nnu starkare grad
om den kommissionsaffir i fondpapper, som allmint drives av bankirfir-
morna och varigenom aktiespekulationen sikerligen befordras och utbredes
1 vida kretsar. '

Det sammanhang, som bankirverksamhet ofta &ger med delvis mycket
riskabla affirsgrenar, medfor naturligtvis, att insiittarna for sina at bankir-
foretag anfortrodda medel alldeles icke kunna parikna samma trygghet som
for de medel, som insittas i bank.

Att bankirfirmorna kunnat draga till sig inlining fran allmin-
heten pd bankmissiga rikningar, forklaras nog till dels genom de hogre
inliningsrintor, som dessa firmor i allminhet tillimpa och som ofta ligga
1 % eller mer &ver bankernas inliningsrinta. De medel, som salunda
tillflyta bankirrsrelsen, torde atminstone i huvudsak vara sadana, som
annars skulle gjorts fruktbéirande genom insittning pi banker eller spar-
banker, men som nu genom den hogre réintan dragas ifrin dessa. For att
bankirverksamheten trots dessa hoga inlaningsrintor skall biira sig, maste
givetvis medlen utlinas till higre rinta #n bankerna begira, varmed natur-
ligtvis foljer, att den siikerhet, som kan betingas vid sidan utlining, i
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genomsnitt blir mindre god. Bankirfirmorna kunna ocksi anviinda de in-
linta medlen 1 sina egna affirer, t. ex. for aktiespekulationer eller for
emissionsverksamhet, dir fortjinsten dr tillriickligt stor for att ticka de
hoga inlaningsrintorna, men dir ocksa risken givetvis dr betydande.

Siirskilt anmirkningsviird synes den hoga riintefot vara, som bankir-
firmorna understundom betala pa giroriikkning. Sa hoga riintor iro siker-
ligen icke forenliga med de krav pa likviditet, som bora stillas pa dessa
rikningar. Det far diarfor antagas, att bankirfirmorna vid en ekonomisk
kris skulle vara i hig grad beroende av stid frin andra hall, ett stéd som
just vid sadana tider givetvis alltid blir svart att erhalla.

De faror, som, enligt vad hiir sagts, maste anses forknippade med att
bankirfirmorna med det antal, de numera fitt, och med den utstriickning,
vari deras rorelse bedrives, #ga riitt till bankmiissig inlaning, torde
under alla forhallanden vara tillréickligt stora for att man skall ha anled-
ning att taga 1 overviigande, huruvida det kan anses limpligt och forsvar-
ligt, att ifragavarande undantagsstillning uppriitthalles. Under den tid,
vi nu genomleva, maste betinkligheterna vara storre én vanligt. De ekono-
miska konjunkturerna dro mer ovissa 4n nagonsin och kunna litt ombytas 1
en kris, som for en stor del av den nuvarande bankirverksamheten 1 landet
kanske blir svar att genomkimpa och som for den allminhet, som anfor-
trott sina medel at densamma, mdojligen kan komma att medfora forluster.

Franvaron av offentlig tillsyn och kontroll pi den bankmiissiga in-
laning, som drives av bankirfirmorna, iir givetvis synnerligen betinklig.
Utviigen att indraga bankirverksamheten under en sadan kontroll synes
icke limplig, da bankirverksamheten ju sammanhiinger med andra affirer,
som #ro frimmande foér den bankmissiga kontrollen. Man skulle kunna
tinka sig, att bankirfirmornas bankartade verksamhet utskildes frin deras
ovriga verksamhet och gjordes till en sjilvstindig affir, som da kunde
liggas under kontroll. Men skulle detta ske, si komme ju foretaget att 1
huvudsak fi karaktiren av en bank. Det synes kommittén alltsd vara
en ofrankomlig slutsats, att inlaning fran allminheten pi rikning, som av
bank allménneligen begagnas, bér medgivas endast banker.

Detta betyder,

att bankirforetag, som vilja uppge den bankmissiga inliningen och néja
sig med andra former av kredit, skulle kunna fortga under i &vrigt ofér-
dndrade former;

att bankirfsretag, som vilja bibehélla bankmissig inlaning, maste fran sig
avskilja sidan annan verksamhet, som icke iir forenlig med bankrorelse, och
ombilda sig till banker. Mgjligheten av en sidan ombildning kommer givetvis
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att bero pa, hurnvida firmans verksamhet har den nyttiga karaktir, att
Kungl. Maj:t finner sig kunna meddela firman oktroj sisom bank.

Det synes kommittén pi nu anforda grunder vara av synnerlig vikt, att ett
forbud for baukirfirmor att driva bankmiissig inliningsrérelse snarast mojligt
kommer till stind. Dock torde den nya lagstiftningen icke béra triida i
tillimpning forrin med ingingen av ar 1919. De nu bestiende bankirfir-
morna fa di tid pia sig for den ombildning, som den nya lagstiftningen
eventuellt kan foranleda. Medel, som vid utgingen av dr 1918 innestode hos
bankirfirma pa bankmissig inlaningsriikning, borde fortfarande fi forbli hos
densamma innestiende, men firman skulle icke efter ingingen av ar 1919
kunna mottaga nigon ny inséttning pa sidan rikning.

Da det emellertid torde vara billigt, att sdrskild hinsyn tages till
sidana ildre bankirfirmor, som sedan lingre tid drivit bankmissig inlaning,
anser sig kommittén bora foresla, att bankirfirma, som oavbrutet haft bank-
miissig inlaning sedan nagon tidpunkt fére ingingen av ar 1908, ma efter
sirskild prévning av Kungl. Maj:t kunna tillatas att fortfarande driva sidan
mlaning, dock lingst till utgangen av ar 1928.

En sidan undantagsstillning torde dock av skiil) som hir férut utveck-
lats, icke béra tillkomma kommanditholag.

Till andra bankirverksamheten rérande frigor torde kommittén under
sitt vidare arbete fi framdeles aterkomma.

II. Inskrankning i banks ridtt att bedriva sin verksamhet
genom avdelningskontor och forbud att idka
bankverksamhet genom ombud.

I 3§ 3 mom. och 113 § 3 mom. lagen den 22 juni 1911 om bank-
rorelse uppstiilles sisom allmiint villkor for att oktroj skall beviljas bank-
bolag, att bolaget skall prévas vara nyttigt for det allminna.

Detta villkor, som alltid iigt giltighet for solidariska bankbolag, var
for bankaktiebolag nytt. Sasom motiv for dess tilliimpning #dven & aktie-
banker anférde 1907 ars bankkommitté, att uppkomsten av nya banker
kunde bliva si stark, att de langt ifran att stirka och utveckla ett sunt
affiirsliv tviirtom pa flerahanda siitt kunde bliva till skada fér det allmiinna.
In utviig att hindra bildandet av banker, di de uppenbarligen icke skulle
vara till nytta for det allmiinna, skulle vinnas genom berérda prévningsriitt.



Den ifragavarande bestimmelsen, om vars limplighet betriffande bank-
aktiebolag meningarna under férarbetena till 1911 ars banklag dock voro
delade, har enligt kommitténs éasikt verkat gagneligt. Det torde nimligen
med sikerhet kunna pastis, att befintligheten av stadgandet tjinat att fore-
komma bildandet av atskilliga bankforetag, vilka genom sin verksamhet
och konkurrens med forut befintliga banker kunnat bliva till skada for
ett sunt affirsliv.

Erfarenheten fran Norge visar, vilken omfattning bankbildningarna under
radande forhallanden i saknad av himmande inflytelser kunna taga. Banker-
nas antal har dir under de tre sista adren kats fran 119 till 173 och det
i bankerna investerade kapitalet frian c:a 77 milj. till c:a 300 milj. kr.
Regeringen har ock nyligen for stortinget framlagt ett forslag till provi-
sorisk lag, diri foreskrives, att nya banker icke ma bildas och tkning av
grundkapitalet 1 forut befintliga banker icke ske utan Konungens tillstind.

Detta forslag har antagits av stortinget, som utstrickt forbudet mot
nybildning av banker till att omfatta 4ven &ppnandet av avdelningskontor.

Ovanbersrda stadgande i 1911 &rs banklag har emellertid hos oss 1
praktiken knappast visat sig si effektivt som enligt kommitténs asikt varit 6nsk-
ligt, i det att sirskilt pa den senaste tiden oktroj meddelats banker, vilkas
behsvlighet och mera positiva gagnelighet for det allminna med fog kunnat
ifragasittas. Den liberala tillimpningen av detta stadgande lirer enligt
vad kommittén erfarit i viss mén hava hinfért sig till vad som hirom
forekommit vid 1911 ars riksdag. Dirifran torde stéd ha himtats for den
meningen, att oktroj icke borde vigras for ett nytt bankforetag, dérest
icke fara forelige, att just detta foretag gemom sin konkurrens med ildre
bankforetag skulle bliva till skada for affirslivet. Att pd forhand med
nigon grad av visshet forutse, att detta skulle bliva forhallandet, har
givetvis varit svart. Asyftade uttalanden vid 1911 4rs riksdag gingo
dven i den riktning, att storsta varsamhet borde iakttagas vid vetorittens
utdvning.

Kommittén #r av den mening, att genom en stringare tolkning
storre effektivitet #n hittills bor forlinas stadgandet, si att uppkomsten
forhindras av nya bankforetag, vilka icke #ro av nagot verkligt behov
pakallade eller icke kunna forviintas skola tillgodose intressen av allmén natur
eller av betydelse for viss ort.

Den ifragavarande bestdmmelsen har, sisom av det ovan anférda
framgar, till syfte att forebygga de skadliga verkningar for niringslivet,
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som kunna hirleda sig frin tillkomsten av allt for manga nya banker.
Nagon mdjlighet att forebygga oliigenheter av samma slag, som sti 1 sam-
band med det obegrinsade oppnandet av nya avdelningskontor for redan
existerande banker och dirmed sammanhingande ombudsvdisen ger lagen
emellertid icke, och hiirfor #r icke heller pd annat siitt <orjt. Detta ér en-
ligt kommitténs mening en brist, som, savitt mdjligt, bor avhjilpas ofcr-
drojligen. -
Det forhaller sig ndmligen s, att varje bank -— med undantag for
sddana, som enligt bolagsordningen bildats for att tillgodose omsittningen
4 viss ort — #dr oférhindrad att, oavsett storleken av kapital eller plats for
huvudledningen, var som hilst inom landet forligga avdelningskontor.

Givetvis har bankernas filialbildning, sa linge den hallit sig inom
vissa griinser, i stort sett varit for landets ekonomiska liv nyttig, i det
hirigenom en effektivare uppsamling av det tillgéingliga sparkapitalet astad-
kommits och en ldttare tillgdng till nodig kredit beretts foretagsamheten.
Det bor icke hiller férbises, att en viss konkurrens mellan bankforetag
dr av noden for att motverka stagnation pa omradet och Gverhuvudtaget
befordra en tillfredsstillande utveckling av bankviisendet.

Under den senare tiden har emellertid filialbildningen enligt kommitténs
mening gatt vida over grinsen for det behdvliga och nyttiga, och detta
har framkallat en konkurrens, som p& sina hall i mera #n ett hinseende
utévat ett mindre lyckligt inflytande p4 bankernas verksamhet och arbets-
metoder.

Okningen i bankkontorens antal inom riket sedan 1900-talets inging
framgir av foljande sammanstiillning.

Ar Antal kontor
814 1900. . . . . . . ... ... 280
8112 1905. . . . . . . . . . ... 400
8152 1910, . . . . . . . .. 584
812 1915. . . . . . .. ... L. 713
% 1918. . . . . . . ... ... 1,084,

Av efterfsljande tabeller framgir det nuvarande antalet bankkontor
inom de olika linen, savil som for de olika bankerna. Uppgifterna ha pa
begiiran stillts till kommitténs forfogande av bankinspektionen.



10

Antalet bankkontor inom de olika ldnen.

1

31/]2 31112 31/12 31[12 28/’2
1914 1915 ‘ 1916 1917 1918
|
Stockholms stad. . . . . . . . . . | 79 87 | 89 | 97 97
Stockholms ~ lan . . . . . . . . . 23 | 26 28 29 | 32|
Uppsala e 14 15 15 20 21
1 Stdermanlands » . . . . . . . .. 15 16 18 20 23
| Ostergdtlands > . . . . . . . . 29 32 ’ 39 47 | 53
Jonkopings > ... .. .. 26 35 42 56 58
- Kronobergs > . . ... .. .. 22 23 ) 97 | 34 34
' Kalmar e | 28 38 50 54 55 |
Gottlands — » . . . ... . .. 7 7 7 ' 7 7
' Blekinge > ... ... g ) 11 17 18 |
Kristianstads > . . . . . .. .. 18 21 23 | 36 37
Malmshus S 44 45 48 69 72 |
Hallands -~ . . . ... . .. 12 12 15 26 26 |
Goteborgs o. Bohus lin. . . . . | 315 38 34 38 38
Alvsborgs lin. . . ... ... 27 | 35 45 54 60
Skaraborgs - . . ... .. .. 27 31 37 45 73
Virmlands 2 28 | 28 30 40 48
Orebro .. .. ... 21 ‘ 21 26 36 37
Vistmanlands - . . . . . . . . . L21 22 26 31 32
Kopparbergs . . . ... . .. 43 44 45 47 49
Givleborgs > . . .. ... 44 45 50 66 67
Visternorrlands » . . . . . . . . . 32 36 37 49 52
Jamtlands > . . . . ... .. 13 19 29 44 45
Visterbottens » . . . . . . . . . 14 17 21 30| 30
Norrbottens -~ . . .. .. . .. 12 16 17 . 19 20
Summa = 641 713 809 1,011 1,084




Antal bankkontor for de olika bankerna.

| Banken

Antal

Nya kontor 6ppnade**

grundad | kontor
dr® MR 191T 916 1917 1918%

Vidrmlands enskilda bank . . . .| 1832 24 1 6
Kopparbergs enskilda bank . . .| 1835 15 — I
Ostergotlands enskilda bank . . .| 1837 23 2 5 4
Smilands enskilda bank . . . . 1837 54 | 16 16 1
Orebro enskilda bank . . . = . 1837 14 1 2
Stockholms enskilda bank . . . .| 1856 13 - -
Norrképings enskilda bank .| 1856 b 2 1
Sundsvalls enskilda bank . . = .| 1864 16 - 4 1
Lnskilda banken i Viinersborg. .| 1864 19 3 1 1
Skaraborgs enskilda bank . . . .| 1864 31 2 3 17
Upplands enskilda bank . . . . 1864 39 4 5 2
Stdermanlands enskilda bank . .| 1865 15 1 - 1
Skandinaviska kredit A.-B. . . .| 1863 44 - 4 -
Stockholms int. gar. a.-b. . . . .| 1869 2 - = -
A.-b. Stockholms handelsbank . .| 1871 | 170 17 29 3
A.-b. Blekinge bank . . . . . . 1872 2 - - :
A.-b. Arbetareringens bank . . .| 1883 8 1 2 2
A.-b. Skanska handelsbanken . .| 1896 41 2 3 —
Sydsvenska kredit a.-b. . . . . 1896 63 6 5 2
A.-b. Goteborgs handelsbank . . 1897 62 13 14 )
Bankaktiebolaget Stdra Sverige . 1901 58 5 7 4
A.-b. Milareprovinsernas bank . .| 1901 70 6 11 3
A-b. Goteborgs bank . . . . . - 1903 60 7 5
A .-b. Tjinstemannabanken. . . . 1896 1 -
A.-b. Malmé folkbank . . . . . | 1905 1 -
A.-b. Goteborgs folkbank . . . .| 1871 3 —
A.-b. Gottlands bank . . . . . 1907 4 - - —

Transport | 857 89 117 57

* Enligt bankmatrikeln.

** Med uteslutande av kontor, som 6vertagits vid banksammanslagningar.

ArE 1)
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Banken | Antal | Nya kontor dppnade ** |
grundad | kontor
ar* | 3a21917 | 1916 | 1917 ‘ 1918%es
Transport| — 857 | 89 117 57
A.-b. Jimtlands folkbank . . . .| 1874 11 ; 6 —
Stockholms Privatbankaktiebolag| 1911 11 1 9 1
A.-b. Angermanlands folkbank . .| 1906 19 — g —
A.-b. Orebro folkbank . . . . . . 1905 1 — - - -
A.-b. Nya Banken. . . . . . . . 1912 T — — ——
A.-b. Bollniis folkbank . . . . . 1894 4 = — —
A.-b. Roslagens folkbank . . . .| 1908 3| - 1
A.-b. Boras folkbank . . . . . . 1906 1 — — -
A.-b. Norrkopings folkbank . . .| 1872 2 1 ]
A .-b. Hallands lantmannabank . .| 1916 5 5 =
A.-b. Virmlands folkbank . . . .| 1916 9 9 =
A.-b. Svenska lantminnens bank| 1917 26 : 26 10
A.-b. Industribanken. . . . . . . 1917 34 3 16 1
A.-b. Mora folkbank. . . . . . . 1903 | 1 = = 1
Bank a.-b. Kullen . . . . . . . . 1906 2 — - —
A.-b. Sundsvalls kreditbank . . .| 1910 2 — 1 2
A.-b. Gevle folkbank . . . . . .| 1905 4 1 1 =
A.-b. Affirsbanken . . . . . . . 1917 3 3
A.-b. Jimtlandsbanken . . . . . 1917 1 1
A.-b, Medelpads lantmannabank| 1906 1 -
| A.-b. Luled folkbank . . . . . . 1899 1
A.-b. Nylands folkbank . . . . . 1903 1
i A.-b. Halmstads folkbank . . . .| 1905 1 - =
A.-b. Hjo bank . . . . . . . . 1906 1 =
A.-b. Vara bank . . ., . . . .. 1907 1] — = =
A.-b. Hudiksvalls kreditbank . .| 1910 2 = 1 . =
Summa| - 1,011 96 | 205 | 73

* Enligt bankmatrikeln.

** Med uteslutande av kontor, som &vertagits vid banksammanslagningar.
s 1fy 28)p
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Sasom det framgar av forestiende uppgifter, har antalet bankkontor i
de olika lLinen -~ med undantag endast foér Gottlands lin  &kats oerhort
med higkonjunkturen 1915-—-1917. Bankkontoren, som uppgingo till ett
sammanlagt antal av 641 vid utgingen av ar 1914, ha 6kats till 713
under ar 1915, till 809 under ar 1916 och till 1,011 under ar 1917.
Denna okning har fortgitt i samma stigande progression under ar 1918.
Forhallandet har endast delvis sin férklaring i upprittandet av nya banker.
Av de fore 1914 ars utgang existerande bankerna ha flera pa olika tider
drivit en energisk expansionspolitik genom uppriittande av avdelningskontor
1 landsindar, vilkas penninghandel forut gatt genom andra banker eller
penninginriittningar.

I fraga om antal bankkontor inom de olika landsdelarna mirkes
frimst Stockholms stad med 97 kontor och Malmghus lin med 72 kontor
den 28/ 1918.

I friga om antal kontor pr bank ar 1917 kom frimst Stockholms
Handelsbank med 170 kontor, ddrniist Milareprovinsernas Bank med 70
kontor, Sydsvenska Kredit-A.-B. med 63 kontor, Géteborgs Handelsbank
med 62, Goteborgs Bank med 60 o. s. v.

Flertalet av de under sista dret tillkomna avdelningskontoren hava upp-
rittats 4 eller i omedelbar nirhet av plats, dir kontor for en eller flera andra
banker forut funnits. D& detta skett pi smirre platser, har vanligen syftet
varit konkurrens om inliningen. Skarp sidan har ofta drivits med p& orterna
arbetande sparbanker. Mangen ging har man allenast for att férekomma,
det annan bank eljest skulle komma dit, uppriittat kontor & ort, dir varje
allmingiltig anledning dértill saknats. Och dérvid har ej sillan intriffat,
att platsen samtidigt fatt kontor jamvil fran den befarade konkurrenten.
Sasom skil fér en omfattande nybildning av filialer frin niagon viss bank
har anforts, att banken maste pd si sitt dtererévra den stillning inom
sitt verksamhetsomrade, som annan utanfér detta omrade beligen bank
genom upprittandet av avdelningskontor pa de ifragavarande platserna
tidigare forskaffat sig. Kontor forligegas ofta lingt utanfér bankens egent-
liga verksamhetsomrade. Det forekommer sdlunda, att en liten bank med site
1 Stockholm har avdelningskontor bl. a. i Skane och i nordligaste Norrland.
Hirtill kommer, att avdelningskontoren pa allt flera orter forsetts med fond-
avdelning, varefter en kombinerad fond- och utldningsrorelse diir bedrivits
med indragande i spekulationen av allt vidare kretsar. Det finnes salunda
platser, dir en sedermera hogt uppdriven fondspekulation befunnits hava
tagit sin bérjan just med oppnandet av ett nytt bankkontor.

Den obegrinsade ritten att uppritta avdelningskontor kan foranleda, att
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den forutnimnda provningsritten angaende ett bankforetags nytta for det all-
ménna blir illusorisk. Om det ndmligen befinnes vara nyttigt for det allmiinna,
att en ny bank bildas i en landsdel och oktroj fér en dylik bank beviljas, kan
denna bank genom uppriittandet av avdelningskontor forligga en huvudsaklig
del av sin rérelse till annan landsdel, dir forenimnda motiv for inriittandet av
en ny bank fullstindigt saknas. Men diirtill kommer, att tillkomsten inom lan-
det av bankkontor till alltfér stort antal maste anses medfsra skada for det
allminna, dels emedan omkostnaderna fér kapitalets uppsamling dérigenom
stegras, utdver vad som iir forenligt med god nationell ekonomi, dels enir
overtaliga bankkontor i orterna litt leda till en osund inbdrdes tdvlan om
kunder samt till en osund in- och utlaningspolitik §ver huvud. Genom den
fondkommissionsrorelse, som pa siitt ovan framhallits 1 flera fall bedrives vid
ortskontoren, utbredes ock fondspekulationen. Med en vil organiserad bank-
rorelse torde vidare en alltfor stor talrikhet for avdelningskontoren icke vara
ritt forenlig. Dels saknas ofta mdgjlighet att utrusta kontor for ett mycket
begriinsat verksamhetsomride med kompetent personal och tillfredsstillande
anordningar 1 &vrigt, dels mota avseviirda svarigheter att fran huvudkontoret
med tillborlig uppmirksamhet leda och kontrollera verksamheten vid avligsna
och spridda avdelningskontor.

Kommittén finner det fér den skull angeliget att atgiirder omedelbart
vidtagas for himmande av denna tillviixt av bankkontor och till aterstiil-
lande av rimliga forhallanden med avseende a dylika kontors forekomst.

Nytt avdelningskontor bor icke fa uppriittas, utan att tillstand dirtill
vannits, och bor for sadant tillstind forutsiittningen vara, att kontoret kan
anses bliva nyttigt for det allménna. Provningen av fraga om tillstand
att uppritta avdelningskontor torde, pa sitt redan giiller f6r banker med
grundfond understigande en miljon kronor, bora tillkomma Lders Kungl.
Maj:t. Direst det skulle befinnas onskligt att i decentralisationssyfte for-
ligga den ifrigavarande provningsritten till bankinspektionen, har kom-
mittén, vid det forhallande att ju besviirsriitt alltid forefinnes, icke nagot
att diiremot erinra.

En lagbestimmelse av denna innebérd bor, vad angar nya avdelnings-
kontor, trida i kraft si snart som mdjligt och utan dvergangstid inbegripa
jimvil sadana kontor, som uppriittas sedan kommitténs yttrande blivit
offentliggjort.

Vad angar dessférinnan upprittade kontor stiiller sig saken svarare. Det
dr ndmligen alltid forenat med svarigheter att forlina en atgird, sidan
som den ifragasatta, retroaktiv verkan. Sasom av det ovan sagda framgar,
méste det emellertid anses vara i hog grad onskligt, att en tillfredsstillande
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reglering av antalet redan befintliga avdelningskontor kunde under den niir-
maste framtiden genomforas. Genom en {oreskrift, att staudgandet betriif-
fande sadana kontor icke skulle trida i kraft forrin den 1 junuari 1923,
skulle man enligt kommitténs dsikt kunna bereda bankerna tillriicklig tid
att forbereda och genomfora de torindringar pa detta omride, som kunna
anses behdvliga. Och detta si mycket mera, om Eders Kungl. Maj:t finge
befogenhet att medgiva lingre uppskov med indragning av ett avdelnings-
kontor i de fall, diir goda skiil kunna anfsras fo6r erhillande av ett sadant.
En till nimnda tidpunkt begriinsad, for samtliga banker lika dvergingstid
skulle for tillgodoseende av de syften, som kommittén med den féreslagna
reformen avser, vara onskviird.

Déa det emellertid synts kommittén tvivelaktigt, huruvida en sadan fore-
skrift skulle i de fall, da bank beviljats oktroj for lingre tid 4n till ut-
gingen av ar 1922, kunna i lag bestimmas utan kriinkning av de riittig-
heter, som banken ansetts hava genom oktrojen blivit tillforsiikrad, siirskilt
med hinsyn till avdelningskontor, som banken &gt vid senaste oktrojs med-
delande, torde overgangstiden béra faststiillas att omfatta den tid, som for
varje bank aterstir i dess nuvarande oktroj. For de banker, vilkas oktroj
utgar inom den niirmaste framtiden, skulle da kunna medgivas en viss lingre
overgangstid, t. ex. tva ar.

Under alla férhillanden skulle emellertid en hastig reglering av avdel-
ningskontoren kraftigt befriimjas, genom att foreskrift limnades, att samt-
liga banker, inom viss tid sedan den ifragavarande lagen tritt i kraft, skulle
hos Eders Kungl. Maj:t anmila, vid vilka redan befintliga avdelningskontor
banken o¢nskade efter oktrojtidens utging driva bankverksamhet. Direfter
borde limpligen uppdragas &t en kommission bestiende av bl. a. represen-
tanter for bankerna att préva, huru i detta hiinseende avdelningskontors-
fragan borde for samtliga banker ordnas, samt forslag av kommissionen
framliggas till ledning for Eders Kungl. Ma] t vid provning av denna fraga
betrifftande varje siirskild bank. Det &r sannolikt, att under de forhandhngar
som skulle komma att fsras med respektive banker overenskommelser i
méinga fall skulle triiffas om indragning av &vertalign kontor lingt tidigare
in vid respektive oktrojtiders utging. '

Slutligen anser sig kommittén bora framhalla, att vid provning av
avdelningskontors nytta for det allminna hiinsyn bor tagas till, huruvida
ortens behov icke kan anses tillfredsstiillt genom redan befintliga penning-
inrittningar samt huruvida vederbdrande bank med hinsyn till omradet for
dess verksamhet, arten av dess rorelse och dess forutsiittningar i dvrigt fram-
for annan bankinrittning mé anses beriittigad att tillgodose forefintliga behov.
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Det ir emellertid icke endast i den starka ¢kningen av nya bank-
kontor, som den skirpta konkurrensen mellan bankerna tagit sig uttryck.
Under de senare drem har pa vissa hall en allt stérre benigenhet blivit
miirkbar att genom anstillande av ombud péa sidana platser, dir vederbdrande
bank icke bar kontor, draga till sig kunder. I allmiinhet 4r det inldningen, som
ombudens verksamhet avser att frimja. I den min som ombud anstillas 4
avligset liggande orter, ddr bankkontor ej finnas, kunde mdojligen goras gil-
lande, att dylika ombud hava en uppgift att fylla, i det de taga hand om
ledigt kapital och gjorda besparingar, som sedan genom deras férmedling via
en bank tillféras kapitalmarknaden. Sirskilt torde denna verksamhet hava
kunnat vara av betydelse pa en tid, dia bankkontorens antal var mera
begrinsat och kommunikationerna olika orter emellan icke voro si utveck-
lade, som de under senare aren blivit. Av vad kommittén tidigare an-
fort, framgar emellertid, att vart land numera blivit mera #n rikligt for-
sett med bankkontor, vartill komma sparbanker och postsparbanken. Vid
sadant fosrhallande méste man fraga sig, huruvida det gagn, som det allminna
kan vinta av bankverksamhetens bedrivande #ven genom ombud, kan upp-
viiga de nackdelar, som vidlada ett sidant system.

Kommittén har 1 det foregiende sokt visa, att férekomsten av for
manga bankkontor med dirav foljande utbredning av osunda konkurrens-
metoder i#r dgnad att medfora allvarsamma oligenheter for bankvisendet.
Detsamma giiller utan tvivel om ombudsviisendet, direst detta fir ohindrat
utveckla sig. Det dr nidmligen icke nog med att en 6verdriven konkurrens
mellan olika bankombud kan férvéntas medféra flera av de missforhallan-
den, som kinneteckna en liknande konkurrens mellan alltfsr manga bank-
kontor. Dessa senare std dock under en, om ock nigon ging kanske icke
fullt nojaktig, kontroll fran huvudledningen, icke minst garanterad dirav,
att rorelsen handhaves av tvi eller flere personer. Da en bank utévar sin
verksamhet genom ombud, #dr den diremot i det visentliga 6verlimnad till
ombudets personliga hederlighet och ordentlighet. Det har dirvid foga att
betyda, att ombuden nog i de flesta fall icke hava riitt att teckna bankens
firma utan avlimna kvitto Over till insittning mottagna belopp i eget namn
for bankens rikning. Ty den omstindigheten, att ombudet veterligen ir
anstdllt for att for bankens ridkning mottaga penningar till insittning i
banken, torde vara tillricklig for att banken i regel skall finna sig ansvarig
for den skada, som for tredje man kan uppkomma, dir han anvint sig av
ombudets formedling. Detta maste medfsra en viss risk for banken.

Ombuden torde, som ovan anforts, huvudsakligen hava till uppgift
att draga till banken inldning. Men iven utliningen faller sa till vida
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ofta inom deras uppgift, att de mottaga och till banken med sitt yttrande
vidare befordra anstkningar om lin och diskontering av viixlar. Mera sjily-
stindig utlaningsverksamhet torde diremot icke, si vitt kommittén har sig
bekant, férekomma. Men iiven formedlingen kan komma att for banken
innebiira en fura, om banken vinjer sig att endast pa ombudets férord
limna kredit, och ombudet av en eller annan anledning icke visar sig viirt
det fortroende, som banken siitter till detsamma.

Ehuru det dnnu icke torde ha blivit brukligt att lita ombuden jimviil
formedla uppdrag angiende kop och forsiljning av aktier, si bor dock
mojligheten av en sidan utvidgning av ombudens verksamhet tagas med i
betraktande. Vad detta skulle betyda for spridandet av spekulationen i in
vidare kretsar behdver icke nirmare framhillas.

Den ersittning, som bankerna giva sina ombud, synes i allminhet
utga 1 form av provision 4 anskaffad inlining, mera sillan som fast lon.
Dérigenom miste, direst ombudsviisendet far fritt utveckla sig, slutligen
folja en icke onskvird fordyring av kapitaluppsamlingen. Det lir for svrigt
icke vara ovanligt, att ombudet 1ér att locka en insiittare utlovar &t denne
andel 1 provisionen. Att hirigenom osunda forhillanden litt kunna upp-
komma och utbreda sig, synes vara uppenbart.

Enligt vad de svar giva vid handen, som inkommit frin 49 banker pa
en frin kommittén utsind rundskrivelse i denna friga, anvinda sig 22
banker icke av ombudsviisen i hir ifrigakommande bemiirkelse.

27 banker anvinde sig diremot av ombud till fljande antal:

1—5 ombud hade 9 banker

10—50 » » 15 »
63 » » 1 bank
438 » » 1 »
700 » » 1 >

Man kan silunda knappast &nnu tala om bankverksamhetens bedrivande
genom ombud som en form, vilken blivit allmint vedertagen och erhillit
betydelse i det ekonomiska livet. Dect har snarare forefallit kommittén,
som om hiir vore pa viig att uppstd en utbyggnad pi bankverksamheten,
vilken kan bliva till bestiende skada och som det dirfor giller att fore-
komma. Det torde nimligen med visshet kunna antagas, att om anstillan-
det av ombud alljimt obehindrat far fortgi, éven sidana banker, som hittills
icke alls eller endast undantagsvis anviint sig av denna form for propaganda,
av konkurrenshinsyn skola tvingas in pd samma viig. D4 idr kanske den tid
ej langt borta, dd bankagenterna bli lika talrika som livforsikringsagenterna,
utan att sdsom dessa senare hava en uppgift att fylla. Det svenska bank-
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viisendet, som hittills i allminhet hiivdat sin hoga stindpunkt, skulle déri- -
genom lopa fara att se sin nivd sinkas.

Pi grund av vad sdlunda anforts, foreslar kommittén, att forbud stadgas
for bank att anvinda ombud i och for bankverksamhets bedrivande. For
att icke kunna kringgés torde detta forbud limpligen béra kompletteras med
en bestimmelse, som hindrar bank att direkt eller indirekt limna ersitt-
ning for anskaffande av inlining till banken.

At nu nimnda férbud torde utan oligenhet kunna givas omedelbar
verkan.

Kommittén far, pa grund av vad ovan anférts, i underdinighet hem-
stilla, att det ticktes Kders Kungl. Maj:t foresla Riksdagen, att genom
andringar och tilligg i gillande banklag foreskrives,

1) att enskild man eller handelsbolag, i vars firma ingar
personnamn, betages ritten att driva inlining fran allminheten
pa rikning, som av bank allminneligen begagnas;

att sidant forbud ma triida i kraft med ingingen av ar 1919;

att bankirfirma, som icke #r kommanditbolag och som oav-
brutet haft bankmissig inlining sedan tidpunkt fore ingangen av
ar 1908, dock ma efter sirskild provning av Kungl. Maj:t kunna
tillatas att fortfarande driva sadan inlaning, likvil lédngst till ut-
gangen av ar 1928,

2) att bank icke ma driva bankverksamhet vid avdelnings-
kontor utan Kungl. Maj:ts (eventuellt bankinspektionens) - — efter
provning av kontorets nytta for det allminna - dirtill ldimnade
tillstand,

att denna indring skall triida 1 kraft omedelbart betriffande
avdelningskontor, som upprittas efter offentliggérandet av kom-
mitténs forslag;

att betriffande dessforinnan uppriittade kontor stadgandet
e] skall gilla forrin den for bolaget senast meddelade oktrojen
tillindagatt, dock ej forrin tva ar forflutit fran det lagiindringen
tridde 1 kraft;

3) att bank icke mé anviinda ombud i och fér sin bank-
verksamhets bedrivande och ej hiller direkt eller indirekt i na-
gon form ldmna ersittning for anskaffande av inlining till banken;

att detta forbud skall trida i kraft omedelbart; samt

4) att Gvertriidelse av sélunda givna bestimmelser skall med-
fora straffpafoljd.
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Slutligen hemstiiller kommittén, att Kders Kungl. Maj:t matte, pa sitt
ovan 4 sida 15 angivits, snarast mojligt foranstalta om utredning angiende
den begrinsning av det nuvarande antalet avdelningskontor, som limpligen
kan genomforas.

Férenimnda beslut har oftrdndrat bitritts av herrar Ahlstrom, Cassel,
Ekholm, Josephson, Kobb, v. Krusenstjerna, Lindgren, Lindmark, Philipson,
Rydbeck och Sommarin.

Herrar af Jochnick, Bergquist, Bickstrém, Sommelius och Orne hava reser-
vationsvis anfért, att den ordning med en for samtliga banker lika, till den
I Januari 1923 faststilld dvergingstid, som kommittén 4 sid. 14 —15 be-
tecknat som onskviird for genomférande av den féreslagna reformen, syntes
dem vara av den betydelse, att ett forslag hirom borde som subsidiirt
vrkande hava intagits i kommitténs beslut.

Herr Cassel har onskat fi antecknat, att han kunnat sluta sig till
den meningen, att stadgandet i punkt 2 skulle bli giillande for ildre av-
delningskontor fran och med den 1 januari 1923 under forutsittning, att
bank tillforsikrades att fi behalla avdelningskontor, som den hade vid
beviljande av lépande oktroj intill utgéingen av denna oktroj. ‘

Forhindrade att deltaga vid behandlingen av dessa drenden hava varit
herrar Bernstrom och Wallenberg.

Stockholm den 12 mars 1918.
Underdanigst

ADOLF AF JOCHNICK.

Carl Ahlstrom. Tor Bergquist. Helge Bdckstrim.
Gustar Cassel. R. Ekholm. John Josephson.
Gustaf Kobb. F. v. Krusenstjerna. Rich. Lindgren.

Aung. Lindmark. Walter Philipson. 0. Rydbeck.

Emil Sommarin. Malte Sommelius. Anders Orne.



