Bevillningsutskottets betinkande Ny 58. |

Nr b5,
Ankom {ill riksdagens kansli den 11 juni 1918 kl. & £ .

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om dndrad lydelse
ar 20 § i forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst-
och formégenhetsskatt samt avdelning 4:0 ) i de vid samma
forordning fogade sdrskilda anvisningar till ledning vid

tareringen m. m., dels ock en ¢ dmnet véickt motion.

Ndrvarande: herrar Hammarstrom, Roing, Jacob Larsson, Antonsson, Bickstrom,
frih. Fleming, f')stberg, Wijk, Killman, Nilsson i Bonarp, Holmstrém ,
Jonsson i Hokhult, Rune, Nilsson i Kristianstad, Bergman, Forssman,
Eliasson, Neess, Bokelund och Johansson i Kullersta.

(2]

(Genom proposition, nr 395, av den 3 maj 1918, vilken hiinvisats
ull bevillningsutskottet, har Kungl. Maj:t, under iberopande av bilagt
utdrag av statsridsprotokollet dver finansiirenden for samma dag, fére-
slagit riksdagen att antaga nedan intagna

l:0) forslag till forordning om déndrad lydelse av 20 § 1 forord-
ningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmogenhetsskatt samt
avdelning 4:0) 1 de vid samma férordning fogade siirskilda anvisningar
till ledning vid taxeringen; och

2:0) forslag till férordning om #ndring i viss del av det vid for-
ordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet
vid taxering fogade formulir nr 1 A.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. - 7 samt. 47 hdft. (N» 58.) 1
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Bevillningsutskottets betinkande Nr 58.

Forslag
till

forordning om indrad lydelse av 20 § i forordningen den 28 oktober 1910
om inkomst- och formidgenhetsskatt samt avdelning 4:0) i de vid samma
férordning fogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

Hirigenom forordnas, att 20 § i forordningen den 28 oktober
1910 om inkomst- och férmogenhetsskatt samt avdelning 4:0) i de vid
samma forordning fogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxe-
ringen skola i nedan angivna delar hava féljande idndrade lvdelse:

20 §.

Inkomstskatt — — — — 5: 85.

Till kapital, varom nu &r fmga, hénfores, med de inskrankningar
nedan sigs, dels bolagets aktie- eller lottkapital, upptaget till det belopp,
som angivits 1 ingiende balansrikningen for nastféregiende ar, eller.
om aktie- eller lottkapitalet samma ar undergatt forindring, till medel-
storleken dérav under ndmnda ar, dels ock bolagets reservfond, beriiknad
enligt enahanda grunder.

I den man aktie- eller lottkapital icke blivit fére den 1 januari
1915 hos vederbérande myndighet inregistrerat eller anmilt sisom in-
betalt, ma till detsamma ej riknas mera &n vad som motsvarar verkligt,
av deligarna gjort tillskott.

E) heller mé reservionden upptagas till mera &n femtio procent
av det belopp, vartill bolagets aktie- eller lottkapital enligt ovan anglvna
bestimmelser skall berdknas; dock att i varje fall reservfonden mé upp-
tagas till det belopp, vartill densamma md hava uppgatt den 1 januari
1915, okat med vad som sedermera blivit lagt till densamma av vid
aktieteckning influtna medel.
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4:0  dnkomst fran bolag m. m

Sasom  beskattningsbar utdelning frin aktiebolug eller solidariskt
hankbolag upptages dels det belopp, som under bost bestand deligare
nastfuregaendo ir uppburit cller dgt uppbéra i utdelmno fran bolafret
utan hiinsvn till vilka bolagets tllloum( rar, som anvénts gl utdelnlnden
dels ocl: vad som vid bolao"s upplosnmw tillskiftats deligare niist fire-
cdende ar utover den & Lonom belopande andel i de bolaoets tillgéngar,
Al vilka enligt 20 § hénsyn skall tagas vid beriknande av taxerad
mkomsts férhallande t111 bolags kapital. Iar aktie eller banklott under
nastfmegaende r bytt digare, upptages sidan utdelning, varom forst
siigs, sisom inkomst fér den, som varit digare av den till aktien eller
banklotten hérande kupongen vid den tldpunkt dd utdelningen blev
tillginglig for lyftning. Under inkomst, varom hir iir friga, hinfores
jamviil utdelning till kommandltlottdgme i solidariskt bankbolag.

Deligare — — — — forviirvade vinst.

Denna forordning skall vinna tillimpning, i vad den avser iindring
av 20 § fran och med den 1 januari 1919 och i vad den avser ‘mdlmg
1 avdelnlnd 4:0) i sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen frin
och med den 1 januari 1920; dock att, di fraga uppstir om efter-
heskattning for ar fore ar 1919, betriiffande efte1taxe11n0 en skola tillimpas
de bestimmelser, som gillde for det ar, eftertaxeringen avser.
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Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av det vid forordmningen den 28 oktober 1910
om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering fogade formuliir nr 1 A,

Hiérmed forordnas, att det vid forordningen den 23 oktober 1910
om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering fogade formuliir
nr 1A, sidant detsamma lyder enligt férordning den 24 oktober 1913,
skall i nedan angivna del hava foljande iindrade lvdelse:

Anvisuingar for deklarationsblankettens ifyllande.

31. TUl kapital riknas, med nedan angivna inskriinkningar, aktic-
cller lottkapital samt reservfond; och skola biigge upptagas till belopy.
som angivits i ingiende balansrikningen, dir de ej under dret under-
gétt fordndring. I sidant fall bor upplysning limnas, efter vilka grun-
der medelstorleken av kapitalet beriknats.

.1 den man aktie- eller lottkapitalet icke blivit fére den 1 januari
1915 hos vederbérande myndighet inregistrerat eller anmiilt sisom in-
betalt, ma till detsamma e) riknas mera éin vad som motsvarar verkligt,
av delagarna gjort tillskott.

Ej heller mi reservfonden upptagas till mera #n femtio procent
av det belopp, vartill bolagets aktie- eller lottkapital enligt ovan an-
givna bestimmelser skall beriknas; dock att i varje fall reservfonden
mé upptagas till det belopp, vartill densamma ma hava uppgitt den 1
januari 1915, 6kat med vad som sedermera lagts till densamma av vid

aktieteckning influtna medel.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1919.



Beoillningsutskotiets betinkande Nr 38. h
Betrittande vad foredragande departementschefen enligt ovan om-
fonilda statsradsprotokoll anfért vid direndets foredragning infor Kungl.
Maj:t, fir utskottet liinvisa till propositionen. 1 dettn sammanhang vill
utskottet dock hava erinrat, att nuvarande lvdelse av 20 § i férordningen
den 28 oktober 1910 om inkomst- och iol11100011110tss]\.ltt ir given genom
siarskild forordning av den 22 jum 1911,

Till utskottet har jamvil overlimmats en av herr Boman vickt
iotion, 1: 199, med hemstillan, att de 1 propositionen imnefattade for-
slagen ej matte av riksdagen bifallas.

Betraffande motiveringen for hierr Domans hemstillan fiar utskottet
hinvisa till motionen.

De forslag, Kungl. Maj:t i forevarande proposition framlagt, dsyfta
en mera cffektiv beskattning av aktiebolags ') vinstmedel till den del
desamma ej utdelas till dkthdOal]lEL utan ldggas till aktiekapitalet eller
reservfonden. I%6r vinnande av detta svfte har man sokt triiffa de salunda
tonderade vinstmedlen dels hos bolagen sjilva och dels hos aktieigarna.

- Om iin det praktiska syftet varit att tillgodose statens intresse av skad
skatteintikt, synes dock vid sidan dirav forefinnas ett mera teoretiskt
sytte, nimligen att pa detta omrade konsekvent genomféra den dubbel-
beskattning av aktiebolags inkomster, som {6r nirvar rande dger rum allenast
1 friga om vad som utdelas tll aktleacrama. under bolloets bestand.

"Den gillande lagstiftningen har “emellertid icke upptaglt berérda
dubbelbeskattning siasom en principiell regel utan som ett av praktiska
skill Detingat undantag, vars rationella berittigande varit omtvistat, och
har man sasom korrektiv i viss man mot dubbelbeskattningens konse-
kvenser bl. a. uppstillt relationen mellan bolagets inkomst och kapital
sisom grundval for bestimmandet av bolagets skatteplikt. Fullt riktigt
ar sialedes, att, sasom ock 1 propositionen skett, reglerna toér bolagets
och aktieagarnas skattskyldighet ses i samband med varandra.

De foreliggande fmshgen gora e] ansprik pa att innefatta den
definitiva lésningen av hithérande sporsmdil. Departementschefen stiller
uttryckligen 1 utsikt en revision av inkomst- och formogenhetsbe-
skattningen 1 allménhet, varvid den f{orevarande fragan blir fére-
mdl for férnyad prévning sisom en detalj av det stora hela. Nator-

) Vad hiir nedan sfiges om aktiebolag eller »bolag» giiller ock i tillimpliga delar solida-
riska bankbolag.

Utskottet.
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ligtvis foreligger icke 1 och for sig magot hinder att, dir goda skil iro
for handen, till sérskild reformering utbryta en detalj av systemet,
och di nu Kungl. Maj:t funnit limpligt foresla ett provisoriskt ordnande
av hir omhandlade angeligenlet, bora givetvis de framlagda forslagen
underkastas vederborlig granskning, men ligger det 1 sakens natur,
att denna granskning jamvil tager sikte pi behovet av den partiella
reformen.

Sésom den teoretiskt nérmast till hands liggande l6sningen av fore-
varande sporsmal har 1 propositionen framstillts en sidan anordning,
att varje aktiehgare finge skatta for hela den & hans andel 1 bolaget
belspande delen av bolaoets vinst, oavsett huru denna vinst disponerades.
Av praktiska skidl vore man dock hiinvisad att soka vinna dndamilet
genom en skiirpning av sjélva bolagens beskattning. Huru denna skérp-
ning limpligen m4 kunna anordnas, syvnes ej dnnu vara vara fullt utrett.
[ avvaktan hird har Kungl. Maj:t sisom ett provisoriskt steg i den
asyftade riktningen latit utarbeta foreliggande dndringsforslag. Dessa
utgora ett slags kombination av dtgiirder, riktade dels mot holagen och
dels mot aktiedigarna.

Aktiebolagens skatteplikt #r, sasom redan antytts, till sin storlek
beroende, ej av bolagets absoluta inkomst utan av dennas relation till
bolagets efter vissa grunder beriknade »kapital». I propositionen har
utforligt redogjorts for de viixlande stindpunkterna rérande vad som
finge 1nriknas 1 kapitalet och for den utveckling lagstiftningen pa
denna punkt fatt i en for bolagen alltmera gynnsam riktning. (illande
hestdmmelser (20 § i 10101dn1ngen om inkomst- och formogenhetsskatt
innehalla, att bolagets kapital i forevarande avseende omiattax bade
aktiekapitalet och reservfonden och detta utan hansyn till beskaffenheten
av de olika fonderingarna.

Nu ir det ett kiint forhiallande, att under nuvarande kristid ett
mycket stort antal bolag intjinat hogst betydande vinster, som de till
avseviird del fonderat genom att oka antingen aktiekapitalet (genom
utdelning av s. k. glatlsaktlel, eller ock reservfonden. Vilkendera vigen
som \fllts, har detta haft till foljd, att inkomstprocenten, d. v. s. in-
komstens storlek i procent av kapitalet, vid inkomstberikning for pa-
foljande taoxering blivit ligre, oaktat inkomstbeloppet ej minskats. Detta
har Kungl. Maj:t funnit vara en oberiittigad forman for just de kapital-
starka bolagen. Dirjamte och kanske i dn hogre grad har det ansetts
sisom obehorlot att genom de stora fonderingarna allt storre delar av
holagens irsinkomster undgitt dubbelbeskattning. (enom ett snivare
bestimmande av kapitalbegreppet i forevarande bemiirkelse vinnes givet-
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vis, ate inkomstprocenten blir hogre och skattebeloppet storre, och indirekt
motverkas 1 sin man en allttor stark fondering.

Foljande sistberirda tankegang har Kungl. Maj:t foreslagit iindrad
lydelse av 20 § 1 forordningen om inkomst- och {rmogenhetsskatt.
Enligt forslaget skall vid beskattningen hiinsyn fi tagas endast till den
del av aktiekapitalet, som motsvarar verkligt, av deligarna gjort till-
skott och endast till si stor del av reservfonden, som motsvarar femtio
procent® av det  belopp, vartill aktiekapitalet skall fii beriiknas. Dock
wkall aktiekapital, som blivit fore den 1 januari 1915 anmiilt sasom
inbetalt, fi tagas i berikning utan avseende pi om det tillskjutits av
delagarna eller ej, och skall reservfond t3 beriiknas till det belopp, var-
till den md hava uppgétt vid nyssnimnda tidpunkt, 6kat med vad seder-
mera tillagts fonden av vid aktieteckning (akticemission till kurs Gver
pari) influtna medel.

[ propositionen har sjilvfallet icke uttalats nagon avsikt att {or-
svara bolagens kapitalbildning i och fér sig, men tydligt &r, att genom-
forandet av nimnda forslag komme att verka i sidan riktning. Faran
av en sidan utveckling har framhallits i herr Bomans motion. Utskottet
ir ocksi av den uppfattningen, att den efterstriivade fiskaliska formanen
av vinstens utdelande helt eller till storsta delen &t aktieiigarna képes for
hogt, om samtidigt foretagets konsolidering dventyras. Det méste ihigkom-
nas, att bolagen i niirvarande tid {or sin verksamhet behova jimforelsc-
vis mycket storre rorelsekapital én under tidigare, normala tider. Frén-
sett den omedelbara verkan av penningvirdets fall, som reducerat det
reella viirdet av samma nominella kapital till méhénda hilften eller &n
mindre, komma hédr 1 betraktande de hogst forsvirade kreditmaojlig-
heterna, siirskilt vid affirer pd utlandet. KEtt foretag behéver numera
ctt langt storre kapital endast for att besitta samma rorelsekapacitet
som forut. Forsviras nu den egna kapitalbildningen, bliva bolagen hén-
visade till utstriickt uppldning av rorelsekapital eller ock, dir mdojlig-
heter ddrfor saknas, till driftens inskrinkande. Fran nationalekonomisk
synpunkt ir ingendera eventualiteten onskvird, ej heller frin den stats-
finansiella, eftersom ett bolags allminna skatteformiga enligt sakens
natur sammanhianger bide med foretagets soliditet och med dess om-
fattning.

Kammarrdtten, som varit hord i drendet, har icke kunnat tillstyrka
tforevarande forslag. Efter att frdn mera allmén beskattningssynpunkt
hava ogillat forslaget, sivitt det utgjorde ett steg pd viigen till mera
genomford dubbelbeskattning, har kammarritten betriffande férslaget i
och fér sig uttalat bland annat féljande:
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»Sa linge statsbeskattningen av aktiebolags inkomst iir byged
pa den principen, att bolagens beskattning skall avpassas efter in-
komstens forhillande till kapitalet, synes ocksi sasom kapital bora
anges allt det bundna kapital, varav inkomsten utgir avkastning. Be-
stimmelser av den art, forslaget inuehdller, innebiira icke, i motrats till
gillande bestimmelser, nigon uppmuntran till en idven fran national-
ekonomisk synpunkt onskviird kapitalbildning hos bolagen, utgn maste
snarare antagas komma att motverka sidan kapitalbilduing, di nimnda
hestimmelser locka holagen att hellre utdela sina arsvinster i full ut-
striickning &n genom fonderingar stiirka sin ckonomiska stiilllning. For-
slaget har sokt minska rickvidden av denna oligenhet genom att Lita
dven reservfonden till en viss grad fi riknas sisom kapital i beskatt-
ningsavseende. Knligt kammarriittens dsikt kan dock intresset att upp-
muntra bolagens konsolidering och utveckling icke vara fullt tillgodo-
sett genom niimnda bestimmelse. LEtt dylikt stadgande syues i varje
tall icke vara med billighet éverensstimmande, om storre del av ett
aktiebolags reservfond, iin dir avses, utgir av deligarna verkligen in-
betalt kapital, varforutom detsamma skulle medféra en viss ojiimnhet i
iriga om aktiebolags beskattning, i det att ett bolag, vars reservfond
icke uppginge till 50 procent av det verkligen inbetalda kapitalet och
som overforde besparade vinstmedel till aktiekapitalet, bleve hardare be-
skattat iin ett annat bolag i samma stiillning, som lade besparade vinst-
medel till reservfonden.

Enligt kammarrittens uppfattuing skulle alltsa {orslaget. om det
genomfores, innebiira ett redan i och fir sig olyekligt sénderbrytande
av den grundliggande principen for aktiebolags beskattning enligt for-
ordningen om inkomst- och férmégenhetsskatt. Ktt dylike tillviiga-
gingssitt synes kammarritten desto mindre viilbetinkt, som forslaget
uttryckligen avser att utgora en tillfillig anordning. Direst vid den
1 utsikt stillda noggranna utredningen av frigan om en siirskild be-
skattning av bolagens fonderade vinster — genom uttagande av skatt
1 form av viss procent av den ej utdelade vinsten eller pa annat sitt —
det befinnes, att en sadan beskattning kan genomféras och att beskatt-
ningen av bolagens inkomst i forhallande till kapitalet di bér ordnas
pa sitt nu dr forballandet, kan det bliva firenat med ckade svarigheter
att verkstilla en omliggning av hithérande bestammelser, om desamma
kanske kort forut omformats i ett tillfilligt syfte.»

Vidare har kammarritten, for det fall att forslaget i princip funnes
bira antagas, gjort f6ljande erinringar:

»Om det nu i enlighet med forslaget skulle vidtagas en begriins-
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ning av kapitalbegreppet, skulle en forskjutning av skattetrycket de
olika bolagen cinellan dirav otvivelaktigt bliva f6ljden, under forutsitt-
ning, att den nu tillimpade skatteskalan hibehilles i oforindrat skick.
Kammarritten saknar emellertid material att bedoma, hur en dylik for-
skjutning skulle verka.

Enligt forslaget skall registrering av inbetalt aktie- eller lott-
kapital iiga vitsord, endast om registreringen skett {Gre den 1 Jjanuari
1915, och har nigon fara ej ansetts forefinnas att bestiimma grinsen
uti ifragavarande avscende till en forfluten tidpunkt, di denna tidpunkt
icke ligges lingre tillbaka i tiden &n nyss dr ndmnt. Kammarritten
maste for sin del stilla sig tveksam om limpligheten hiirav, di all fara
for orittvis beskattning mahiinda icke kan anses undanrdjd, dven om
griinsen siittes till en si pass niira liggande tidpunkt som den 1 januari
1915, men har & andra sidan icke ansett sig bora direkt avstyrka en
dylik anordning, eniir utan densamma syftet med forfattningséindringen
till stor del skulle forfelas.

Slutligen anser sig kammarriitten icke bora underlita att erinra
darom, att det maste antagas bliva forenat med betydande svérigheter
for beskattningsmyndigheterna att utova en effektiv kontroll éver bola-
gens uppgifter om kapitalets storlek, om kapitalet skall beréiknas pa sitt
tforslaget angiver.»

Vad kammarriitten silunda andragit emot Kungl. Majits forslag
sammanfaller delvis med vad utskottet redan erinrat, men innesluter
dirjimte fran overvigande skatteteknisk synpunkt invindningar, som
utskottet miste beteckna sisom fullt befogade.

Till forslaget om iindring av 20 § i skatteforordningen dr anslutet
ett forslag om indrad lydelse av punkt 31 i anvisningarna tor deklara-
tionsblankettens ifyllande. Sistnimda forslag pakallar ej nagot sirskilt
uttalande frin utskottets sida.

Den ovan behandlade forindringen av 20 § i skatteférordningen
komme ¢j att omedelbart skiirpa beskattningen av ett visst drs fonderade
vinst utan skulle gora sig gillande forst med avseende i beskattning
av det pafoljande drets inkomst. Genom att upplésa bolaget och ut-
skifta tillgingarna eller lita bolaget ombildas till ett nytt bolag skulle
man foljaktligen kunna undgéd den hir avsedda effekten. Till forekom-
mande hérav har Kungl. Maj:t foreslagit vissa bestimmelser just for fall
av bolags upplosning, givna i férslag till dndrad lydelse av avdelning
4:0) i de vid nyssnimnda forordning fogade siirskilda anvisningarna till

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 7 saml. 47 hdft. (Nr 58, 2
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ledning vid taxeringen. Inligt detta forslag skall sisom beskattnings-
bar utdelning fran aktiebolag upptagas jimvil vad som vid bolags upp-
l6sning tillskiftas deligare utéver den & honom belépande andel i de
bolagets tillgangar, till vilka enligt 20 § 1 skatteférordningen i dess
foreslagna lydelse hinsyn skall fi tagas vid bestimmandet av bolagets
inkomstprocent.

Rittspraxis lirer pa forevarande punkt vara stadgad dirutinnan,
att beskattningsbar utdelning a aktier icke anses vara for handen, da, 1
sammanhang med bolags upplosning, till deligare utbetalas hans andel i
bolagets kapitaltillgdngar. Gor deligaren dirvid en vinst, blir beskatt-
ningen av denna beroende av de allméinna reglerna for beskattning av
vinster av tillfilllig natur (realisationsvinster). Ej leller anses nigon
beskattningsbar utdelning foreligga, om ett bolag uppgér i ett annat
och aktiedgarna i det aldre bolaget i utbvte mot sina aktier erhalla
aktier i det nya bolaget.

I propositionen (sid. 26) har omnimnts, hurusom férevarande Spors-
mal ar 1913 varit foremal for riksdagens uppmiarksamhet. Med anled-
ning av en i #mnet viickt motion anhéll riksdagen pd torslag av be-
villningsutskottet i skrivelse den 80 maj 1913, att Kungl. Maj:t ticktes
foranstalta om utredning, huruvida och i vad min, di ett aktiebolag
eller solidariskt bankbolag uppléstes, bolagets uppsparade tillgangar,
vilka icke utdelades foérran i sammanhang med bolagets upplésning,
mitte kunna géras till féremal for inkomstbeskattning hos deligarna,
samt for riksdagen framligga det forslag till findring i géllande forfatt-
ningar, som av utredningen kunde foranledas.

1 berérda skrivelse erinrade riksdagen, hurusom oligenheter frin
beskattningssynpunkt kunde framtrida i manga fall av bolags upplos-
ning och ftillgingarnas utskiftande bland deligarna. »Vad dérvid ut-
delasy, heter det i skrivelsen, »blir, med nu gillande bestdmmelser, 1
regel skattefritt, churu i utdelningen ofta nog ingé medel, som, materiellt
sett, borde beskattas. Detta forhillande kan inbjuda till bestimmelsernas
kringgdende, exempelvis sd, att ett bolag, som, pa grund av sitt iindamal
att t. ex. kopa och stycka en fastighet eller exploatera ett patent, ir
av kort varaktighet, underliter att utdela eventuell vinst forrin i samman-
hang med bolagets upplésning. 1 sidana och andra liknande fall
synes orittvist, att vinster, som, déir de omedelbart hade utdelats, blivit
utan tvekan beskattade, skola undga skatt blott dérfor, att de i stillet
under nagra ar fonderats for att sedan pi en ging falla aktieiigarna till.y

Till nigot forslag i fimnet frin Kungl. Maj:ts sida har riksdagens
begiran icke lett forrin i férevarande sammanhang. Att frigan varit
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foremal for vederborlig uppmirksambet redan forat framgar cuellertid
ditrav, att kommunalskattesakkununiga i sitt den 16 april 1917 avgivna
forslag till lag angdende kommunal taxering och skatiskyldighet upp-
tugit ett stadgande av innehdll, att kommunal inkomst- och formogen-
hetsskatt skall erliggas for, bland annat, inkomst genom utdelning i
aktier 1 inlindska och utlindska bolag samt a lotter i solidariska bank-
bolag utan avseende 4, huruvida utdelningen untgjort irsutdelning eller
utdelning  vid bolagets upplosning, mnen att dit dock ej skall hinforas
utdelning, som bestatt i aktier eller lotter i samma bolag eller i anuat
bolag, som vid det forras upplésning Gvertager dess verksamhet, och cj
lieller sidan utdelning, som innefattar dterbetalning av inbetalt kapital.

Kommunalskattesakkunnigas forslag ligger {or niirvarande under
cranskning 1 kammarriitten, och har kammarritten i sitt utlitande 1 fore-
varande drende uttalat sympatier for en losning av frigan i den rikt-
ning de sakkunniga férordat. Med avseende & Kungl. Maj:ts forslag,
som ju gir vida lingre, har kammarriitten erinrat bland annat féljande:

»Enligt grunderna for férordningen om inkomst- och formégenhets-
skatt skall inkomst heskattas hos den, som verkligen itnjutit densamma.
Det dr emellertid ingalunda sikert, att vad deligare i aktiebolag, som
npploses, tillskiftas ur tillgingar, som icke utgéra inbetalt kapital, ens
till nidgon del utgor vinst for honom. Ofta nog lirer aktien en eller
flera ginger hava bytt dgare genom kop, varvid koparen med all sikerhet
titt betala en kopeskilling, som svarat mot aktiens till foljd av fonde-
ringar hos bolaget ékade virde. Den sista dgarens skattskyldighet for
utdelning vid aktiebolags upplésning kan bliva i sirskilt hog grad oritt-
vis, om 20 § i skatteférordningen erhiller den féreslagna Iydelsen och
aktiefigaren efter den 1 januari 1915 men fére forslagets framliggande
forviirvat aktier i ett bolag, vars kapital i stérre utstrickning utgores
av icke inbetalt kapital. Vid bolagets upplésning far di aktieigaren
skatta sisom for utdelning for vad som tillskiftats honom ur det icke
inbetalta kapitalet, ehurn det vid képet av aktierna varit honom omojligt
att nedbringa képeskillingen genom hinvisning till en sidan eventualitet.
Dartill kommer, att utdelning vid bolags upplésning ej sillan kan uppga
till betydande belopp och till foljd av den progressiva skatteskalan for-
anleda en visentligt hogre skatt for deligaren, &n som hade triffat
honom, direst vinsten beskattats i olika poster. Den rintevinst, som
tillfallit deligaren dirigenom, att han ej tidigare behovt erligga skatten,
torde ofta nog icke tillniirmelsevis motsvara 6kningen av skatten. Hir
nimnda forhallande mdaste antagas komma att, i likhet med en begrins-
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ning av kapitalbegreppet, varom redan férut lir niimnt, téranleda okade
utdelningar pi bekostnad av bolagens konsolidering genom fonde-
ringar.»

Utskottet har ej kunnat finna annat dn att de av kammarritten
framstillda anmirkningarna firo fullt berdttigade och utgora tillriickligt
viigande skil for avstyrkande av Kungl. Maj:its forslag, alldeles oavsett
dess egenskap av komplement till forslaget om idndring av 20 § i skatte-
torordningen. D& utskottet icke kunnat giva sistberdrda forslag sin an-
slutning, skulle ndmligen redan den omstindigheten motivera ett avslag
4 nu omhandlade férslag.

Den kritik, som i det féregaende iignats Kungl. Maj:its 1 denna
proposition framlagda férslag till dindrade grundel for beskattningen av
aktiebolagen och deras deligare, dr givetvis ej uttommande. Atskllhgt
kunde vara att fran utskottets sida tilligga. Redan det anférda inne-
fattar emellertid si pass starka skil emot forslagen fran e) blott allmént
ekonomisk synpunkt utan och i skattetekniskt héanseende, att ett an-
tagande av desamma 1 oférdndrat skick 1 varje fall bér vara uteslutet.

D4a den beriiknade statsfinansiella effekten av den foreslagna dnd-
ringen 1 20 § [leffekten av forslaget 1 dvrigt later sig icke gérna i
forvig beriknas) icke skulle uppgd till mera én “/» eller pd sin Léjd 7.
miljoner kronor arligen, kan densamma sviarligen anses allenast pa den
grund motiverad. Det forhiller sig ju ocksa sd, att ifrigavarande
andrlng av departementschefen ansetts utgora en férutsittning for vin-

nande av dsyftat resultat av det i p10pomt10nen nr 448 om skérpning
av krigskonjunkturskatten ingiende forslaget om ett sdrskilt skattetilldgg
for vissa bolag. Sistnimnda forslag har av utskottet avstyrkts under
anvisande av andra vigar for erhdllande av motsvarande skatteintikt.
For utskottets del bortfaller siledes #ven det skilet for andringen 1 20 §.

Om utskottet sdledes funnit sig bora avstyrka bifall till proposi-
tionen, innebiar detta dock icke, att utskottet anser de nuvarande be-
staimmelserna 1 forevarande @mnen 1 allo tillfredsstillande. Emellertid
pigé, enligt departementschefens ovanberdérda uttalande till statsrids-
protokollet, inom finansdepartementet forarbeten for en allmin revision
av inkomst- och férmogenhetsskatten, och utskottet forutsitter, att ddrvid
dven kommer att upptagas frigan, huruvida och i vad mén beskattmng
av bolagens fonderade vinster bor ifrigakomma, likasom sidkerligen ocksa
den av 1018 Ars riksdag wppmiirksammade, dnnu alltjimt olosta fragan
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om ellektiva  heskattningsregler tor fall av bolags upplosning oche till-
giangarnas utskiftande bland deliigarna. Utskottet dr av den uppfattming,
att de féreliggande frigorna biist frimjas genom behandling 1 samband
med den allmiinna revisionen. Sasom utskottet redan forut framhaillit,
saknas efter utskottets asikt giltiga ¢kill {6r partiella forhandsreformer
i forevarande hiinseende.

['nder iberopande av det anforda far ntskottet hemstilla,

.
att riksdagen, 1 enlighet med herr Bomans motion,
cj matte bifalla Kungl. Maj:its forevarande proposition.

Stockholm den 10 juni 1918.
Pa bevillningsutskottets viagnar:

ALEXIS HAMMARSTROM.

Reservation

av herrar Jacobd Larsson, Kdallman, Holmstrim, Nilsson 1 Kristian-
stad, och Johansson i Kullersta, vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka
bifall till Kungl. Maj:its proposition, dock med iakttagande av viss 1
fortydligande syfte 6nskviird redaktionell éndring i foérslaget till &ndrad
lydelse av avdelning 4:0) i de vid inkomstskatteférordningen fogade
sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen, si att denna avdelning
i namnda sdrskilda anvisningar komme att erhélla foljande dndrade
lydeise:

4:0) Inkomst fran bolag m. m.

Sasom beskattningsbar utdelning frin aktiebolag eller solidariskt
bankbolag upptages dels det belopp, som under bolags bestind deligare
nistforegaende &r uppburit eller dgt uppbéra i utdelning frin bolaget,
utan hinsyn till vilka bolagets tillgingar, som anviints till utdelningen,
dels ock vad som vid bolags upplésning av fonderade vinstmedel till-
skiftats deligare nist féregdende dr; dock endast i den mdn sagda
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14 Bevillningsitskotiets betinkande Nr 58.

medel icke enligt 20 § skola medrdknas vid beriknande av taxerad in-
komsts forhillande till bolags kapital. Har aktie eller banklott under
niistféregiende dir bytt idgare, upptages sidan utdelning, varom forst
siigs, sfisom inkomst for den, som varit dgare av den till aktien eller
banklotten horande kupongen vid den tidpunkt, da utdelningen blev
tillgéinglig for lyftning. Under inkomst, varom hir ir fraga, hinfores
Jjimvil utdelning till kommanditlottigare i solidariskt bankbolag.
Deliignre — — — — forvirvade vinst.

STOCKHOLM, 1SAAC MARCUS' BOKTRYCKE}:(I-AK’-I‘IEBOLAG, 1918,



