Bevillningsutskottets betinkande Nr 1. |

Nr 45.
Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1918 kl. 4 e. .

Devillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med  forslag till forordwing angdende vissa
andringar i forordningen den 28 oktober 1910 om taxe-
ringsmyndigheter och forfarandet vid taxering med mera.

(2:a avd.)

Narvarande: herrar Hammarstrom, Roing. Jacob Larsson, Lyckholm, Elof Ljunggren,
Biickstrom, frih. Fleming, Ostbel'g, Killman, Jonsson i Hokhult, Rune
Nilsson i Kristianstad, Berg i Staby, Knaust, Wikstrom, Johansson i Kul-
lersta, Jonsson i Boa och Hansson i Solvesborg, varjimte herr Neess
var tillstades vid behandlingen av punkterna 1) och 2) samt herr An.
tonsson vid behandlingen av betiinkandet i ovrigt.

Genom proposition, nr 283, av den 12 mars 1918, vilken hin-
visats till bevillningsutskottet, har Kungl. Maj:t, under 4beropande av
bifogat utdrag av statsridsprotokollet éver finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna

1) forslag till férordning om vissa andringar i férordningen den
28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering
jimte det vid berérda forordning fogade formulir nr 1 A;

2) forslag till forordning om #ndrad lydelse av punkt 3:0) i
de vid foérordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmogen-
hetsskatt fogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen;

3) forslag till forordning om indrad lydelse av 3 § i de vid for-
ordningen den 28 oktober 1910 angiende bevillning av fast egendom
samt av inkomst fogade siirskilda anvisningar till ledning vid taxerin-
gen; samt

4) forslag till férordning om iéindrad lydelse av de till forordningen
den 28 oktober 1910 om inkomst- och formégenhetsskatt horande tabel-
lerna IIT och IV.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 7 saml. 35 hift. (Nr 45.) 1
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Forslag
till
Forordning

om vissa dndringar i forordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter
och forfarandet vid taxering jimte det vid berdrda forordning fogade
formular nr 1 A.

Hirigenom forordnas, att 6, 11, 18, 23, 28, 29, 54 och 63 §§ i for-
ordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet
vid taxering jamte det vid berdrda forordning fogade formular nr 1 A
skola i nedan angivna delar hava foljande dndrade lydelse:

6 &

Vid deklaration for verk eller bolag, som ér forsett med Kungl.
‘Maj:ts oktroj eller blivit registrerat sisom aktiebolag eller stir under
offentlig kontroll, si ock fér annan uppgiftsskyldig, som nist foregaende
ar enligt lag varit skyldig foéra handelsbocker, skall for tid, som deklara-
tionen omfattar, fogas bestyrkt avskrift av in- och utgiende balans-
rikning samt vinst- och foérlustrikning, dir sidan fores.

Sy fort— — — — — — — — — — — — — — — avgiva.

Till ledning vid — — — — — — — nagon avloningsférman.

Vid fullgérande av uppgiftsskyldighet, som omférmiles i 2:0) ),
¢) d), e) och g), iakttages, att sirskild uppgift upprittas for en var
person, varom friga 4r. Knahanda gille betriffande sadan i 2:0) f) om-
formild uppgift, som avgives enligt deklarationsformulér nr 1 A. Dir
si kan ske, bor hirjamte uppgift enligt 2:0) b), ¢), d), ¢), f) och g)
fullstéindigt angiva ej allenast personens namn och hemvist enligt man-
talslingd utan dven bostadsadressen samt uppgift enligt e) och g) tillika
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innehalla upplysning om fédelsear och for den, som ej ir svensk under-
siate, upplysning om hans nationalitet.

Samtliga uppgifter — — varje grupp av uppgifter avser.

Styrelse for bankbolag, sparbank eller annan penningforvaltande
inrdttning dvensom enskild man eller handelsbolag, som yrkesmissigt
driver bankrorelse eller liknande verksamhet, dr skyldig att efter an-
maning ldémna uppgift om namngiven skattskyldigs rinteinkomst fran
den penningférvaltande inriittningen, personen eller handelsbolaget iven-
som om beloppet av den skattskvldiges innestiende medel vid viss
angiven tidpunkt.

2 mom. Samma pafoljd intrader, direst i 6 § omformild skatt-
skyldig underliter hoérsamma anmaning att avlimna pabjudna riken-
skapshandlingar eller, vad angir aktiebolag, forvaltningsberittelse, sa
ock dir i 2 § 1 mom. @) omférmilt verk eller bolag, som fitt emottaga
revisionsberittelse for senaste rikenskapsir, ej horsammar anmaning att
till ledning fér taxeringen avlimna bestyrkt avskrift eller tryckt exemplar
av sidan berittelse.

3 mom. Vad i 1 och 2 mom. #r sagt om deklaration, giller dven
betriffande annan av skattskyldig till ledning fér egen taxering limnad
uppgift eller upplysning, si ock i tillimpliga delar i friga om sidan
uppgift, som jamlikt 11 § limnats rérande skattskyldigs fran peun-
ningférvaltande inrittning eller person uppburen rénteinkomst eller be-
loppet av den skattskyldiges diir innestiende medel.

4 mom, — — — — — — — — — — —

28

LYo 2]

Erforderligt antal exemplar — — — — av 6verstathillarimbetet.
Kungl. Maj:ts befallningshavande dger att arligen, direst si anses
erforderligt, fran varje taxeringsnimnd inom lanet eller viss del dirav
kalla antingen ordféranden eller den av Kungl. Maj:ts befallningshavande
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utsedde ledamoten att & lamplig ort sammantrida infér Kungl. Maj:ts
befallningshavande eller landskamreraren for forberedande éverliggningar
rérande taxeringsarbetet.

2 mom. Kore januari manads utgang skola till taxeringsnimndens
ordférande avlimnas, pa landet av kommunalstimmans ordférande och
1 stad, utom Stockholm, genom magistratens forsorg, de i 36 § 4 mom.
och 47 § 3 mom. omférmilda avskrifterna av taxeringslingder och priv-
ningsnimndens sérskilda lingder for nistféregiende ar.

landet #r héradsskrivare och i stad, utom Stockholm, veder-
borande tjinsteman berattigad att efter januari manads utgang pa rekvi-
sition fi avskrifterna av fastighetslingderna till sig dversiinda; aliggande
det den, som begagnat sig av denna riitt, att senast den 25 mars, vid
bot av tre kronor fér varje overskjutande dag, aterstilla avskrifterna
till taxeringsndmndens ordférande.

6 mom. A prévningsnimndens sammantriidesort icke bosatta leda-
moter i denna namnd samt de taxeringsnimndsordférande eller av
Kungl. Maj:ts befallningshavande férordnade ledaméter i taxeringsnamnd,
som pi Kungl. Maj:its befallningshavandes kallelse fran annan ort in-
funnit sig antingen till sidant sammantride, som i 28 § omférmiiles,
eller ock i residensstaden fore eller under prévningsnimndens samman-
tride for upplysningars meddelande, éga atnjuta traktamentsersiittning
under sivil sammantrides- som resedagar med tio kronor om dagen
samt ovrig ersittning for resekostnaderna enligt fjirde klassen av gillande
resereglemente.

Enahanda ersittning tillkommer dven ledamot i prévningsnimnd,
som, pd annan ort bosatt, efter kallelse av ordféranden instillt sig for
att deltaga i protokollsjusteringen.

2 mom. Pa grund av dessa sammandrag och sedan de vid deras
granskning anmirkta foérhillanden blivit forklarade eller rittade, béra i
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Stockholims stad av didrvarande uppbérdsverk och i varje lin av lands-
kontoret uppgoras sirskilda sammandrag o6ver Stockholms stads och
linets hela taxering och paforda statsskatt; och skola sistnimnda samman-
drag, dirtill tryckta blanketter genom statskontorets forsorg tillhanda-
héllas vederborande tjanstemiin, av Kungl. Maj:ts befallningshavande till
statskontoret insindas s tidigt, att de kunna beriknas inkomma till
namnda verk fére den 1 december.

Anvisningar for deklarationsblankettens ifyllande.

Verk och bolag sd ock annan uppgiftsskyldig, som néstféregéende
ar enligt lag varit skyldig fora handelsbocker, skola vid deklaration och
uppgift foga bestyrkt avskrift av in- och utgdende balansrikning samt,
dar sidan fores, vinst- och férlustrikning for senaste rikenskapséret.
Aktiebolag skall dirjimte, s& snart ske kan, bifoga forvaltningsberittelse.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1919.
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Forslag
till
Forordning

om indrad lydelse av punkt 3:0) i de vid forordningen den 28 oktober 1910
om inkomst- och formogenhetsskatt fogade siirskilda anvisningar till
ledning vid taxeringen.

Hirigenom férordnas, att punkt 3:0) i de vid forordningen den
28 oktober 1910 om inkomst- och formégenhetsskutt fogade sirskilda
anvisningar till ledning vid taxeringen skall hava foljande &andrade
lydelse:

3:0) Ovriga inkomster av arbete.

Hérunder upptagas:
————————— jordbruk eller skogsbruk.

Dérest inkomst av ett néringsféretag pa grund av sirskilda, av
niringsidkaren vidtagna Aatgéirder, varom hir nedan nirmare formales,
blivit ligre, 4n den eljest skolat bliva, skall inkomsten av foretaget be-
riknas till det belopp, vartill den kan antagas hava uppgétt, direst
sddana atgirder icke vidtagits.

Sisom &tgirder av hir avsedd art ar att beakta, att en nirings-
idkare till nigon, som &r ekonomiskt intresserad i hans niringsféretag
eller kan Gva inflytande pa foretagets ledning, forsilt varor till lagre
pris eller av honom képt varor till hogre pris én de i allménhet gillande.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1920.
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Forslag
till
Forordning

om #indrad lydelse av 3 § i de vid férordningen den 28 oktober 1910 angiende
bevillning av fast egendom samt av inkomst fogade sirskilda
anvisningar till ledning vid taxeringen.

Hirigenom férordnas, att 3 § i de vid forordningen den 28 oktober
1910 angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst fogade
sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen skall hava foljande
dndrade lydelse:

3 %

Med avseende 4 — — — — som taxeringsménnen finna skilig.

Diarest inkomst av ett niringsforetag pd grund av sirskilda, av
niringsidkaren vidtagna atgérder, varom hir nedan nérmare formiles,
blivit lagre, &n den eljest skolat bliva, skall inkomsten av foretaget be-
riknas till det belopp, vartill den kan antagas hava uppgétt, darest
sidana atgirder icke vidtagits.

Sasom atgirder av hiir avsedd art ar att beakta, att en nirings-
idkare till nagon, som #4r ekonomiskt intresserad i hans niiringsféretag
eller kan ova inflytande pa foretagets ledning, forsalt varor till ligre
pris eller av honom kopt varor till hogre pris én de i allminhet gallande.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1920.
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Forslag
till
Forordning

om iindrad lydelse av de till forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst-
och formogenhetsskatt horande tabellerna III och IV,

Hirigenom férordnas, att de till forordningen den 28 oktober 1910
om inkomst- och formégenhetsskatt horande tabellerna II1 och IV skola
erhilla den &ndrade lydelse, hirvid fogade tabeller utvisa.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1919,
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Tabell 111

ulvisande kapitalviirdet, cfler en rintefol av 5°,, av en liveiinla eller annan {armén, som vid
slutet av varje &r under en persons av mankin livstid ulgir med belopp eller till viirde av
1 krona {(grundad i statistiska centralbyrans dodlighetslabell for drtiondet 1901 1910).

Alder Kapitalviirde | Alder  Kapitalvirde | Alder Kapitalviirde {  Alder Kapitalviirde
0 13,76 30 15.7¢ 60 9.55 90 1.85
i 17.24 31 15.65 6l 9.56 91 1.72
2 17.52 32 15.53 62 9.27 92 1.50
3 17.60 33 15.11 63 8.96 93 l.is
1 17.63 34 15,27 64 8.47 94 1.35
53 17.62 35 15.13 65 8.36 99 1.25
6 17.60 36 14.99 66 8.05 96 1.17
7 17.58 37 14.84 67 7.73 97 1.12
8 17.51 38 14.69 68 7.43 98 1.03
9 17.45 39 14.58 69 i 7.11 99 0.90

10 17.38 40 14.3¢ 70 6.50 100 081
11 17.31 41 14.20 71 6.48 101 0.69
12 17.23 42 14.02 72 | 611 102 0.5
13 17.14 43 . 13.85 73 3.80 103 0.40
4 17.05 SN 13.66 74 5.35 104 0.23
15 16.45 45 13.47 75 5.25
16 16.56 46 13.27 76 4.93
17 167 47 13.07 77 4.66
18 16.69 48 12.86 78 4.38
19 16.62 49 12,64 79 4.11
20 16.55 50 12.41 80 3.85
21 16.492 51 12.18 81 3.60
22 16.43 H2 11.95 82 3.85
23 16.37 53 11.71 83 3.12
24 16.30 54 11.46 84 2.8
25 16.22 hh) 11,2t 85 2,69
26 16.14 56 10.96 86 2.50
27 16.05 bY 10.69 87 232
28 15.96 38 10.41 88 2,11
29 15.56 59 10.13 89 * 1l

Utgidr livrintan i stillet vid slutet av varje halvar, tkas kapitalviirdet med 0.25. Ulgér den
vid slutet av varje kvartal, skas det med 0.375. Utgdr den vid borjan av varje ar, skas det med 1.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 7 saml. 35 hift. (Nr 45.) 2
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Tabell IV

utvisaude kapitalviirdet, efter en riintefot av 5 %, av en livranta eller annan fsrmdn, som vid
slutet av varje &r under en persons av kvinnkon livstid utgir med belopp eller till virde av
1 krona (grundad & statistiska centralbyrans dsdlighetstabell for artiondet 1901—1910).

Alder Kapitalvirde | Alder Kapitalviarde | Alder ' Kapitalvirde | Alder Kapitalvirde
0 16.13 30 16.00 6¢ 10.36 90 2.10
1 17.33 31 15.90 61 10.08 91 1.95
2 17.59 32 15.s0 62 9.76 92 1.50
3 17.66 33 15.69 63 9.45 93 l.67

4 17.69 3¢ | 1sas 64 9.13 94 145
5 17.6s 35 15.16 65 8.51 95 142
6 17.68 36 15.34 66 8.49 96 1.34
7 17.c3 37 15.21 67 8.1¢6 97 1.29
8 17.58 38 15.08 68 7.83 98 1.22
9 17.53 39 14.94 69 7.51 99 1.12

10 17.47 40 14.80 70 7.8 100 l.02

11 17.10 41 1465 71 G.53 101 0.91

12 17.33 42 14.19 72 6,52 102 0.s0

13 17.25 43 14.33 73 6.21 103 0.64

14 17.18 44 1416 74 5.89 104 0,17

15 17.11 44 13.98 75 5571 105 0.26

16 17,04 46 13.79 76 5.27

17 16.97 47 13.59 77 4.97

18 16.91 48 13.39 78 4.70

19 16.84 49 13.18 79 411

20 16.77 50 12.9¢ 80 414

2] 16.71 51 12,74 81 3.8

22 16,64 52 12.50 82 3.63

23 16.57 53 12.26 83 3.390

! 24 16.50 54 12.01 84 3.6
25 16.42 5H 11.75 85 2,96
26 16.3+ 56 11.49 86 2.7¢6
[ o7 16.27 57 11.22 87 255
28 16.18 58 10.94 88 2,11
29 16.09 59 I 10.66 89 | 2,23

Utgér livrintan i stillet vid slutet av varje halvar, skas kapitalviirdet med 0.25. Utgar den
vid slutet av varje kvartal, kas det med 0.375. Utgér den vid borjan av varje &r, 8kas det med 1,
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Betriffande vad foredragande departementscheten enligt ovan om-
formilda statsradsprotokoll anfort vid drendets foredragning infor Kungl.
Maj:t, far utskottet hinvisa till propositionen.

Syftet med forevarande proposition i dess huvudsakliga delar iir
att bland annat genom ntvidgad uppgiftsskyldighet vinna 6kad eftektivi-
tet av taxeringsforfarandet. Vissa atgirder 1 detta syfte, som ursprung-
ligen ifragasatts med avseende 4 taxeringen av skattskyldiga utlinningar,
hava befunnits gagneliga for taxeringsarbetet i allminhet och i fore-
liggande forslag givits allmiin tillimplighet.

Om samtliga i propositionen innehillna foérslag kan siigas, att de
iro av rent praktisk innebérd och ej avse dndring i nigon av var
skattelagstiftnings bérande principer.

[ 6§ i forordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndig-
heter och f01fa1andet vid taxering stadgas, att vid deklaration for verk
eller bolag, som &r forsett med Kungl. Maj:ts oktroj eller blivit regist-
rerat sdsom aktiebolag eller star under offentlign kontroll, skall for tid,
som deklarationen omfattar, fogas bestyrkt avskrift av in- och utgiende
balansrikning samt vinst- och forlustrikning, dir sidan fores.

Sasom 1 propositionen erinrats, har Kungl. Maj:it redan tvenne
ganger, 1910 1 forslaget till nyssnimnda férordning och 1913 i pro-
position angiende vissa é#dndringar i samma forordnmg, toreslaglt att
omférmiélda rikenskapsutdrag skulle avlimnas av varje, dven enskild,
néringsidkare, som hade skyldighet att fora handelsbocker.

Riksdagen har emellertid vid bada tillfillena, i enlighet med hem-
stillan av bevillningsutskottet, motsatt sig sidan utstriickning av ifraga-
varande uppgiftsskyldighet. Riksdagen hade, sisom det hette i 1913
ars riksdagsskrivelse i amnet, icke blivit 6vertygad om behovet av ifraga-
varande anmdnmg, som diremot helt visst komme att i manga fall valla
deklaranterna oldgenheter. D& dértill komme, att taxeringsmyndig-
heternas granskningsarbete skulle visentligt 6kas utan, sivitt riksdagen
kunde finna, motsvarande nytta i kontrollavseende, syntes tillracklig an-
ledning ej foreligga for riksdagen att frintrida sin 1910 intagna stind-
punkt i fragan.

Sistnimnda ar hade utskottets betinkande i denna del varit en-
hilligt och utan debatt vunnit kamrarnas godkdnnande. Vid 1918 ars
riksdag var ‘stillningen s& till vida forindrad, att tre ledamoter i ut-

Utskottet.

Skyldigi.et
dven for e: -
skild nérings-
idkare att vid

deklaration
foga rdken-
skapsutdrey.
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skottet reserverade sig till forméan for Kungl. Maj:ts forslag, och att
vid debatt i andra kammaren fran négra hall uttalades sympatier for
tforslaget.

Under den tid, som gitt sedan 1913, synes bland de sakkunniga
den uppfattningen hava alltmera stadgat sig, att den ifragavarande upp-
giftsskyldighetens utstrickande till enskilda néringsidkare vore av visent-
lig betydelse for taxeringsarbetet. Kommunalskattesakkunniga, som
anmodats yttra sig angdende vilka anordningar, som utan storre and-
ringar av nu bestiende ordning kunde befinnas sirskilt dgnade att leda
till 6kad kontroll 6ver inkomsttaxeringarnas tillforlitlighet och siledes
dven till ett mera effektivt taxeringsresultat, hava i utlitande den 29
december 1916 framhallit, att sisom en for erniende av bittre taxerings-
resultat ofrankomlig anordning maste i frimsta rummet betecknas in-
forande av skyldighet for bokforingspliktiga rorelse- och yrkesidkare
att, 1 likhet med vad som giillde i friga om verk eller bolag, vilket
vore forsett med Kungl. Maj:ts oktroj eller blivit som aktiebolag regist-
rerat eller stode under offentlig kontroll, opamint vid inkomstdeklara-
tionen foga bestyrkt avskrift av in- och utgiende balansrikning samt
vinst- och férlustrikning, dir sidan fordes.

Sedan Konungens befallningshavande, hérda i fragan, samtliga
uttalat sig i samma anda, har dven kammarritten, som tidigare stillt
sig avvisande, anslutit sig till forslaget om skyldighet for éiven enskilda
niringsidkare att avlimna riikenskapsutdrag, under betonande, att en
verklig kontroll 6ver inkomstberikningens riktighet endast kunde vinnas
genom en jimforelse med den skattskyldiges bokforing.

De forhillanden, under vilka bevillningsutskottet tidigare haft att
taga stéllning till det forevarande spirsmalet, hava sedan dess undergatt
betydande forindringar. Den direkta beskattningen sisom inkomstkilla
for staten har, bade absolut och relativt, blivit av allt stérre betydelse,
och har givetvis i samma min vikten av ett effektivt taxeringsforfarande
vuxit. Tydligt &r, att det i manga fall vid uppskattningen av en nirings-
idkares inkomst kan vara onskligt att dga tillgang till hans riiken-
skaper sisom den primira grunden foér inkomstberikningen. Enligt
nuvarande bestiimmelser dger viil taxeringsmyndighet i férekommande
fall infordra ridkenskapsutdrag. Den stora arbetsbordan for manga taxe-
ringsmyndigheter torde dock nédga vederborande att inskrinka detta
med besvir férenade anmaningsforfarande till de mest angeligna fallen.
Aldgges, sasom nu dr féreslaget, den skattskyldige att opamint av-
limna rikenskapsutdrag, vinnes ej blott littnad i taxeringsmyndighetens
besvir utan ock och framfér allt méjlighet till skirpt kontroll av de-
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klaration i alla hithérande fall, siledes iiven av deklarationer, som eljest
kanske c¢j givit anledning till misstankar utan {itt passera utan an-
méarkning.

Det besvir, som orsakas den skattskyldige genom den foreslagna
anordningen, kan ej bliva synnerligen stort. 1 varje fall synes nigon
hinsyn dirtill ej bora sti i viigen for tillgodoscendet av det allméinnas
intresse i denna sak. Utskottet har alltsi funnit sig bora tillstyrka den
foreslagna &ndringen i taxeringsforordningens 6 § édvensom de diirav
pakallade iindringarna i 18 § 2 mom. och 23 § 3 mom. samt 1 anvis-
ningarna {6r deklarationsblankettens ifvllande.

Ett annat sporsmal, som jamvil forut varit féremal for delade
meningar, ir den {oreslagna skyldigheten for styrelse for bankbolag,
sparbank eller annan penningférvaltande inrittning dvensom enskild man
eller handelsbolag, som yrkesmiissigt driver bankrorelse eller liknande
verksamhet, att efter anmaning limna uppgift om namngiven skatt-
skyldigs rdnteinkomst fran den penningférvaltande inrattningen, personen
eller handelsbolaget #vensom om beloppet av den skattskyldiges inne-
stdende medel vid viss angiven tidpunkt.

Vid olika tillfillen hava forslag framstillts dirom, att bankinritt-
ningar m. fl. borde iliggas uppgiftsskyldighet betriffande beloppet av
insittarna gottgjorda rintor.

I en vid 1913 ars rikedag vickt motion, II: 76, av herr Eriksson
i Gringesberg, foreslogs sidan é#ndring i taxeringsférordningen, att
banker och andra sammanslutningar eller enskilda personer, som mot
rinta emottoge penningar till férvaltning, alades att till taxeringsmyn-
dighet limna uppgift 4 beloppet av varje insittares under foregiende
ar uppburna rinta.

Bevillningsutskottet anfésrde hirom, bland annat: Det torde kunna
antagas, att genom den foreslagna atgirden statens och kommunens
skatteintresse skulle i manga fall frimjas. Huru 6nskvért detta i och
for sig vore, syntes dock forslagets forverkligande méta allt for stora
praktiska svirigheter. Silunda skulle uppgiftspliktens fullgérande dsamka
sirskilt de storre penninginrittningarna med deras tusental av insittare
ett synnerligen betungande besvir. Det med motionen avsedda syftet
hade emellertid synts utskottet kunna vésentligen tillgodoses pé enklare
séitt, ndmligen s4, att penninginridttningar och enskilda, som av allmén-
heten emottoge medel till férréantande, forklarades skyldiga att pa skriftlig
anfordran av taxeringsmyndighet, nirmare bestimt taxeringsnimnds
ordférande eller kronans ombud hos prévningsnimnd, uppgiva viss

Viss uppyifts-

. skyldighet for

banker . fl.
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skattskyldigs riinteinkomst. Dirigenom vunnes méjlighet att i fall, déir
deklarant misstinktes hava limnat oriktig eller ofullstindig uppgift,
kontrollera denna.

I anslutning hiirtill foreslog utskottet viss dndring i taxeringsfor-
ordningen. Forslaget bifolls av andra kammaren, varemot forsta kam-
maren godkinde en av tvd ledamoter avgiven reservation, giende ut pa
avslag 4 sdvil motionen som utskottets forslag.

Frigan aterkom vid 1915 ars riksdag i en av herr Johansson i
Brénalt vickt motion, II: 113, i anledning varav bevillningsutskottet fér-
nyade sitt 4r 1913 framstillda forslag, dock med reservation av fyra
ledaméoter, som yrkat avslag. Forsta kammaren foljde reservanterna,
medan andra kammaren bifoll utskottets hemstillan. Fragan hade alltsa
anvo fallit.

Vid 6verviigande av de dtgiirder, som borde tillgripas for vinnande
av kontroll 6ver skattskyldiga utlinningars inkomnster, har emellertid
aterupptagits tanken pi en bankernas m. fl. uppgiftsplikt, som dock
skulle omfatta ej blott kunders uppburna rintor utan ock deras inne-
stiende medel. En dylik anordning har fér 6vrigt ansetts behovlig
dven for andra fall &n utlinningars beskattning, vadan det nu foreslagna
stadgandet, vilket giller en var som yrkesmissigt driver inlaning, gjorts
tillimpligt 1 friga om alla skattskyldiga. Sasom bevillningsutskottet
tvenne ginger férordat, skulle dock uppgift limnas forst pi begiran i
varje sirskilt fall.

Den kritik, som, enligt vad propositionen utvisar, frin vissa hall
riktats mot forslaget, synes fga sin tyngdpunkt i farhigor fér bank-
sekretessens obehoriga asidosiittande. Klart r, att det foreslagna stad-
gandet ej rédkar i nigon formell konflikt med banklagens regel i 258 §:
»Enskildas forhallanden till bankbolag mé ej i otringt mal yppasy. Om
otringt mal kan ju ndmligen ej bliva tal i ett fall av forevarande art.
Ser man ater till sakens reella sida, lirer risken for obehorigt blottande
av affirshemligheter pid denna vig ej vara synnerligen ndmnvird, sir-
skilt da, sisom genom tilligg i 23 § taxeringsforordningen foreslagits,
hithérande uppgifter skulle fi samma skydd mot offentliggirande som
deklarationerna.

Det fér utskottet avgérande i denna fraga, som ju gt utskotts-
majoritetens sympatier savil 1913 som 1915, ar i varje fall den fére-
slagna anordningens plats 1 kedjan av atgirder, som behéva tillgripas
for erndende av ett mera effektivt taxeringsresultat. Utskottet fir jim-
vil pd denna punkt dberopa, vad utskottet ovan erinrat om den direkta
beskattningens vixande betvdelse fér statens ekonomi.
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Fran sistniimnda synpunkter éir ock att bedoma det [oreslagna tilligget

i de sirskilda anvisningarna till ledning vid skatte- och 1)0v1llnmgsta.xo
ung(u'na (sid. 6 och 7 1 propositionen). Kiint édr, att de nuvarande be-
stimmelserna icke utesluta atgiirder av angiven art sisom #gnade ait
undandraga landet eller ock viss kommun med hoga utskylder skatt for
inkomst, som ritteligen bort taxeras hir 1 riket eller 1 viss kommun i
stillet for annan. Det foreslagna stadgandet synes darfor fylla ett
verkligt behov. Dock har detsamma synts tarva omformulering, bland
annat till klargérande av att de i andra stycket upptagna tva fallen av
obehoriga at (r(uder forsiljning av varor till ligre pris och kép av varor
till hogre pris dn "de i allminhet gillande, icke éiro de enda utan niir-
mast utgéra exempel. Utskottet hemstiiller hir nedan om annan lydelse
av det foreslagna stadgandet.

Beriittigade hidnsyn till ingangna affarsavtal synas, sasom ock ar
toreslaget, tarva, att det nya stadgandet trédder i kraft forst 1920, vilket
innebér, att detsamma far tillimpning fovst & sidan inkomst, som skall
taxeras nimnda ar.

En efter utskottets uppfattning vilbetinkt anordning, om vars lamplig-
het vil ej kan rida meningsskiljaktighet, innebidr Kungl. Maj:ts férslag
om arliga sammantriaden lansvis av representanter f6r taxeringsndmnderna
infér Konungens befallningshavande eller l andskamreraren. Uppenbarligen
ar det av stor vikt, att vid taxeringen enhetliga grundsatser och metoder
varda f6ljda, och synas de foreslagna sammantridena synnerligen
agnade att frimja detta mal. Det harutinnan foreslagna nya stadgandet

28 § taxeringsforordningen far utskottet alltsd tillstyrka.

I friga om ersittning it de till sammantridena inkallade éro
genom foreslaget tillaigg 1 54 § 6 mom. taxeringsforordningen gjorda
tlllamphga de fér provningsniamndens ledamoter m. fl. gillande grunder.
Vid behandlingen av denna punkt har det inom utskottet gjorts gillande,
att den enligt nyssnimnda stadgande till ledaméter 1 provningsnimn
m. fl. utgiende ersiittningen icke stode i 6verensstimmelse med de hojda
gottgoérelser, som medgivits innehavare av vissa andra allméinna uppdrag,
sasom landstingsmén m. fl. De 1 forevarande stadgande, sidant det nu
lyder, omférméalda personerna atnjuta dagtraktamente 10 kronor och
ovrig ersittning for resekostnader enligt fjdrde klassen av gillande
resereglemente. Dagtraktamentet har silunda utgatt med hogre belopp
in det 1 ndmnda reseklass hittills tillimpade, 8 kronor. I enlighet med
uttalande av innevarande &ars riksdag har traktamentsersittningen inom

O n berikning
av inkomst for
visst fall.

Sammantrd-
den mellan re-
presentanter
for taxerings-
ndmnderna,

Hejd
traktaments-
ersiltining
enligt 54 §
6 mom.
taxeringsfor-
ordningen.
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resereglementets samtliga klasser fran och med den 1 nistlidne mars
héjts med 3 kronor. Det har darfér synts utskottet foljdriktigt, att
man vid bestimmande av en hogre traktamentsersittning i férevarande
fall gar nagot lingre &n till fjirde klassens nya traktamente, 11 kronor,
och har utskottet funnit 14 kronor vara ett lampligt och skiligt be-
lopp. I enlighet harmed tillater sig utskottet hir nedan féresld &dndrad
lydelse av 54 § 6 mom. taxeringsférordningen. Billigt synes vara, att
dven denna traktamentsokning far trdda i tillimpning redan inne-
varande &r.

I 6vrigt innehéller propositionen vissa mindre betydande dndringar
i taxeringsforordningen i rent praktiskt eller ordningssyfte, avseende
fullstiindigare uppgift om skattskyldigs bostadsadress, annan ordning
for tillhandahéllande at haradsskrivarne av foregiende éarets fastighets-
lingder, foranledd nidrmast av fogderiférvaltningens omorganisation,
29 § 2 mom.), samt noggrannare tidsbestimmelse f6r inséindande till
statskontoret av sammandrag av taxering och péaférd statsskatt (63 §
2 mom.)

Slutligen foéreslas nya tabeller for berikning av kapitalvirdet
av livrintor. m. m. (tabellerna IIl och IV vid férordningen om inkomst-
och férmogenhetsskatt), vilka tabeller dro byggda pid nyare statistiska
dédlighetsberdkningar.

Emot dessa #dndringsforslag har utskottet intet att erinra.

1 dverensstimmelse med det ovan anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition icke kunnat i oféréndrat skick
bifallas, matte:

1) antaga ovan dtergivna forslag till férordning
om vissa dndringar i forordningen den 28 oktober 1910
om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering
jimte det vid berérda forordning fogade formuldr nr
1 A; dock att riksdagen matte besluta, att 54 § 6
mom. skall erhélla foljande lydelse:

6 mom. A prévningsnimndens sammantridesort
icke bosatta ledaméter i denna nimnd samt de taxerings-
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niinndsordférande eller av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande forordnade ledaméter 1 taxeringsnamnd, som
pt  Kungl. Maj:ts befallningshavandes kallelse fran
annan ort infunnit sig antingen till sidant samman-
tride som 1 28 § omiormiiles, eller ock i residens-
staden fore eller under provningsniimndens samman-
trade for upplysningars meddelande, diga dtnjuta trakta
mentsersittning under savil sammantrides- som rese-
dagar med fjorton kronor om dagen samt 6vrig ersiattning
for resekostnaderna enligt fjdrde klassen av gillande
resereglemente.

Enahanda ersiittning tillkommer dven ledamot 1
provningsnamnd, som, pd annan ort bosatt, efter kallelse
av ordforanden instillt sig for att deltaga i protokolls-
justeringen;

2) besluta, att nyssnimnda 54 § 6 mom. taxe-
1mgsf0r01dnmgen skall under innevarande ar fran och
med den dag, som av Konungeu bestimmes, hava en
salunda dndrad lydelse:

prévningsnamndens sammantridesort icke bo-
satta ledamoter 1 denna mnimnd samt de taxerings-
namndsordférande eller av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande forordnade ledaméter 1 taxeringsndmnd, som
pd Kungl. Maj:its befallningshavandes kallelse fran
annan ort infunnit sig i residensstaden fore eller under
provningsnimndens sammantriade for upplysningars
meddelande, #dga &atnjuta traktamentsersiittning under
savial sammantrides- som resedagar med fjorton kro-
nor om dagen samt Gvrig ersittning for resekostna-
derna enligt fjirde klassen av gillande reseregle-
mente,

Enahanda ersiittning tillkommer #ven ledamot 1
provningsnimnd, som, pia annan ort bosatt, efter
kallelse av ordféranden instillt sig for att deltaga i
protokollsjusteringen;

3) besluta, att punkt 3:0 i de vid forordningen
den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmogenhets-
skatt fogade sirskilda anvisningar till ledning vid
taxeringen skall hava féljande #ndrade lydelse:
Bihang till riksdagens protokoll 1918. 7 saml. 35 hdft. (Nr 45.) 3
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3:0) Ovriga inkomster av arbete.

Hérunder upptagas:
————— jordbruk eller skogsbruk.

Har niringsidkare till ndgon, som &r ekonomiskt
untresserad i hans ndringsforetag eller kan dva inflytande
pad foretagets ledning, forsdlt varor till ligre pris eller
av honom kopt varor till higre pris in de i allminhet
gillande eller vidtagit andra liknande dtgirder, och har
v foljd hirav inkomsten av foretaget blivit ligre, dn den
eljest skolat bliva, skall inkomsten av firetaget berdknas
tll det belopp, vartill den kan antagas hava wuppgdtt,
direst sddana dtgirder icke vidtagits;

4, besluta, att 3 § i de vid forordningen den
28 oktober 1910 angéende bevillning av fast egendom
samt av inkomst fogade sirskilda anvisningar till led-
ning vid taxeringen skall hava féljande éindrade lydelse:

3 8.

Med avseende 4 — — — — som taxerings-
ménnen finna skilig.

Har ndringsidkare till ndgon, som dr ekonomiskt
intresserad ¢ hans ndiringsforetag eller kan ova inflytande
pa foretagets ledning, forsdalt varor il ligre pris eller
av honom kipt varor till hogre pris dn de ¢ allminhet
gillande eller vidtagit andra liknande dtgdrder, och har
1 foljd hirav inkomsten av foretaget blivit ligre, dn den
eljest skolat bliva, skall inkomsten av foretaget beriknas
tll det belopp, vartill den kan antagas hava wuppgdtt,
direst sidana dtgdirder icke vidtagits;

5) darest riksdagen bifaller vad utskottet under
3) och 4) hemstillt, besluta, att dir omhandlade stad-
ganden 1 sin édndrade lvdelse skola trida i kraft den
1 januari 1920; samt



Bevillningsutskottels betinkande Nr 45. 1

6, antaga ovan dtergivna forslag till forordning
om indrad lydelse av de till forordningen den 28 okto-
ber 1910 om inkomst- och formigenhetsskatt horande
tabellerna 111 och IV.

Stockholm den 17 maj 1918.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ALEXIS HAMMARSTROM.

Reservationer:

vid punkt 1) av herrar Hammarstrom, Lyckholm, friherre Fleming,
Ostberg, Knaust och Neess, som anfort:

Sisom en &tgird bland andra f6r vinnande av bittre kontroll
over de skattskyldigas sjilvdeklarationer upptager den foéreliggande
propositionen inférande av skyldighet fér dem, som yrkesmissigt driva
inlaningsrérelse, att pi begiran frin vederborligt héll limpa uppgift
betraffande viss skattskyldig & honom tillgodoford réanta och foér honom
innestdende kapital. Forslaget asyftar saledes en sirskild kontroll be-
triiffande skattskyldigs kapitalinkomst och kapitalformogenhet.

Enligt vir mening ir det synnerligen tvivelaktigt, om den fore-
slagna Lontrollméjligheten komme att fa nigot vidare virde. Vill en
skattskyfdig undandolja inkomst eller férmégenhet, varom nu édr friga,
lirer den foreslagna anordningen ej bliva honom till nimnvért hinder.
Han kan fordela sitt kapital i olika penninginrittningar pa skilda orter,
eller placera det i obligationer eller Los privatpersoner mot t. ex. in-
teckningssiikerhet, vilken sistnimnda form fér penningplacering 1 syn-
nerhet torde vara vanlig pad landsbygden. Vad sirskilt angar uppgift
om innestdende kapital, md erinras, att en sidan uppgift langt ifran
alltid kan anses utmirka, att den skattskyldige vid den angivna tid-
punkten #gt det innestende beloppet. Det kan t. ex. hava tillhort
annan person eller ock motsvaras av skuld pa annat héll
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En effektiv kontroll i forevarande avseende skulle efter vir upp-
fattning kriva, att en var som, yrkesmissigt eller icke, mottoge pen-
ningar till forrintande, alades uppgiftsplikt, att fullgéras ej blott pi be-
giran 1 vissa fall utan obligatoriskt 1 alla fall. Ej ens genom en si
omfattande apparat skulle dock kontrollen vara sikerstilld. Den skatt.
skyldige vore ju oférhindrad att i sin deklaration ekvivalera rintein-
komsten med rinteavdrag. Det bleve med hansyn dartill nédvindigt
att etablera en kontroll efter enahanda méonster dven Gver skattskyldigs
gildriintor. Uppenbart ar dock, att man dirmed vore inne pi vigar,
som forde bort frin sjilva principen for sjilvdeklarationsinstitutet, och
att den enskildes afféarsférhallanden bleve helt utlimnade it en gransk-
ning, som helt visst ej alltid skulle hava statsintresset till fornamligaste
méil. Taxeringsmyndigheterna skulle for ovrigt ej tillndirmelsevis kunna
medhinna nigon granskning av det instrémmande uppgiftsmaterialet.

Enligt vad sdlunda antytts, #r det oss klart, att ifrigavarande
kontrollméjlighet i sin foreslagna begrinsning ej kan bliva till nagot
nimnvirt gagn, och att 4 andra sidan en konsekvent fortsiittning pa
den inslagna vigen skulle leda till resultat, som varken ur taxerings-
synpunkt eller med hinsyn till den skattskyldiges beriittigade ansprak
pd skydd for sina enskilda forhallanden vore énskvirda.

1 propositionen har stiillts i utsikt blivande indring 1 tryckfrihets-
forordningen till skydd mot offentliggérande i tryck av hir ifraga-
varande uppgifter. Vi halla fére, att anordnande av en sidan garanti
1 varje fall borde foregs inférandet av sjilva uppgiftsplikten.

Med hédnsyn till forestiende synpunkter hava vi inom utskottet
yrkat, att utskottet matte avstyrka bifall till det foreslagna nya stycket
1 11, § taxeringsférordningen och dirav foranledd indring 1 23 § 3
mom. samma férordning.

samt vid punkterna 3) och 4) av herrar Hammarstrom, Lyckholm,
Antonsson, friherre Fleming och Knaust, som anfort:

Genom forslag om likalydande tillagg till de sdrskilda anvisnin-
garna till ledning vid inkomst- och formégenhetsskattetaxeringen (punks
3:0) och bevillningstaxeringen (3 §) avser den kungl. propositionen att
forekomma vissa foranstaltanden frin skattskyldig niringsidkares sida
vilka kunna leda till att i stérre eller mindre omfattning undandraga
Sverige eller viss kommun hiar i landet skatt for dirinom bedriven
niringsverksamhet.

Enligt vad i propositionen upplyses, har forslaget ursprungligen
tillkommit med avseende 4 och uteslutande hiinfort sig till utlinningars
beskattande. Man har velat forekomma, att den ekonomiska relationen
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mellan  samverkande svenskt och utlindskt {oretag si ordnades, att
vinsten helt eller delvis ej komme till synes hos det svenska foretaget
och siledes undginge beskattning hiir i riket. Vid detta forslags be-
handling hos Kungl. Maj:t har cmellertid it stadgandet givits en mera
allméngiltig formulering, och diirigenom har detta fitt tilliimplighet
sven i forhallandet mellan svenska niringsidkare inbordes.

KEmot forslaget i dess forst avsedda begrinsning vore vil frin
beskattningssynpunkt atminstone principiellt icke ndgot att inviinda;
och praktiskt sett skulle genom detsamma sikerligen 1 ett och annat
fall kunna radas bot pi det missforhillandet, att svenska staten gir
miste om en skatteinkomst, som densamma med rétta tillkommer. De
horda myndigheterna hava ej heller haft nagot att erinra emot, vad i detta
hinseende foreslagits. Huruvida de darvid dven beaktat den dterverkan
stadgandet i friga kunde fa i reciproka atgirder frin utlandets sida,
framgir ej av propositionen. Forsiktigheten synes bjuda, att dven en
dylik eventualitet tages 1 betraktande; men d& vi icke kunna antaga
annat dn att si skett, skulle vi icke hava ansett oss dga anledning att
avstyrka forslaget, sidant det ursprungligen forelegat och av myndig-
heterna tillstyrkts. Déremot hava vi icke kunnat ansluta oss till det-
samma 1 den form, vari det nu forelagts riksdagen. Hér har till den
ursprungliga frigan kommit en alldeles ny och delvis olikartad. Det
gemensamma for de fall, stadgandet nu omfattar, ir, att resultatet 1
vinstavseende av en niringsverksamhet 1 uppgift till taxeringen fordelas
pa flera skattesubjekt, dar det med hénsyn till det allminnas berittigade
intresse bort stanna pa en hand, eller, om det bort fordelas, blir fore-
mal for en obehérig forskjutning &t ett hall. T den méin vinsten obe-
hérigen forligges till utlandet, berores uppenbarligen ett svenskt stats-
intresse, di 1 samma méan sidant fdger rum, staten gir forlustig skatt,
men annorlunda ligger fragan, di vinsten av verksamheten fordelas
allenast pé olika hinder inom landet. Det ar da for staten sjilv tim-
ligen likgiltigt, hur fordelningen sker. Staten far andd skatt for det
hela, och kan denna skatt till och med i foljd av progressionen bliva
storre, i den man vinsten till storre del &n som vederbort taxeras pd
ett hall.

Diiremot rika pé denna punkt de kommunala intressena 1 sjalv-
fallen konflikt. Det &r ju ett givet kommunalt intresse, att varje nom
kommunen skattskyldig dér har si stor taxerad inkomst som mojligt.
Niira till hands ligger siledes faran, att taxeringsndmnderna skulle komma
att i respektive kommuners intresse soka i mojligaste min utnyttja foreva-
rande stadgande, vars tillimpning ofta nog miste bliva skiligen godtycklig.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 7 saml. 35 hdft. (Nr 45.) 4
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Enligt sakens natur torde det némligen bliva synnerligen svért att efter
exakta grunder fastsla, vad som vid en viss tidpunkt varit allmiint géllande
pris 4 en vara, och sirskilda svirigheter méste vil stadgandets tillimp-
ning medféra, da friga bleve om kdp eller forsiljning enligt kontrakt,
avslutade for lingre tid, mahinda for manga dr framit. Stadgandets
vaga avfattning skulle litteligen kunna leda till en alltfsr stor frihet
vid taxeringsmyndighetens tillimpning av detsamma. Om si de olika
intresserade kommunerna, sisom naturligt dr, var pa sitt hall séka ut-
nyttja den foreliggande méjligheten, maste foljden befaras bliva en
méngd tvister savil dem emellan som mellan dem och de skattskyldiga.

Tydligt &r, sisom redan antytts, att 1 det stora flertalet fall det
foreslagna stadgandets tillimpning skulle komma att bottna i kommunal-
skatteintresset. Vi vilja icke bestrida, att kommunernas intresse i saken
1 och for sig iir berittigat. Det synes oss dock knappast vara motiverat,
att, di manga andra kommunala skattesporsmél kunna vara lika vil
och kanske mera fortjinta av snar 16sning, i detta sammanhang taga
upp till behandling just det forevarande. Aven detta, huru behjirtans-
virt det dn i och for sig ma vara, lirer bora upptagas till 16sning
forst i sammanhang med den behandling av kommunalskattefragan 1
hela dess vidd, som ju i en nirmare framtid forestar,

Vi hava slutligen icke kunnat underlita att framhilla, att den fére-
liggande fragan icke i vidare méan, &n for savitt angar det ursprungliga
forslaget, blivit fore dess framliggande for riksdagen vederborligen ut-
redd. Den utvidgning, som i den kungl. propositionen givits 4t det ur-
sprungliga, myndigheterna understillda férslaget, omfattar i sjilva verket
en alldeles ny fraga, som i vikt och betydelse vida 6vergar den ursprung-
liga; och denna nya friga har, sivitt propositionen giver vid handen,
icke understillts nigon sakkunnig myndighets utlitande.

Med hénsyn till vad silunda anférts, hava vi icke kunnat bitrida
utskottets tillstyrkande av propositionen, for si vitt den avser andrad
lydelse av de sérskilda anvisningar till ledning vid taxeringen, vilka
finnas fogade vid forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och
formogenhetsskatt samt vid férordningen den 28 oktober 1910 angdende
bevillning av fast egendom samt av inkomst.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1918,



