Bevillningsutshottets betinkande Nr 29. 1

Nr 29.
Ankom till riksdagens kansli den 8 april 1918 ki. 12 m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckt motion om

tull frihet for tryckpapper.
(l:a avd.)

Nérvarande: herrar Hammarstrsm, Raing, Ollas Ericsson, Lyckholm, Bickstrom, Wijk,
Nilsson i Bonarp, Ménsson i Hagastrom, Holmstrdm; Jonsson i Hakhult,
Rune, Nilsson i Kristianstad, Danstrém, Knaust, Forssman, Bokelund,
Wikstrém och Johansson i Kullersta.

I en inom andra kammaren viickt, till bevillningsutskottet hin-
visad motion, II: 188, har herr Ericson i Funisdalen m. A. foreslagit
inforandet av tullfrihet for tryckpapper.

De tulltaxerubriker, som beroras av detta forslag, hava enligt

gillande tulltaxa foljande lydelse:

- — — Gillande tull-

! Kvantitet taxa.
for tull- Tullsats.
berikningen.
Kronor ore
| Papper i

308.l tidningspapper. ... Sfritt|

Anm. Hit hanfores sadant vitt, svagt limmat, oglattat
eller svagt glattat (maskinglattat) papper med en vikt,|
¢ overstigande 55 gram per kvm. och en slipmasse-
halt e] understigande 60 procent av det i papperet l
ingdende fibermaterialet, som i skriftlig, p& tro och |
heder av varuBigaren avgiven forsikran forklaras vara |
avsett till tryckning av tidningar. |

I
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Kvantitet
| i for tull. Tullsats.
beraikningen.

. ) . ! Kronor' ore.

skriv-, rit- och tryckpapper, j siarskilt nimnt,| |

! lask-, filtrer-, kopie-, silkes- och annat

fint omslagspapper samt andra, ej sir-
skilt nimnda slag av papper, allt forsi-|
vitt det ar naturfirgat, vitt eller firgat)
1 massan:

#309. inkommande med kuverter i askar av,
papp, papper eller tré, iven med in-
redning for anbringande av olika
slag av pappersark, korrespondens-
kort eller kuverter (s. k. papeterier) 1 kg. —30

*Anm. Brevrupper, korrespondenskort och brevkuverter|
i askar och dylikt av papper. papp eller trii (Papier-
ausstattungen), dock icEe i forening med andra imnen,
skola fortullas efter en tullsats av 0.30 kronor for 1
k%. Vid sma band av spanadsiimnen, alla slag, med!
vilka brevpapper, korrespondenskort och brevkuverter|
iiro ombundna, savil som vid dylika band eller be-|

slag avsedda for fasthillande av askens lock eller for|

askens tillslutande, fistes icke avseende vid tullbe-
handlingen. Likasa inverkar icke pd tullbehandlingen,
om askar och dylikt &ro forsedda med inredning far)
anbringandet av olika slag eller storlekar av %rev-r
pappersark, korrespondenskort eller brevkuverter, sa-
som _fackinredning, mellanviiggar. klotsar och dylikt.

andra slag, dven linjerat:

#310.| forsett med vattenmiérke (dven torr-
stamplat) ... ... .1 kg —[18
=311.! icke forsett med vattenmirke...... 1 kg. —I10

\

Av skil, betriffande vilka utskottet tillater sig att hivisa till motionen,
hava nu motiondrerna foreslagit riksdagen besluta, »att hithérande ru-
briker i tulltaxan métte fa foljande lydelse:

308 tidnings- och tryckpapper: fritt.

Anm. Till tidnin sFap er hinforas sadant vitt, svagt limmat o. s. v. (i fortsattningen
= nuvarande lyde senﬁ.

skriv- och ritpapper, e] sirskilt ndmnt, lask-, filtrer-, kopie-, silkes-

och annat fint omslagspapper samt andra, e sérskilt nimnda slag av

papper, allt forsavitt det dr naturfirgat, vitt eller firgat i massan.

309 inkommande med kuverter i askar av papp o.s. v. (nuvarande lydelse).»
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Den siirskilda stillning i tullhinseende, som numera ér inrymnd
at artikeln tidningspapper, tillkom &r 1911, sedan verkstélld sirskild
utredning idagalagt mgjligheten att skilja tidningspapper frin ovriga
slag av skriv-, rit- och tryckpapper. Motioniirernas forslag innebir nu,
att ett ytterligare steg skulle tagas till sarskiljande i tullhinseende mellan
de olika slag av papper, vilka innefattas i ¢verrubriken till tulltaxe-
rubrikerna 309 och foljande, i syfte att tullfrihet matte stadgas for
sidant dirunder inbegripet papper, som kunde rubriceras sisom tryck-
papper.

For att utrona mojligheten att 1 tulltekniskt avseende skilja mellan
tryckpapper och andra likartade papperssorter (skrivpapper) har i an-
ledning hirav utskottet gatt i forfattning om inhdmtande jamlikt § 46
riksdagsordningen av upplysningar frin generaltullstyrelsen, vars yttrande
i amnet fogas sisom bilaga vid detta betinkande.

Av vad generaltullstyrelsen i sitt yttrande anfért synes framgs,
att nagon ur tullbehandlingssynpunkt limplig och tillférlitlig undersok-
ningsmetod for atskiljandet av tryckpapper fran skrivpapper hittills icke
utfunnits. Och ldrer detta forhillande 1 och for sig gora, att ett bifall
till motiondrernas forslag maste anses uteslutet. Vid sidant forhillande
har utskottet ansett sig icke hava anledning att nidrmare ingd pé de
skil, som i Gvrigt kunde anforas for eller emot det ifrégavarande tor-
slaget, utan fir utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande motion, II: 188, icke ma for-
anleda till ndgon riksdagens vidare éatgérd.

Stockbolm den 8 april 1918.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ALEXIS HAMMARSTROM.

Reservation

av herrar Bdckstrom, Mdnsson i Hagastrom, Holmstrom, Nilsson i
Kristianstad och Johansson 1 Kullersta.

Diskotlet
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Bilaga.

Till Riksdagens bevillningsutskott.

Pa framstillning av Riksdagens bevillningsutskott har Kungl. Maj:t anbefallt
generaltullstyrelsen att, i anledning av en inom Riksdagens andra kammare vickt
motion angdende upphiivande av tullen & tryckpapper, till utskottet avgiva yttrande
betriffande mojligheten att i tulltekniskt avseende skilja mellan tryckpapper och
andra likartade papperssorter (skrivpapper). I anledning hirav har styrelsen, med
overlimnande av remisshandlingarna samt ett frn packhusinspektionen i Stockholm
infordrat utlatande, #ran anfora foljande.

Tryckpapper, med undantag av tidningspapper, ir liksom det vanliga skriv-
papperet samt andra i tulltaxan ej sirskilt nimnda slag av papper i tullbehand-
lingsavseende hinforligt till rubriken 311 med en tullsats av 10 6re for kilogram.

I statistiskt hiinseende gires éitskillnad mellan vissa, till nimnda rubrik hiin-
forliga slag av papper. S upptages boktryckspapper under litt. A., medan post-,
skriv- samt hbokpapper (till kontorsbocker och dylikt) iterfinnes under litt 1. Till
grund for sirskiljandet av de olika varuslagen i bersrda avseende ligges i regel
importorens respektive exportorens uppgift.

Vad exporten betriiffar hava bestimmelserna angfende forbud for utforsel av
vissa slag av papper anknutits till den statistiska uppdelningen, i det att utférsel-
forbud utfirdats for tryckpapper, under det att diremot skrivpapper och annat till
rubrik 311 T hinforligt papper ar tillitet till utférsel. EBhuru exporten i allminhet
omfattar enstaka stirre partier av gingse standardtyper. har man dock vid tillamp-
ningen av berérda bestdmmelser angaende utforselfsrhud vid upprepade tillfillen
hatt kinning av de svirigheter, som sirskiljandet av tryckpapper frin annat papper
erbjuder.

Hirvarande packhusinspektion har vid de undersokningar, som bedrivits i
syfte att finna en i tulltekniskt avseende framkomlig utvig ur de svirigheter. som
vid bifall till motionen skulle komma att uppstd, ej lyckats anvisa annan for tryck-
papper till atskilnad frin skrivpapper i viss man karakteristisk egenskap, &n att
det forstnimnda vanligen vore svagare limmat, en egenskap som vid skrivning med
blick framtridde pa det sitt, att blicket ej sloge igenom eller sprede sig 4 skriv-
papper, vilket diremot i regel vore forhallandet betriffande tryckpapper. Harvid
vore emellertid att mirka. att ovannimnda egenskap hos skrivpapper gillde fire-
tridesvis papper for handskrift. For maskinskrift avsett papper vore nimligen
svagare limmat och mindre fast & ytan, varfore blickprovet bleve mer eller mindre
osiikert. Lttt pappers anvindbarhet for maskinskrivning kunde ej heller liggas till
grund for avgorandet, huruvida papperet borde rubriceras sasom skrivpapper eller
ej, endr for maskinskrivning kunde anviindas snart sagt vilket papper som helst,
utan att firgen spredes eller skriften bleve otydlig. Inspekiionen anfor vidare, att
1 ménga fall skrivpapper och tryckpapper ginge utan bestimda griinser over i var-
andra, varfor ett tulltekniskt sirskiljande mellan skrivpapper och tryckpapper med
graden av papperets limning sdsom grund uppenbarligen skulle medfsra otaliga tull-
behandlingstvister.
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Ehuru tnllhehandlingen av tryckpapper i anslutning till den statistiska varu-
frteckningens uppdelning under normala forhdllanden ej erbjuder ndmnviirda svirig-
heter, di diirvid, sdsom redan antytts, av importoren limnade upplysningar godtagas
med sidana korrigeringar, som kunna erfordras till foljd av eventuellt forekommande,
mera pitagliga misstag fran importérens sida, saknas icke praktisk erfarenhet an-
giende de svarigheter, som iro forenade med tillimpningen av siirskild tullsats for
tryckpapper. Knligt 1881 4rs tulltaxa var ndmligen sugpapper, firgat eller offirgat,
iryck- och planschpapper belagt med en tull av & 6re per kilogram, under det att
tullsatsen for, bland annat, skrivpapper utgjorde 19 ore per kilogram. Denna upp-
delning fringicks emellertid i och med tillimpningen av 1882 érs tulltaxa. Sasom
«kitl for den vidtagna forindringen anfor 1880 ars tullkommitté foljande:

»Behovet av en gemensam tullsats for tryck-, plansch- och skrivpapper har
vid flera tillfallen framhéllits, och sasom ett mycket giltigt skiil for en sidan hop-
slagning har anforts teknologiska institutets till generaltullstyrelsen uppyepade ginger
avgivna forklaring, att nigon i sjilva varans beskaffenhet grundad skillnad emellan
tryck- och planschpapper 4 ena samt det till papper, andra slag, hinforliga skriv-
papperet 4 andra sidan ej forefunnes. samt att for planschtryck begagnades sa vitt
skilda slag av papper. minga niira skrivpapper stiende, att ett sidant sirskiljande,
som tulltaxan forutsatte, emellan plansch- och skrivpapper mingen géng vore all-
deles omaojligt.»

Med avseende hiira skulle kumna inviindas, att svarigheterna i hogre grad
hirrorde frin det forhallandet, att planschpapper likstilldes med tryckpapper, én
fran siirskiljandet av vanligt tryckpapper frin skrivpapper. Hirvid ir emellertid att
mirka, att numera avseviirt storre fordringar stillas pd vanligt tryckpapper iin forr.
Vid nyssberirda tidpunkt forekom néimligen, enligt vad for styrelsen blivit upplyst,
limning av tryckpapper endast pé siirskild begéiran, under det att diremot nu tryck-
papperet ir minst »>tredjedelshmmat». (Hellimmat papper bor hilla minst 3 <
harts i torr vikt.) Hirigenom har limningsgraden till stor del forlorat sitt viirde
sasom ett for tryckpapper i motsats till skrivpapper utmirkande kiinnetecken.

Vad angér s. k. litografiskt papper, vilket néirmast torde motsvara vad som
i.1881 4&rs tulltaxa avsigs med planschpapper, limmas detta i regel med cirka 3
procent harts, men stundom, di det dr avsett for tryckning med ménga firger, med
anda till 5 procent harts. I limmingsgraden motsvarar det alltsi skrivpapper och
noteras #ven sisom sidant, medan dess format och egenskaper i §vrigt motsvara
tryckpapperets.

Likartat ar forhdllandet betriiffande s. k. korrekturpapper. Detta utgor ett
tryckpapper, som limmas s& hért som mdajligt for att mojliggora skriftliga dndringar
av korrekturet. Sfsom exempel & papperssorter, betriiffande vilka blickprovet ir
ohallbart, mé ytterligare anféras vissa slag av skrivmaskinspapper. vilka under
namn av cyclostyle-, mimeografpapper m. m. anviindas for méngfaldigande av skriv-
maskinsskrift. Till format och vikt motsvara de vanligt skrivmaskinspapper men
std i regel betriffande limningsgrad emellan tryck- och laskpapper, d. v. s. de dro
ej blott olimmade utan hava vid tillverkningen behandlats med sirskild hiinsyn till
god sugformaga och snabb torkning. Skulle blickprovet anlitas till ledning for
papperets bedomande, bleve silunda — oavsett grinsfall, med vilka man alltid larer
hava att rikna — hirav en oundviklig foljd, att atskilligt papper, som faktureras
och gar i handeln sisom tryckpapper, rubricerades sasom skrivpapper, under
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det att, vad det sistnimnda betriffar, ett motsatt forhallande ofta komme att
intrida.

Bldckprovet limnar dven olika resultat allt efter beskaffenheten av det blick
och den penna, som anvindas, trycktes olika hirdhet o.s. v. Sakkunniga, represen-
terande importintresset, hava ocksi vid forfrigan vitsordat svarigheten for att ej
siiga omdjligheten att genomféra en tullteknisk gréins mellan tryck- och skrivpapper.

Om ocksid den utvdigen forefinnes att genom speciella sakkunniga i tvivel-
aktiga fall f& papperets beskaffenhet utront, skulle sikerligen genomforandet av den
ifrigasatta tullfsrindringen kriva anlitandet av sidan sakkunskap i stérre utstrick-
ning, &n som vore forenligt med tullbehandlingens behoriga fortgéng.

Att basera tullbehandlingen pd av importéren avgiven forsikran angdende
papperets tillimnade anvindning, i likhet med vad som #r foreskrivet betriffande
tidningspapper, synes uteslutet, ensir for tryckning anvindes savil tryck- som skriv-
papper och papperets blivande anvindning for det ena eller andra #ndamélet i
ménga fall vid tullbehandlingen icke kan med erforderlig sikerhet uppgivas.

P4 grund av vad silunda anforts fir styrelsen sisom sin mening uttala,

att den undersokningsmetod for tullbehandlingen av hir ifrigavarande slag
av papper, som anvisats, nimligen blickprovet, ej synes limna siikerhet for tryck-
pappers sirskiljande frin andra likartade papperssorter (skrivpapper), i det att ett
godtagande av denna metod skulle medféra. att dels vissa slag av tryckpapper
komme att tullbeliiggas, dels vissa slag av papper, annat in tryckpapper, bleve
rubricerade sésom tryckpapper och silunda undandragna tull; samt

att nigon annan ur tullbehandlingssynpunkt limplig och tillforlitlig under-
sokningsmetod for dtskiljandet av tryckpapper frin skrivpapper &tminstone hittills
icke kunnat utfinnas.

Stockholm den 13 mars 1918.
H. THEMPTANDER.

FEdvard A. Perséus.



