Bevillningsutskottets betdinkande N» 25, 1

Nr 25.

Ankom till riksdagens kansli den 19 mars 19168 kIl 4 ¢ m

Bevillningsutskottets beldnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om wviss frilet fran skatt till staten for altie-
holaget elektrolytverken m. m. dvensom en i dmnet vickt

motion.

Narvarande: hervar Hammarstrom, Réing. Ollas Ericsson, Jacob Larsson, Antonsson,
Wijk, Killman, Nilsson i Bonarp, Holmsirém. Jonsson i Hskhult, Rune.
Knaust, Forssman, Eliusson, Jénsson i Boa. Uddenherg. Jénsson i Frid-
hill och Hansson i Solvesborg.

[ propositionen, nr 91, av den 8 februari 1918 har Kungl. Maj:t,
ander &beropande av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet éver finans-
drenden for samma dag, foreslagit riksdagen

dels medgiva, att aktiebolaget elektrolytverken mé till och med
ntgangen av det kalenderdr, under vilket bolagets anliggningar, in-
beriknat diri bundet material, amorterats, fritagas fran annan till kronan
utgéende skatt @n inkomst- och férmogenhetsskatt samt extra inkomst-
och férmogenhetsskatt,

dels ock till tecknande for statens rdkning av aktier i bolaget for
1,000,000 kronor jimte dird belopande stimpel & tillaggsstat for ar
1918 anvisa ett forslagsanslag, hégst 1,010,000 kronor, att utgd av
lanemedel och genom riksgiildskontoret i man av behov tillhandahéllas
statskontoret.

Denna proposition har, i vad den avser skattefriliet for aktiebolaget
elektrolytverken, héuvisats till bevillningsutskottet fér forberedande be-
haundling.

Till bevillningsutskottet har jimvil remitterats en med anledning
av ifragavarande proposition inom forsta kammaren av herr Hult viickt
motion, I: 186, déri anférts och hemstillts foljande:

»I proposition nr 91 om viss frihet frin skatt till staten for aktie-
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bolaget elektrolytverken samt om anvisande av medel till tecknande av
aktier i bolaget for statens rikning hemstiller Kungl. Maj:t, att riks-
dagen mdtte medgiva, bland annat, att nimnda bolag mé& #Il och med
utgdngen av det Fkalenderdr, under vilket bolagets anliggningar, inbe-
réknat déri bundet materiel, amorterats, fritagas fran annan till kronan
utgiende skatt &n inkomst- och formogenhetsskatt samt extra inkomst-
och formogenhetsskatt.

I tva sirskilda avseenden ber jag att fa framstilla erinringar he-
traffande denna hemstillan.

Av 1 propositionen laimnad redogirelse for underhandlingar med
representanter for bolaget framgar, att bolaget godtagit forslaget om
befrielse fran annan till kronan utgiende skatt an inkomst- och for-
mogenhetsskatt samt den extra inkomst- och formogenhetsskatten, intill
dess anlaggningarna amorterats. Silunda ifragasittes skattebefrielse endast
tér s& stor del av vinsten, som atgar till tickande av anliggningskost-
naden, under det att Kungl. Maj:ts hemstillan formulerats sa, att be-
frielse kan komma att atnjutas fér stérre belopp. Detta intriffar i det -
fall, att vinsten under kalenderiret uppgar till hégre belopp dn an-
liggningskostnaden eller aterstiende del av densamma, di dven 6ver-
skottet undgir beskattning. Da det knappast torde kunna anforas
nigon vare sig formell eller saklig anledning att i foreslagen omfait-
ning medgiva skattebefrielsen, hemstilles, att, vid bifall till den kung].
propositionen, rittelse i anmérkta avseende vidtages.

En andra erinran giller skattebefrielsens omfattning.

Som till kronoskatt maste hinféras bevillning av fast egendom
samt for inkomst av kapital och arbete, vilken bevillning debiteras
kronodebetsedel och overlimnas till landsting eller stad, som icke del-
tager 1 landsting, synes bolaget i friga, om propositionen bifalles, komma
att erhdlla befrielse fran erliggande av en skatt, som forfattningsenligt
tillkommer landsting eller stad, som icke deltager i landsting. D4 efter-
givande av kronans ritt till skatt icke torde bora drabba landsting
respektive stad i form av minskade intikter, hemstilles antingen att
bevillning av fast egendom samt fér inkomst av kapital och arbete
upptages bland de kronoskatter, for vilka skattebefrielse icke dger rum,
eller ock att, vid bifall till den kungl. propositionen ofériindrad i denna
del, i beslutet md intagas bestimmelse dérom, att vederbérande lands-
ting eller stad, som icke deltager i landsting, skall beredas ersittning
av statsmedel for det belopp, som respektive korporation gar forlustig
pd grund av skattebefrielsen.»
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For att avhjilpa den stora brist pa koppar — i synnerhet elektro-
lytkoppar, varav importen helt avstannat — som for nirvarande gor
sig gillande i virt land hava éigare av eller representanter for inhemska
koppargruvor samt en del industriella toretag, som hora till de storre
konsuinenterna av koppar inom landet, enligt stittelseurkund den 3 novem-
ber 1917 beslutat att under firma aktiebolaget elektrolytverken bilda ett
aktiebolag, vars verksamhet skulle hava till foremdl att framstélla och
raffinera metallor och att driva annan industriell verksamhet dvensom
handel.  Aktiekapitalet skulle utgéra minst 2,500,000 kronor och hogst
7,500,000 kronor. 1 friga om alla bolagets till forsdljning tillgingliga
prodnkter skulle gilla, att aktiefigarna skulle framfor icke aktiedigare
aga foretriide till inkép for egen konsumtion av bolagets berdrda pro-
dukter salunda, att bolagets styrelse skulle successive periodvis bland
aktieagarna .utbjuda fér forsiiljning tillgingliga produkter med angivande
av kvalitet, kvantitet, pris och dvriga leveransvillkor, lika for alla aktie-
agare, med ritt for varje aktieiigare att, direst han inom viss skilig,
av styrelsen angiven tid, lika for alla, forklarade sig vilja dvertaga den
pi honom belépande andelen av produkterna eller viss storre eller mindre
del av denna andel, av de utbjudna partierna 6vertaga for egen kon-
sumtion intill si stor del, som motsvarade antalet av hans da inregi-
strerade aktier i bolaget i foérhillande till alla aktier i detsamma.

Huvudprodukten av bolagets verksamhet skulle utgéras av elektrolyt-
koppar. Kopparen skulle framstillas ur svenska malmer, som for nir-
varande till storsta delen ligga oanvéinda och som under normala fér-
hallanden pa grund av sin ringa kopparhalt hittills ej kunnat ekonomiskt
tillgodogéras. Det ifragasatta verket skulle omfatta dels kopparhytta for
framstillning av rdkoppar ur malmerna dels anliggning for raffinering
pi elektrolytisk vig av denna rikoppar och eventuellt dven av pa andra
hall framstilld bessemerkoppar. Verkets ursprungliga tillverkningsforméga
synes hava berdknats till 3,000 ton elektrolytkoppar per ir, men an-
laiggningen skulle fran bérjan ordnas s, att den utan svirighet kunde
utvidgas for en tillverkning av 5,000 ton. Sasom biprodukter skulle
verket kunna producera en avseviird del nickel och kobolt, vilka metaller
for ndrvarande ej framstéllas 1 vart land.

Enligt vad verkstillda utredningar givit vid handen, sknlle fére-
taget under normala forhdllanden ej kunna bliva ekonomiskt barande.
En forutsittning for dess tillkomst mdste foljaktligen anses vara, att
kristidsforhallandena kunna utnyttjas for anldggningskostnadens amor-
tering, si att denna #r slutférd, innan driften fortsdttes under normala
forhallanden.

Utskottet.
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For forverkligande av denna forutsittning har understéd fran statens
sida synts erforderligt. 1 avseende & formen hirfor Lava olika forslag
framstiillts, déribland att for den planerade anliggningen, som avsetts
att forliggas till Visterds, kraft kostnadsfritt skualle stillas till verkets
forfogande frin statens ddrvarande kraftstation. Efter underhandlingar
mellan vederbérande & statsverkets viignar och intressenterna i foretaget
har samforstand uppnatts dirom, att staten, som skulle dga att ingé
sisom aktiefigare i det ifrdgavarande holaget och dérmed i motsvarande
omfattning erhilla foretriadesriitt till de framstillda produkterna, skulle
underlitta f{oretagets tillkomst pd si siitt, ait en viss handelsfrihet med
avseende # de framstillda produkterna bereddes foretaget, att vissa
medgivanden gjordes foretaget betriffande den for dess drift behévliga
kraften, samt att, sisom nu i forevarande proposition {6reslas, foretaget
under viss tid fritoges fran annan till kronan utgiende skatj #n inkomst-
och tormoégenhetsskatt samt extra inkomst- och férmégenhetsskatt, med
vilket sistberérda medgivande, enligt vad utskottet inhiimtat, lirer av-
setts trihet allenast [ran Lrigskonjunkturskatt och, darest till foljd
av kristiden ytterlicare ndgon ny direkt skatt till kronan komme att
beslutas, jimvil fran sadan.

Slutligen ma framhiéllas, att det ansetts vara av svnnerlig vikt,
alt foretaget 1 fraga snarast ma kunna igingsiittas.

Betriiffande den nirmare utredningen i drendet tilliter sig utskottet
att hinvisa till det vid propositionen fogade statsradsprotokollet.

Att, sisom 1 férevarande proposition ifragasittes, ett enskilt nirings-
foretag skall subventioneras av staten &r en nyhet, som givetvis ar fignad
att viicka betinkligheter, och under normala férhallanden torde nigot
dylikt icke hava kununat forordas.

Med hinsyn till det nuvarande liget, da ovisst dr, nir nagon
import av koppar kan dterupptagas, och di endast till ringa del moj-
lighet férelinnes att medelst inom landet tillgingliga eller under nu-
varande omstindigheter paridkneliga tillgingar kunna fylla behovet av
en sidan fornodenhetsartikel som koppar, lirer det emellertid bliva
oundgiingligt att bortse frin eljest nog sd beaktansviirda principiella be-
tinkligheter och befinnas tillradligt att medelst statssubvention trygga
tillkoinsten av ett foretag, vars betydelse nnder nuvarande omstindigheter
torde ligga icke minst i mojlicheterna for tillgodogérande av siadana
inhemska kopparfyndigheter, som det under vanliga forhallanden ej skulle
16na sig att hearbeta,
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Vad dter angir formen for den subvention, som utskottet alltsa
miste finpa pakallad i forevarande fall, synes det ntskottet ganska tvivel-
aktigt, om det siitt som nu foreslagits kan anses vara det limpligaste.
Visserligen kan anforas, att hir ir friga allenast om ait avsta fran
skattebelopp, vilkas eftergivande ir forutsittning for foretagets tillkomst,
diirest e] annan motsvarande formin av staten limnas. Men redan ett
av de i drendet avgivna utlitandena giver anledning befara, att ett
sadant medgivande litteligen kan foranleda andra liknande ansprik,
vilka till och med skulle kunna komma att avse dven annan direkt be-
skattning iin sidan med kristiden omedelbart sammanhéingande som krigs-
konjunkturskatt. I varje fall lirer det kunna ifragasittas, huruvida
icke ur denna synpunkt ett direkt statsunderstod eller t. ex. ett med-
givande av formanligare villkor for tillhandahillandet av nodig kraft
frin statens sida varit att foredraga. For det senare fallet skulle ju
vattenfallsstyrelsen kunnat hallas skadeslos, exempelvis genom stats-
anslag i likhet med vad som, fér jarnvigsstyrelsens vidkommande,
under en féljd av &r gt rum i avseende & fraktlindring for kalk i
jarnvig.

Emellertid torde #rendets bridskande beskaffenhet icke medgiva
iterupptagande av forhandlingar pa ny grundval, och finner sig utskottet
under nu angivna omstindigheter och under uttalande av den uppfatt-
ningen, att ett medgivande av den ifrigasatta skattefriheten icke mé
anses for framtiden prejudicierande, e] bora avstyrka Kungl. Maj:ts fore-
varande framstillning, 1 vad utskottet har att yttra sig éver densamma.
Utskottet forbiser dérvid icke att pa siitt motiondren i frigan anfort
medgivandet synes gi nigot lingre én som piyrkats i avseende i tiden
for skattefriheten, men tvivelaktigt lirer vil kunna vara, om s i verklig-
heten #r forhallandet, och i varje fall torde férhillandet icke kunna
antagas bliva av ndgon avsevird praktisk betydelse.

Med avseende 4 vad ovan anforts angidende omfattningen av den
skattefrihet, som asyftats, och da propositionens formulering i detta hiin-
seende torde, sasom av motionen dven framgir, kunna giva anledning
till det antagande, att frihet avses dven frin den sisom underlag for
den kommunala beskattningen viktiga bevillningen av fast egendom samt
for inkomst av kapital och arbete, har utskottet funnit ett fortydligande
hirutinnan av néden, varvid dven limpligen torde bora antydas, att hir
ar friga allenast om efter debitering utgiende och silunda direkt be-
skattning.

Jamvil i ett par andra hanseenden synas fortydligande stadganden
erforderliga, niamligen till bestimmande av dels vilket material, som
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skall anses bundet i anliggningen och i foljd darav inbegripet i amor-
teringen, dels ock tidpunkten, d4 amorteringen skall anses slutférd och
toljaktligen bolaget frin och med néstpiféljande 4r vara underkastat
oinskrinkt skattskyldighet.

I dessa hinseenden torde bestimmelser kunna meddelas i huvud-
saklig Gverensstimmelse med grunder, som angivits i §§ 8 och 4 av
det forslag till avtal mellan statens industrikommissions arbetsutskott och
bolaget, som finnes atergivet i den kungl. propositionen.

Slutligen synes med hiinsyn till den omstindigheten, att i vissa
avseenden lira forutsittas ataganden eller forklaranden frin bolagets sida
sasom villkor for skattefriheten, denna formin béra goras beroende pi
Kungl. Maj:ts sirskilda beslut i fragan.

Pa grund av vad silunda anférts, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen, med anledning av Kungl. Maj:ts
ifrdgavarande proposition, nr 91, samt herr Hulls motion,
1:136, métte medgiva, att at aktiebolaget elektrolyt-
verken mai till och med utgangen av det kalenderar,
under vilket bolagets anliggningar, inberiiknat diri
bundet material, amorterats, beviljas befrielse frin annan
till kronan efter debitering utgiende skatt in bevill-
ning av fast egendom samt fér inkomst av kapital och
arbete dvensom inkomst- och formégenhetsskatt samt
extra inkomst- och férmogenhetsskatt: dgande Kungl.
Maj:t att meddela de nirmare foreskrifter, som méa
erfordras for bestimmande av ej mindre i vilken ut-
strickning material skall anses bundet i bolagets an-
liggningar &n dven tidpunkten, da amorteringen skall
anses slutligen verkstalld.

Stockholm den 19 mars 1918.
Pé bevillningsutskottets vignar:

ALEXIS HAMMARSTROM.
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