Forsta kammarens andra tillfilliga uiskotls utldtande Nr 3. 1

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1917 kl. /22 e. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga wiskolls uildtande nr 3
¢ anledning av vdckt motion angdende utredwing virande
statens overtagande av vissa naturrikedomar, industrier,
kommunikationsmedel m. m.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess andra tillfilliga ut-
skott h#nvisad motion, nr 13, har kerr Strém m. fl. hemstillt, att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t anhdlla om en utredning (i vad méin
och) pad vad siitt staten métte genom Overtagande av vissa naturrikedomar,
industrier, kommunikationsmedel och enskilda banker kunna utvidga och
utveckla den produktiva statsdriften samt dirigenom tillfora dels statskas-
san dkade inkomster, dels tillvarataga andra samhillets ekonomiska och
sociala intressen, dels ock slutligen skapa okad trygghet for landets be-
folkning i ekonomiskt och socialt hiinseende.

Betriffande den nirmare motiveringen for denna hemstillan fir ut-
skottet hinvisa till motionen.

Motioniirerna synas redan vara fullt pd det klara med det pigdende
virldskrigets betydelse fér hela var samhillsordning, i det de formena,
att kriget 1 sdvil neutrala som krigférande stater »é&stadkommit en ekono-
misk revolution, som fullstindigt raserat de forut existerande ekonomiska
grundvalarna for de kapitalistiskt styrda samhillena> och »oaterkalleli-
gen utdémt den privatkapitalistiska grundprincipen for staternas ekonomi-
ska livs. De soka stdd for deita pastiende 1 den statssocialisering inom
de krigférande linderna av industrier och andra niringsgrenar samt de
statsingrepp 1 de enskildas férfoganderitt och den reglering av konsum-
tionen genom statens fdrsorg, som krigsforhallandena framtvungit. Motio-
néirerna antaga, att denna statssocialistiska utveckling skall fortfara dven

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 12 saml. 2 avd. 3 hift. (Nr 3—4). 1

Motionen.

Ulskoties.



2 Forsta kammarens andra tillfilliga uiskotts utldtande Nr 3.

efter fredsslutet och komma att bliva normgivande for framtiden, detta
sirskilt pa den grund, att de krigforande staterna endast pd denna vig
kunna tinkas bliva i stind att forrdnta och amortera de oerhorda skuld-
bordor, de under kriget patagit sig. Och de neutrala staterna maste,
heter det, stka samma utviig ur vixande ekonomiska svérigheter. Dirfor
foreslas, vad vart land angir, en vittgaende utredning sasom forberedelse till
statens Overtagande av de visentliga produktionsmedlen, kommunikations-
medel m. m., eller med andra ord den socialistiska statsidéns realiserande.

Detta statens nédtvungna ingripande i de enskildes legitima handlings-
frihet och forvirvsritt, i produktionen, prissittningen och konsumtionen
beror ju emellertid dirpa, att de lagar, som eljest genom det fria varu-
utbytet reglera dessa forhillanden, under krigets pafrestmng 1 stort sett
upphort att fungera. Dessa s. k. statssocialistiska atgirder, i vilka motio-
nirerna finna en viss likhet med socialistiska statsideal, dro egentligen
ingenting nytt for var tid. De ha i olika former mést anlitas méngen
ging forut under staters nodlige och krigizka forvecklingar. Och lagstift-
ningen har #ven férutsett deras nodvindighet i tider, d& en stat méste
till det yttersta anstringa sina krafter samt lita uteslutande till egen pro-
duktion och egna tlllgangar for livets nodtorft, och da enskildas intressen
foljaktligen maéste i alldeles sirskild grad offras for det allminnas bista.

Men om man ock med jimnmod under abnorma tider maste finna
sig i ett sidant reglerings- och tvingssystem, vilket torde kriva stora
statsutgifter, inbjuder ingalunda den dirav vunna erfarenheten till dess
fortsittning under normala forhéllanden.

Under pagidende virldskrig hava diri invecklade stater, for att kunna
siikerstilla sina krigsforrad, av den harda nodvindigheten tvungits att tills-
vidare overtaga och omdana en mingd industrier for forcerad tillverkning
av ammunition och andra krigsférnddenheter utan hiinsyn till de ekono-
miska grundvillkoren for en produktion under fredstid. Men det finnes
ingen anleduing antaga, att denna statsindustri i nigon som hilst form
skulle fortfara efter kriget. Och den #ven i neutrala land vidtagna regle-
ring frin det allménnas sida av livsmedelstillgdng, prissittning och kon-
sumtion, som framtvungits genom det av virldskriget himmade interna-
tionella varuutbytet, saknar berittigande, da vérldshandeln &ter kommit 1
funktion och kan gora sitt utjimnande inflytande gillande.

Det svara problemet att mota de betydligt stegrade finansiella krav,
som efter kriget komma att stillas pa staterna, l6ses ingalunda genom sta-
tens Gvertagande av produktionsmedel, naturtiligingar och niringar. En
sadan statssocialisering skulle, enligt vad gjorda forsok i demna riktning
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visat, leda till minskad produktionsavkastning och dirmed till minskning
i nu inflytande statsinkomster, vilka staten huvudsakligen pa skatteviig
tillforsiikrar sig. Ett forviirvande pé rittslig viig av produktionsmedlen
— och nfgon annan vig torde vil icke motioniirerna forutsitta — skulle
medféra en mingdubbling av statsskulden och belasta staten med en oer-
hérd skuldrinta samt en synnerligen dryg forvaltningsborda, varigenom
sikerligen storre delen av produktionsvinsten skulle forbrukas. Det bleve
nog foga over till att utfylla statskassans inkomster och att »skapa tkad
trygghet for landets befolkning i ekonomiskt och socialt hiinseende.

Industriella foretag i allminhet erfordra for ekonomisk framging i
konkurrensen affirsmiissig drift, rorelsefrihet och stiindig anpassningsfor-
méga med hiinsyn till nya 16n och uppfinningar. En statsindustri, vars
ledning komme under parlamentariskt tryck och kontroll, skulle i dessa
avseenden bliva avgjort underligsen. Den uppblomstring av vir industri
och §vriga niringar, som de senaste artiondena bevittnat, skulle i saknad
av enskild foretagsamhet, intresse och energi efter hand tyna bort under
statens tunga, byrikratiska ledning och arbetsmetoder.

Det saknas emellertid ej omrdden, dir statens verksamhet bittills
med fSrdel gjort sig gillande, och dér denna kan och bir allt mer vid-
gas och forstirkas. Men detta ir nigot helt annat in statssocialisering
av hela vart niringsliv, vilken skulle vida overstiga statens ekonomiska
och organisatoriska birkraft samt valla de betiinkligaste risker. Det fin-
nes och bor finnas tillréickligt utrymme savil for staten som for de en-
skilda att arbeta for utvecklingen av vart néringsliv.

Salunda utgor ett fortsatt utbyggande av vara vattenfall ett limpligt
fosremdl for sdvdl statens som kommuners och enskildas féretagsamhet,
och en allt livligare tivlan dem emellan pa detta omrade skulle siirskilt 1
vira dagar ha sin stora nationalekonomiska betydelse. Exploaterandet av
statens vidstrickta malmfilt i Norrbotten, vilket kommer att taga i an-
sprék betydande kapital, och en intensivare skogsdrift, varigenom staten
kunde i vida hogre grad #n hittills utnyttja sin stora skogstillgang, #ro
ock for staten viktiga uppgifter, vilka nu #dro foremal for sakkunnig ut-
redning och vinta pa att foras fram. I nyligen till Kungl. Maj:t avgivet
betinkande har 1916 ars torvkommitté hemstillt om statsitgirder for ut-
vinnande av storre brinsletillgdng ur vara torvmossar. Staten har silunda
redan stora mal for sin produktiva verksamhet, vilken utan tvivel skulle
forlora pa att splittras 4t en mingd hall, dér den tydligen icke med
utsikt till framgéng skulle kunna bedrivas.

Vad ater landets kommunikationsvéisen angér, har staten fran borjan
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dir intagit en ledande stillning, men att utvidga dess redan omfattande
verksamhet pid detta omrdde genom forvirv av enskilda jirnvigar m. m.
skulle sikerligen snarare bliva till skada &n till gagn for det allm#nna.
Och nir motioniirerna vidare fororda, att dven jordbruk och dess bini-
ringar liggas under statsdrift, sakna de tydligen kinnedom om huru féga
en dylik niring limpar sig for statsdriften.

Att staten genom att monopolisera ndgon viss niring kan skaffa sig
avseviirda inkomster #r ju helt naturligt, men dessa iro da icke att till-
skriva en statens framstiende affirsdrift, utan varans fordyrande genom
monopolstillningens utnyttjande, och detta blir salunda i sjilva verket en
form av beskattning.

P4 grund av vad sélunda anforts far utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke ma till nigon forsta
kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 12 'februari 1917.

P4 utskottets vignar:

OSKAR NYLANDER.

Vid #rendets slutbehandling inom utskottet hava niirvarit: herrar Nylander, Danstrom
von Koch, Larson, Strém och Norman,

Reservationer

av herr von Koch, som ansett att utskottets utlitande bort hava féljande
lydelse:

Den foreliggande motionen berér ett av socialpolitikens storsta problem.
Men tyviirr innehéller densamma inga héllpunkter for ett principiellt klar-
liggande av statens och den enskildes stillning till produktiv verksamhet.

Ingen torde vil numer bestrida det berittigade i att staten ej allenast
gor sig till #gare av vissa naturrikedomar utan #ven sjilv leder driften
av produktiva foretag, dir detta av nationalekonomiska, sociala eller andra -
skil anses limpligt och onskviirt. I stigande utstriickning har ock sé
skett under de senaste artiondena. Det behover blott erinras om, att
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staten #r dgare av oerhdrda jord- och skogsegendomar, gruvfilt, vattenfall
m. m., samt att staten jimvil sedan gammalt sjilv driver s& betydelsefulla
foretag som post, telegraf, rikstelefon, jirnvigar, varjimte staten intritt
som deligare i det stora norrbottniska malmfiltsforetaget och pé sistone i
det s. k. tobaksmonopolet.

Att staten hiirmed icke natt till grinsen for sitt verksamhetsomride
ligger 1 sakens natur. Blott inom de arbetsfilt, som staten redan lagt
under sig, finnas tillfillen till en nistan otverskadlig utveckling, négot
som motioniirerna synas ha forbisett. Sasom rikets storsta skogséigare har
t. ex. staten anledning att forsska sig pa nya produktiva foretag for att
biittre tillgodogora sig de rika skogstillgingarna. Detsamma giller de
enorma malmfyndigheter, vilka staten redan dels iger, dels inom ett antal
ar pa fordelaktiga villkor har tillfille att vertaga; i den man si kan
finnas limpligt kan staten hir, dels for egen del bedriva gruvdrift, dels
ge upphov till en betydande forddlingsindustri, Nagot behov att férvirva
ytterligare gruvfyndigheter, som motionirerna foresld, foreligger salunda
for nirvarande ej, och i friga om foriidlingsindustrien pégéd utredningar,
vilka i sinom tid torde komma att foreliggas riksdagen.

Aven betriffande andra av motioniirerna berérda omriden sdsom
utbyggande av vattenfall, byggandet av nya jirnviigslinjer m. m. dr ju
utvecklingsmijligheten nistan obegrinsad.

En helt annan sak dr emellertid, huruvida, som motionirerna foresls,
staten bor Sver huvud taget inrikta sina strivanden pa att forstatliga eller
socialisera s& gott som alla naturrikedomar samt Overtaga driften av alla
viktigare produktiva foretag, av kommunikationer och transportmedel, av
bankvidsen o. 8. v. Motiondrerna synas utgd ifran, att statsdriften under
alla forhallanden #r onskvérd och dirfor bor i storsta mojliga utstrickning
genomforas. Hiri ligger enligt vér tanke ett betinkligt misstag. Det
torde sikerligen forhalla sig s, att vissa omriden ovillkorligen bora for-
behéllas statsdiiften, medan andra lika bestimt héra hemma under enskild
produktiv verksamhet. Mellan dessa ligger emellertid en hel serie foretag,
for vilka ekonomiska eller sociala synpunkter i varje enskilt fall och vid
varje tidpunkt kunna bliva avgorande till fsrman for den ena eller den
andra produktionsformen och silunda négra allmént gillande regler icke
lita sig uppstillas.

Niar t. ex. motionidrerna férorda, att #ven jordbruk och dess bi-
niiringar liggas under statsdrift, ha de tydligen saknat kinnedom om hur
foga en dylik niring limpar sig for statsdriften. Nir de vidare fram-
halla, att staten bor &vertaga alla enskilda jirnvigar, kanaler och dngbats-
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linjer, ha de tydligen forbisett att manga dylika foretag till foljd av sin
svaga finansiella grundval icke ur ekonomisk synpunkt — och denna tyckes
ju for motiondrerna vara huvudsaken — iro fgnade att forstatligas.

En omstindighet, som alldeles bestimt talar mot ett allmiint forstat-
ligande av ett lands produktiva verksamhet, dr att staten knappast torde
vara rustad for en dylik jdtteuppgift. Det #dr givetvis forenat med vissa
ganska stora svarigheter att pa ett affirsmiissigt sitt ordna och leda ett
produktivt statsféretag, och att man #nnu ej lyckats dvervinna byrikratism
och ensidig formalism i en del av dessa foretag ir ett faktum, vilket
naturligtvis icke utesluter att andra statsforetag finnas, som i affirsmissig
organisation std pa hojdpunkten av var tid. Mgdjligt &r ocksa, att for en del
produktiva foretag statsdriften dr en olimplig form, och att man hellre
bor lata staten vara hilftensigare i ett foretag, som ledes av enskilda
under statskontroll. Losningen av dessa invecklade organisationsfrigor
utfinnes dock limpligast genom forstk och efter lingre tids prévning.
Skulle man ddremot omedelbart ligga all produktiv verksamhet under
statsdrift — sisom motionéirerna &syfta — torde staten stiillas infor ett
prov, som den sikerligen ej kunde bestd och odesdigra konsekvenser
skulle hiirav uppsta.

Det synes utskottet salunda vara foga anledning att férorda den vig, som
motiondrerna foresld. Fransett det olimpliga i1 att i ett sammanhang
utreda alla de olikartade, frin teknisk och finansiell synpunkt vitt skilda
fragor, som motiondrerna beréra, torde figa resultat vara att forviinta av
en dylik utredning. MHirtill kommer att frigan om statsproduktion, vad
en del omrader angédr, redan #r under utredning. Langt storre resultat
torde kunna ernas genom att stka dels utvidga de verksamhetsomraden,
som staten redan slagit under sig, dels upptaga till prévning ett eller
annat foretag, som av sdrskilda anledningar — t. ex. folkniringens skyd-
dande eller bostadsanskaffningens frimjande — dr sirskilt betydelsefullt
for staten att overtaga. Hiirvid torde man med fordel, sisom dven motio-
nirerna framhglla, kunna aktgiva pid de forhallanden, som skapats av nu
rddande kristid, di4 dessa Atminstone i nigon mén kunna vara finger-
visande. Men erinras maste alltid att flertalet »kristidsatgiirders i#ro av
natur att forsvinna, nir kriget upphor, varfér de ej utan vidare kunna
tagas som forebild for statsforetag under normala tider.

Pi grund av det anforda fir utskottet hemstilla, att forevarande
motion icke m4 till ndgon forsta kammarens éatgird foranleda;

av herr Strom, som yrkat bifall till motionen.



