Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande Nr 24. 1

Nr 21,

Ankom till riksdagens kansli den 22 maj 1917 kl. 212 f. m.

Forsta ke iga utskotts utldtande nr 24, i an-
ledning av andra k arens beslut rérande vickt motion
om skrivelse till Kungl. Majt o de wvissa dfgdrder
Jor tillgodose befolkn:
heter.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfilliga utskott Motionen.
hiénvisad motion, nr 308, har frih. Palmstierna m. f. hemstillt, att riksda-
gen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t matte
vid vidtagande av atgiirder till tryggande av befolkningens behov av
livsférnédenheter beakta de av dyrtidskongressen framfsrda riktlinjerna
samt avigabringa en for denna verksamhets utovande limpligt och riitt-
vist avpassad statsorganisation.
Vad betriffar motiveringen for denna hemstillan hinvisas till motio-
nen.

Andra kammarens andra tillfilliga utskott anforde i anledning av = 4ndra
motionen féljande: ki’;‘;,’:g{f_”’
>I likhet med motiondrerna anser utskottet de rddande, for stora
grupper av folket utomordentligt svara och bekymmersamma forhallan-
dena kriva oavlitlig omsorg och kraftigt ingripande frin statsmakternas
sida. Dessa atgirder maste ha till frimsta mal att i mojligaste man siker-
stilla tillgdng pa livefornodenheter, men ocksi och icke minst att for-
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hindra den prisstegring, som icke #r med hinsyn till tkade kostnader
for varans .framstillande och forande i handeln oundgiingligen nodvin-
diga. Dir en reglering av priserna till skilig nivé pa denna vig icke 4r
mdjlig, bor prisreglering aviigabringas genom tillskott av statsmedel, liksom
lindring i de mindre bemedlades levnadskostnader nodvidndigt méste
skapas genom direkta statsanslag.

Detta, som tycks vara den gemomgiende tanken i foreliggande, pa
dyrtidskongressens uttalanden byggda motion, har i flera avseenden kom-
mit till uttryck i beslut av och forslag till innevarande riksdag. P4 fram-
stillning av Kungl. Maj:t har riksdagen beslutat en rad atgirder, av-
sedda att underlitta och befordra produktionen av livsmedel. Silunda
har dels ett anslag & 4 miljoner kr. anvisats till forbilligande av konst-
gbdning, dels garanterats minimipris & rig, vete, korn och potatis av
kommande skord.

Till riksdagen hava vidare avlimnats kungl. propositioner dels om
anvisande av 22,400,000 kr. fér dvigabringande av prisreglering & vik-
tiga fornodenheter, dels om anvisande av 12 miljoner kr. till lindring i
de mindre bemedlades levnadskostnader, och héller utskottet for sanno-
likt, att 4ven dessa propositioner komma att vinna riksdagens bifall.

Att doma av de uttalanden, framstillningar och atgirder, som bli-
vit gjorda av den nuvarande regeringen, vilken tillkommit sedan ifriga-
varande motion vicktes, torde man kunna forvinta, att strivandena att
réda bot mot livsmedelsbristen och att &stadkomma lindring i dyrtidens
tryck skola fullfsljas med storre kraft och malmedvetenhet &n hittills, och
att hinsyn dirvid skall, si lingt ske kan, tagas till de av en kraftig
opinion understrukna onskemdl och krav, som framstillts i de i motionen
dberopade uttalandena fran dyrtidskongressen.

Utskottet finner det pa denna grund for niérvarande icke sirskilt
pakallat, att riksdagen, sisom i motionen foreslds, i en skrivelse till
Kungl. Maj:t uttalar sig om de allmiinna riktlinjerna for livsmedelspoli-
tiken.

1 motionen finnes emellertid frigan om de statliga kristidsinstitutio-
nernas organisation omnimnd, och uppstilles dérvid sisom allmént onske-
mal, att dessa institutioner béra inordnas under en enhetlig och ansva-
rig ledning. Detta utformas nérmare si, att ledningen bor tillkomma
ett pa provisorisk stat uppfort centralt ambetsverk for kristidsfragor med
en chef jimte ett visst antal ledamdter samt med sirskilt av Kungl.
Maj:t faststilld instruktion.
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I infordrat yttrande &ver motionen har kungl. socialstyrelsen ut-
talat, att det i frimsta rummet bor undersskas »huruvida icke genom
sammanférande av kristidsinstitutioner med varandra niirliggande arbets-
falt, genom ett systematiskt ordnat samarbete sdvil mellan de olika
kristidsorganen som mellan dessa och vederbérande #mbetsverk samt
genom andra ldmpliga &tgiirder nirmare samverkan och mera enhetlig
ledning kan aviégabringas».

Statens livsmedelskommission, som icke anser ndgon atgird av be-
hovet pakallad for ett sammanférande av statens livsmedelskommission
och folkhushéllningskommissionen under gemensam ledning, framhaller
att, »direst ett sammanférande av de olika kristidsinstitutionerna skulle
anses nodigt, nadgot som i varje fall i hiindelse av krig synes bora tagas
under erforderligt dverviigande, en sidan samorganisation torde béra ske
pd det sitt, att samtliga hir ifrdgavarande institutioner underordnas ett
gemensamt departement, vars chef det tillkomme att ansvara fér nodig
enhetlighet inom hela denna gren av statens verksamhet och triffa dir-
for nodiga anordningars.

Folkhushallningskommissionen héller for antagligt, »att med hiinsyn
till uppgifternas olika beskaffenhet och arbetets omfattning en dylik for-
ening mellan 4 ena sidan handels- och industrikommissionerna samt 4 andra
sidan livsmedels- och folkhushéllningskommissionerna skulle vara till foga
bitnad, ehuruvil 4 andra sidan ordnade regler fér samverkan, dir sa krives,
mellan de tvéd grupperna av statsinstitutioner, for visso icke skulle vara
utan betydelse. Vad angar den nuvarande delningen av arbetet med livsme-
delsfragorna mellan 4 ena sidan livsmedelskommissionen och 4 andra sidan
folkhushallningskommissionen, vilken tudelning pa sin tid framkallats av
tvingande omstiindigheter, #r det givet, att en dylik anordning icke kan
i och for sig vara ignad att befordra arbetets systematiska och snabba be-
drivande, utan, efter vad erfarenheten visat, i vissa fall medfort oligenheter».

Kommissionen anser en ndédviindig férutsittning for uppdelningens
bibehallande vara, att en i mojligaste mén bestimd grins mellan de
tvenne kommissionernas verksamhetsomridden bliver uppdragen.

Utskottet finner det for sin del otvivelaktigt, att de alltjimt okade
och utvidgade arbetsuppgifter, som i foljd av forhallandenas utveckling
pavilar statens kristidsinstitutioner, pakallar en revision i vissa avseen-
den av organisationen utav dessa organ. Det har icke forutsetts, att
en del av dessa organ skulle komma att nodgas taga hand om en vid-
lyftig administrativ apparat och en stor affirsverksamhet, och de hava
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mahinda dérfor icke frén borjan erhallit en for dessa #ndamal avpassad
organisation och sammansittning.

Att statens livsmedelskommission fran bérjan sammansatts av che-
ferna for de tre #mbetsverk, som ndrmast hava med niringslivet att
skaffa, och med en landshdvding som ordférande, forklaras av den da
rddande allménna uppfattningen om en snart ¢vergdende kris, men bibe-
hillandet av denna anordning, #4ven sedan kommissionens verksamhet
tagit sidan omfattning som nu #r fallet, kan knappast vara limpligt.
Ledningen av denna verksamhet kriver mera tid och arbete #n vad
som kan presteras vid sidan av skétandet av hdga administrativa chefs-
poster.

I den mera provisoriska karaktdr kristidsorganen frin borjan givits
torde ock vara att sika orsaken till den brist i samverkan och enhet-
lighet, som kommit till synes i dessa organs verksamhet, liksom ensidig-
heten har sin grund i att en allsidig sammans#ttning av kommissionerna
forst s4 sméningom och i vissa fall icke alls #gt rum.

De nirmaste &tgiirder, som enligt utskottets mening i hér ifriga-
varande avseende torde tagas under $verviigande, dro foljande:

Statens livsmedelskommission och folkhushéllningskommissionen,
vilkas verksamhet i stort sett berbr samma omrade, béra foras tillsam-
mans under enhetlig ledning, antingen si, att de komma att utgora siir-
skilda avdelningar under en gemensam ordférande, eller under ett gemen-
samt verkstillande utskott, eller helst si, att de helt sammanslés.

Den affirsverksamhet, som bedrives av under kommissionerna upp-
rittade sdrskilda byrder, koncentreras sa langt ske kan.

De beslutande ledamidterna i kommissionen eller i kommissionens
huvudavdelningar befrias fran det lopande administrativa arbetet sisom
chefer fér de under kommissionerna arbetande olika byrierna, vilket nu
pavilar dem; och overlates detta 4t pd vanligt sétt anstillda och an-
svariga tjinstemién. Fortlopande samarbete genom delegerade &viiga-
bringas mellan det pé detta sdtt organiserade organet for folknirings-
fragorna och handelskommissionen samt industrikommissionen. Kommis-
sionerna forstirkas med representanter for arbetarklassen och, vad handels-
och industrikommissionerna betriffar, #iven med representanter for jord-
bruksnéringen.

Med hinsyn till den stora betydelse for erndendet av det bista
resultat och den storsta valuta utav statens uppoffring pa ifrdgavarande
omrdden, som frigan om kristidsinstitutionernas organisation #ger, och
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dé riksdagen icke i annat sammanhang varit i tillfille att hirvidlag giva
uttryck &t sin uppfattning, anser utskottet limpligt att riksdagen genom
en skrivelse till Kungl. Maj:t pikallar Kungl. Maj:ts uppmirksamhet for
densamma.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet med anledning av
férevarande motion hemstilla, att andra kammaren for sin del matte be-
sluta att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t métte omedelbart ga i forfattning om 4stadkommande av en fastare
och enhetligare organisation av hittillsvarande kristidsinstitutioner samt
dviigabringande, s4 linge kristiden varar, av det samarbete mellan dessa
institutioner, som av forhallandena pakallas.»

Till utskottets utldtande var fogad en av herr Kant m. fl. avgiven Reservation

reservation av féljande lydelse:

»I likhet med utskottets majoritet anse vi det icke vara av behovet
pikallat, att riksdagen, pé sitt motionirerna foreslagit, avliter en skri-
velse till Kungl. Maj:t med anhillan, att Kungl. Maj:t ticktes vid vid-
tagande av atgirder till tryggande av befolkningens behov av livsforns-
denheter beakta de av dyrtidskongressen framférda riktlinjerna.

Betriiffande 4ter den senare delen av motionen, vari motionirerna
avhandla frigan om anordnandet av en fastare och enhetligare organi-
sation av kristidsinstitutionerna, for erniendet av vilket #indam&l motio-
nirerna 1 forsta rimmet tidnkt sig, att fér hithrande #renden inrittades
ett sirskilt statsdepartement, vars chef erholle stillning och ansvar som
ledamot av konseljen, kunna vi ej finna annat #n att detta onskemal
visentligen realiserats dirigenom, att vid det sista regeringsskiftet livs-
medelspolitiken erhallit en sirskild representant inom statsridet i den
nuvarande chefen for jordbruksdepartementet. Vid sadant férhallande
torde motiondrernas andra alternativ eller inrittandet av ett pi proviso-
risk stat uppfort centralt Hmbetsverk for kristidsfrigornas avgérande f3
anses forfallet. I foljd ddrav kunna vi ej heller bitrida utskottsmajori-
tetens skrivelseforslag och detta s4 mycket mindre, som, sivitt vi ha
oss bekant, de nuvarande kommissionerna, allt efter som erfarenheten
vidgats pad detta nya och oerhort svarbearbetade verksamhetsfilt och
omstindigheterna det pikallat, arbetat med allt stérre intensitet, energi,
kraft och malmedvetenhet samt, enligt vad upplyst blivit, ett intimt
samarbete redan nu #ger rum emellan de kommissioner, vilka hava att
behandla likartade och med varandra sammanhingande fragor.

i andra
kammarens
utskott.



Andra
kammarens
beslut.

Utskottet.

6 Forsta kammarens andra lillfilliga ulskotts utlitande Nr 24.

Av dessa skil hava vi for var del ansett, att utskottet bort hemstilla,
att forevarande motion icke matte till nagon andra kammarens atgird
foranleda.»

Andra kammaren beslst for sin del i enlighet med sitt tillfilliga
utskotts hemstillan.

Detta andra kammarens beslut har delgivits férsta kammaren, som
hinvisat #rendet till férberedande behandling av sitt andra tillfilliga
utskott.

Det syfte, som ligger till grund for savil foreliggande motion som
ock for andra kammarens utskotts utlitande — att géra kristidsinstitu-
tionerna #nnu mer #ignade #n de nu #ro att fylla sin viktiga uppgift —
maste av alla i hég grad bebjirtas. Olika meningar kunna emellertid
gora sig gillande om vilka vigar som bora anlitas for vinnande av
nimnda mal

Betriiffande det i motionen uttalade tnskemalet, att riksdagen borde
uttala sig om de allminna riktlinjerna for livsmedelspolitiken, delar ut-
skottet den uppfattning, som tagit sig uttryck i andra kammarens utla-
tande, nimligen att ett sidant uttalande icke for nirvarande #r av be-
hovet pékallat.

Vad sedan angir organisationsfrdgan, anser sig utskottet icke kunna
fororda den tanke, som framforts i motionen, eller att alla de olika in-
stitutioner, som tillkommit pi grund av kristiden, borde sammanforas
till ett stort centralt @mbetsverk, eller att for hithérande #renden borde
inrdttas ett sirskilt statsdepartement. De uppgifter, som ifrdgavarande
institutioner avse att fylla, #ro nimligen si olikartade, att de knappast
med férdel kunna forenas under en och samma ledning, och dessutom
torde det vara ganska tvivelaktigt, om de foreliggande #rendena #ro av
den art, att de med fordel kunna handhavas av ett @mbetsverk. Dir-
emot finnes enligt utskottets asikt starka skil for att under en och
samma ledning samla alla statens atgiirder pa livesmedelsomridet. Genom
forhallandenas utveckling hava nu skapats tvenne organisationer pi detta
omrade, nimligen livsmedels- och folkhushéllningskommissionerna med
ett flertal underlydande byrder, och det har synts utskottet, som om
grinserna foér deras verksamhetsfilt #ro delvis sammanfallande. Sir-
skilt forefaller det utskottet vara limpligare, om handliggningen av
alla #renden, som sti i samband med komsumtionsregleringen, hand-
hades av en enda for sin uppgift siirskilt avpassad kommission, in att,
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sdsom nu 4r fallet, uppgiften 4r delad pa tvenne kommissioner. Genom
att antingen dessa kommissioner sammansloges till en enda, eller att #ren-
dena uppdelades pi& de bida kommissionerna efter en bestimd grins
och samarbete etablerades dem emellan pi limpligt sitt, skulle siker-
ligen, sdsom ock framhélles i folkhushéllningskommissionens utlatande,
arbetet kunna ske snabbare och littare, samt storre enhetlighet och reda
skapas. Vad sirskilt livsmedelskommissionen angar, torde dess omorga-
nisation tillrickligt motiveras av den omstindigheten, att i densamma
bland andra cheferna for tre av statens centrala &mbetsverk for nirvarande
fro medlemmar, nagot som v#l i krisens bérjan kunde férsvaras, men som nu,
dd kristiden hotar att #nnu linge fortfara och arbetet fitt en mycket
stor omfattning, knappast kan anses limpligt.

D4 emellertid denna organisationsfriga #r av ganska invecklad be-
skaffenhet, har utskottet icke kunnat framstilla nagot positivt forslag,
utan héller fore, att Kungl. Maj:t, som fger den bista sverblicken Gver
livsmedelsomradet, sikrast torde kunna bedéma, hur omorganisationen bor
genomforas.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren matte bitrida andra kam-
marens 1 #rendet fattade beslut.

Stockholm den 22 maj 1917.
Pa utskottets vignar:
OSKAR NYLANDER.

Vid arendets slutbehandling inom utskottet hava narvarit: herrar Nylander, Dan-
strom, von Koch, Larson, Kjellgren, Tisell och Strom.




STOCKHOLM, TRYCKT HOS NYA TRYCKERI-AKTIEBOLAGET 1917.
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Bilaga 1.

Yttrande av kungl. socialstyrelsen.

Till Konungen.

Pa framstillning av riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott Lar
Kungl. Maj:t genom n;'xdlgt beslut den 6 dennes anbelallt socxalstyrel%en avgiva och
till Kungl. Maj:t skyndsamt inkomma med yttrande 6éver en inom kammaren vickt
motion, nr 308, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende vissa atgirder for till-
godoseende av befolkningens belhov av livsft')rn(‘)denheter.

I anledning hirav fir socialstyrelsen, som ansett sig bora i huvudsak be-
grinsa sitt yttrande till sidana i motionen avhandlade spérsmal, som beréra om-
ridet for styrelsens verksamhet och vilka icke nirmast ankomma pi under kris-
tiden uppriittat organs handliggning, hirmed anfora foljande.

Levnadskostnadernas stegring under kristiden har givetvis varit féremal for
socialstyrelsens synnerliga uppmirksamhet och kunnat med stor noggrannhet fsljas,
tack vare den sedan lingre tid tillbaka ordnade statistiska rapporteringen pi hit-
horande omrdden. Systematiska sammanstillningar hava ocksi regelbundet offent-
liggjorts dels for varje vecka i tidningspressen, dels manatligen i den av styrelsen
utgivna tidskriften Sociala Meddelanden, varjimte sidana tillhandahillits livsmedels-
och folkhushallningskommissionerna. Sedan numera prisuppgifterna & livsmedel och
brinsle finnas sammanstillda for tiden intill innevarande ménads inging, &r sty-
relsen i tillfille att belysa prisstegringen fran krisens utbrott och till nimnda
tidpunkt.

For en normalfamilj (man, hustru och 2 barn) med en utgiftsstat av c:a 2,000
kronor, uppgick den beriknade genomsnitiliga utgifissumman for viktigare slag av
livsmedel sami for brdnsle och lyse & de 44 orter, for vilka uppgifter foreligga,
till foljande belopp (i kronor):

Juli 1914. Februari 1917.

for livsmedel...........cooiiiiiiiiiiiii 643.711 1,058.48
» lyse och brinsle..................coocii e 84.27 150.15
Tillhopa 727.98 1,208.63

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 12 saml. 2 avd. 23 hdft. (N 24.) 2
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Prisstegringen under krisens hittillsvarande forlopp i stider och stadsliknande
samhiillen utgjorde silunda for livsmedel 64.4 %, for lyse och briinsle 78.2 % samt
for bada dessa grupper av livsfornodenheter tillhopa 66 %.

Tillgéngliga uppgifter medgiva nirmare berikning! dven rorande stegringen av
samtliga utgifter (for en normalfamilj med 2,000 kronors utgiftssumma) fran maj
1914 till och med februari 1917. Storleken av irsbudgetens huvudposter samt
stegringens relativa storlek framgd av foljande tabla:

. « Beriknade
tgifter Beriknad .

mleltjglf)ii. Skning. utgifter febr.

Fodo- och njutningsiimnen ............ 876 kr. 644 % 1,440 k.
Bostad .....c.oooo v 300 » 8.0 324 »
Brinsle och lyse ... 97 > 78.2 178 »
Bekladnad ............coooi o 219 » 60.0 350 »
Skatter ... 122 » 856 132 »
Ovriga utgifter ...t 386 » 25.0 483 »

Summa utgifter 2,000 kr. 451 % 2,902 kr.

Denna berdkning, som verkstillts under forutsiittning av oférindrad levnads-
standard, ger vid handen, att den totala utgiftsbudgeten & 2,000 kronor frin mayj
1914 till februari 1917 svilt ut till en summa av 2,902 kronor, vilket innebir en
okning av 45.1 %.

Den salunda konstaterade stegringen i levnadskostnaderna ir uppenbarligen
s& stor, att densamma i och for sig méiste anses verkligt orovickande. Da dirtill
kommer, att prisforhojningarna synas vara fortghende i friga cm flertalet ntgifts-
poster, #r det utan vidare klart, att statsmakterna méiste dgna synnerlig omsorg
at de hiarmed forknippade sporsmilen och vidtaga alla de dtgirder, som limpligen
kunna ifrigakomma till okande av tillgingen & livsfornodenheter, iterhillande sa
vitt mojligt av prisstegringen 4 dem samt forebyggande av att den redan intriiffade
och atminstone for vissa varor sannolikt oundvikliga, ytterligare fortgiende stegringen
icke for hart drabbar de breda folklager, vilkas levnadsstandard omedelbart berdres
av densamma,

I den ovan meddelade tablan beriknades den genomsnittliga hyresstegringen
for en normalfamilj med 2,000 kronors utgiftssumma hava frin maj 1914 till
februari 1917 uppgatt till 8 %. I anledning av nidig remiss rorande de vid inne-
varande Ars riksdag viickta motionerna nr 47 i forsta och nr 182 i andra kamma-
ren (med forslag till lag om reglering av bostadshyror) har styrelsen emellertid
genom hiinvindelse till magistraterna och stadsstyrelserna i rikets stiider sokt in-
forskaffa nirmare upplysningar rorande omfattningen av den tendens till ytterligare
stegring, som under den senaste tiden kunnat formirkas inom flertalet stiider och
stadsliknande samhillen. Ehuru de salunda begirda uppgifterna dunu icke hunnit
fullstindigt inkomma, framgir dock med all tydlighet, att prisstegringen numera

1 Rorande grunderna for denna berdkning hiinvisas till Sociala Meddelanden 1917,
sid. 24 ff.
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tagit okad fart jamvil 4 bostadsmarknaden samt tenderar att antaga siadana pro-
portioncr, att eftektiva regleringsatgiirder fran det allminnas sida synas dven pi
detta omrade bliva oundgingliga. Hithorande sporsmal kommer styrelsen emeller-
tid att upptaga till nirmare behandling i annat sammanhang.

Med avseende & den i motionen iivenledes berdrda frigan om ati genom verk-
sam Ioneférhijning for alla lontagare i viss min kompensera prisstegringens verk-
ningar har styrelsen verkslillt vissa utredningar, vilkay resultat offentliggjorts i
Sociala Meddelanden (1916, s. 1382 ff.). Det framgick hiivvid, att en icke ovisent.
lig inkomstforhojning intriitt & den dppna arbetsmarknaden. For jordbrukets del
beriiknades denna hava under dren 1913--1916 uppgitt till omkring 20 %, varav
ej mindre #n ?/; kommit pa aret 1916. Motsvarande sifira for skogsbrukets del
kunde anslas till omkring 116 %, vilken utomordentligt kraltiga stegring var att
tillskriva kristidens speciella konjunkturer i avseende & skogsprodukter av alla slag.
Inom industri, handel och samfiirdsel beriknades loneforhsjningen fran juli 1914
till juli 1916 utgora for arbetare c:a 14.6 %, men var densamma synnerligen ojimn
inom olika hithdrande naringsgrenar allt efter de for dem mycket vixlande kon-
junkturerna. For forvaltningspersonalen erholls en stegringsprocent av endast 3.3 %.
Betriffande sidrskilt denna grupp men &ven 1 friga om arbetarne konstaterades
emellertid, att genomsnittstalen starkt paverkades genom den intridda kraftiga
tillstromningen av ny och diacfor ligre avlonad personal, vadan for utbildad for-
utvarande arbetskraft forhillandena 1 stort sett varit férménligare din de anforda
medeltalen utvisade. Likartade omstindigheter spelade idven in betriffande kom-
munala verk och arbeten, dir den beriknade medelavléningen beriiknades hava
okats med 8.2 % for arbetarpersonalen samt med 2.5 % for forvaltningspersonalen.
1 fraga dter om befattningshavare och arbetare i statens tjinst verkstilldes icke
nidgon utredning, men ér det ju kint, att endast for vissa ligre avlonade befatt-
ningshavare négen mindre inkomstokning intriidde med ar 1916 samt att for dess
arbetares del nagon stegring, ehuru visentligt mindre dn for flertalet andra arbetare,
torde hava forekomumit.

A den oppna arbetsmarknaden synes inkomststegringen hava under tiden
sedan juli 1916 fortsatt under olika former — genom bestimmelser 1 nya kollektiv-
avtal, genom individuella loneforhojningar samt genom kristidstilligg av viixlande
slag m. m. For statens och delvis #dven kommunernas arbetstagare torde fort-
farande liget vara jimforelsevis simre, sirskilt for de fast anstillda. De offentliga
organen kunna sidledes niippeligen siigas hava i detta avseende under krisen viil
uppburit sin naturliga stillning sisom méonsterarbetsgivare.

I motionen har nu atergivits dyrtidskongressens uttalande om billigheten av
»att alla lontagare beredas cn verksam loneforbittring, som limpligen kan utga:
dels i form av dyrtidstilligg for motande av kristidens akuta ekonomiska verk-
ningar, dels i form av for en avsevird framtid bestiende loneforhojning, genom
vilka tilligg cn mot den hojda prisnivin i mojligaste man svarande inkomstokning
aviigabringas». Socialstyrelsen, som redan i sin underddniga framstillning den 30
september 1916 rérande anslagsiskanden till innevarande ars riksdag framfort lik-
artade synpunkter, anser sig bora i detta sammanhang endast pipeka, att inkomst-
forhojningar, som dnnu for kort tid sedan kunnat synas avsevirda, pA grund av de
snabbt fortgdcende prisforhojningarne a livsfornodenheter komma att visa sig langt
mindre tillfyllestgorande édn avsett varit. Sa till exempel skulle enbart en allmin
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storre hyresstegring — vilken icke synes osannolik, direst icke sirskilda atgérder
vidtagas — till viisentlig del uppviga de for arbetstagarnes del redan vidtagna
eller planerade loneforbittringarne.

Pa grund av krisens tendens att bliva langvarig torde man for statens och
kommunernas del hava anledning férvinta skiligt ordnande av lonefoérhillandena
efter ridande allminna prisidge. Storre svarigheter kunna dock komma att mota
for sddana delar av niringslivet, som icke dragit fordel av kriskonjunkturerna eller
diar tecknen till stagnation eller stark avmattning bliva allt mer patagliga. Denna
omstindighet klargor utan vidare, att allenast pa lonestegringarnes vig icke nigon
allmiinnare losning av arbetstagarnes dyrtidsfriga kan vinnas, utan att dven andra
atgirder erfordras frin det allménnas sida for att bereda nodigt skydd for breda
lager av befolkningen.

I motionen har vidare upptagits dyrtidskongressens krav pi enhetlig och fast
organisation av de olika offentliga institutioner, som i virt land tillskapats for
handhavande av kristidens speciella fragor. Ehuru denna tanke, som jimvil frin
manga andra hall framforts, sikerligen icke saknar principiellt beriittigande, méste
socialstyrelsen dock stilla sig betinksam mot det i motionen framstillda forslaget
om samtliga kristidsinstitutioners sammanforande till ett centralt &mbetsverk. Pa
grund av #rendenas mingd och deras synnerligen heterogena beskaffenhet méste
ett sidant verk organiseras pi ett flertal avdelningar, vilka var for sig skulle till
omfattning motsvara ett centralt dmbetsverk. Redan arbetets kvautitet skulle si-
lunda gora det omdojligt for en person att utova verkligt saklig ledning av verk-
samheten i dess helhet. DA denna vidare komme att beriora snart sagt alla grenar
av sambhallslivet, torde det icke vara mojligt att finna en sidan person med till-
rickligt allsidig erfarenhet och &t alla hall biarande auktoritet. I allt fall torde i
frimsta rummet bora undersokas, huruvida icke genom sammanforande av kristids-
institutioner med varandra nirliggande arbetsfilt, genom ett systematiskt ordnat
samarbete savil mellan de olika kristidsorganen som mellan dessa och vederbo-
rande #dmbetsverk samt genom andra limpliga atgidrder nirmare samverkan och
mera euhetlig ledning kan avigabringas.

I den slutliga behandlingen av detta drende hava deltagit tjinsteforrittande
generaldirektoren Huss, byricheferna Andersson och Bergsten samt tjansteforrit-
tande byracheferna Molin och Bjurstedt.

Underdanigst
GUNNAR HUSS.

Elis Bjurstedf.
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Bilaga 2.

Yttrande av statens livsimedelskommission.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 6 i denna manad har Eders Kungl. Maj:t anmodat
statens livsmedelskommission att avgiva underdinigt utlatande o6ver en av herr
Palmstierna m. fl. vid innevarande A&rs riksdag i andra kammaren vickt motion
(nr 308) om skrivelse till Eders Kungl. Maj:t angiende vissa atgirder for tillgodo-
seende av befolkningens behov av livs{érnodenheter.

Med aterstillande av remissakten vill statens livsmedelskommission i dmnet
anfoéra fsljande.

Med avseende pi det under rubriken »Livsmedelsfrigan» av kongressen fram-
stillda forsta kravet eller att inom de centrala statsorganen for livemedelspolitiken
konsumenternas intressen borde tillerkiinnas avseviirt okat utrymme, vill statens
livsmedelskommission hinvisa dartill, att inom densamma konsumenternas intressen
for nirvarande éro foretridda i samma ordning som livsmedelsproducenternas, d. v. s.
jordbrukarnes, i det att vid behandling av alla viktigare drenden deltaga de bada
ledamoter av livsmedelsradet, vilka var for sig speciellt representera den ene kon-
sumenternas och den andre jordbrukarnes intressen.

Vad betriffar 6vriga i detta sammanhang framférda onskemal finner kommis-
sionen sig icke vara i tillfille yttra sig om de framstillda kraven pi omorganisation
av statens handels- och industrikommissioner eller pad de for bytespolitiken med
utlandet foljda principer eller pa att industrien skulle »tvingas att till skéliga priser
forse landet med nodiga alster av dess produktion».

I friga om samtliga ovriga under nu berorda rubrik framférda krav finner
kommissionen sig kunna hinvisa till, att kommissionen, i vad pd den ankommit,
sokt vidtaga alla de itgiirder, vilkas onskvirdhet dir framballits. Salunda erinrar
kommissionen déirom, att exporten till utlandet av livsmedel icke rimligen kunnat
siigas ha oOverstigit vad, som med hinsyn till livsmedelsproduktionens egen natur
och landets tillgdng pa livsmedel kan betecknas sdsom skiligt. Vidare har vid den
statliga reglering av prisen & livsfornodenheter, som forekommit, stindigt, savitt
mojligt, den av kongressen framhallna grundsatsen foljts, enligt vilken vederborande
producenter vil erhallit sina produktionskostnader fullt betickta jimte en skilig
produktionsvinst, varemot & andra sidan tillsetts, att prisen icke stigit till sidan
héjd, att oskiliga vinster for producenterna dirav blivit en f6ljd. Genom sirskilda
utredningar har man vidare vid denna prissittning sokt utréna, i vilket forhillande
prisen & olika jordbruksalster bort st till varandra. Ransonering har numera som
bekant vidtagits betriffande flera av de for folkniringen viktigaste varuslagen och
har dérvid, i den min si ansetts av behovet pakallat, sirskild uppmérksamhet
dgnats it den kroppsarbetande klassens storre behov av vissa slag av livsmedel.
Till jordbrukets uppmuntrande och produktionens tryggande ha vidare dtgarder vid-
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tagits for tillhandahallande at jordbruket av foder- och godningsimnen till relativt
laga pris, varjimte kommissionen hos Eders Kungl. Maj:t gjort framstillning om
faststillande av minimipris dels 4 drets var- och hostsidd, dels ock 4 héstsiden for
1918. Det ar kommissionens forvissning, att genom bifall till nyssnimnda fram-
stillningar den bista sporre givits jordbruket for storsta mojliga produktion av
brodsiad och foderséd.

Jamvil betraffande de under rubriken »Briinslefragan» framhallna krav, vilkas
uppfyllande kommissionen for sin del finner synnerligen onskvirda, vill kommissio-
nen hinvisa till de atgirder for dessa syftemals vinnande, som redan av kommissio-
nen vidtagits och varvid de flesta av de synpunkter, som av kongressen framhallits,
vunnit beaktande.

Kongressens forslag rorande de statliga kristidsinstitutionernas organisation avser
ett samordnande av samtliga nu arbetande kristidsinstitutioner till ett gemensamt cen-
tralt ambetsverk for kristidsfrigor. Motionen har emellertid tagit sikte allenast pa
frigan om de atgirder till tryggande av befolkningens behov av livsfornodenheter,
som kunna anses av behovet pikallade. T den mén kongressens forslag i nu berirda
hianscende salunda skulle #ga tillimpning allenast pa de statliga organisationerna
for livsmedelsfragornas handhavande torde motiondrernas hemstillan 1 detta avse-
ende niirmast taga sikte pi ett sammanférande av statens livsmedelskommission och
folkhushallningskommissionen under en gemensam ledning. En dylik atgird synes
kommissionen nippeligen vara av behovet pikallad, enir de bida kommissionerma
redan nu samarbeta pi det intimaste. En av livsmedelskommissionens ordinarie
ledamoter #r silunda folkhushalluingskommissionens ordférande och dessutom éro
bada kommissionerna understillda samma departement, till vilket framstillningar
fran folkhushallningskommissionen i viktigare &renden i regel pliga ingivas {orst
efter livsmedelskomimissionens horande.

Vad emellertid den av kongressen berorda storre organisationsfrigan betriffar
finner kommissionen sig hidr kunna upprepa, vad kommissionen i annat samman-
hang uttalat i samma dmne eller att, direst ett sammanforande av de olika kris-
tidsinstitutionerna skulle anses nodigt, ndgot som i varje fall i hiindelse av krig
synes bora tagas under erforderligt overvigande, en sadan samorganisation torde
bora ske pa det siitt, att samtliga hir ifrigavarande institutioner underordnas ett
gemensamt departement, vars chef det tillkomme att ansvara for nodig enhetlighet
inom hela denna gren av statens verksamhet och triffa darfor nodiga anordningar.
Dirigenom att i spetsen for den ekonomiska krigsberedskapens skilda verksamhets-
omraden stilldes en medlem av regeringen, erholle denna organisation den erfor-
derliga fastheten samt inordnades den inom statsforvaltningens ram pa &ndaméls-
enligaste sitt.

Underdéanigst
HUGO HAMILTON.

M. Marcus.
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Bilaga 3.

Yitrande av folkhushdllningskommissionen.

Till Konungen.

Sedan_folkhushallningskommissionen anbefallts att avgiva underdéinigt yttrande
over en i riksdagens andra kammare av herr E. Palmsticrna m. fl. viickt motion,
vari hemstilles, att riksdagen ville i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t anhalla, det
Eders Kungl. Maj:t »matte vid vidtagande av dtgirder till tryggande av befolk-
ningens behov av livsfornodenheter beakta de av dyrtidskongressen framforda rikt-
linjerna samt &vigabringa en for denna verksamhets utdvande limpligt och riittvist
avpassad statsorganisation», fir kommissionen i underdanighet anféra foljande.

Kommissionen, som forutsitter, att dess yttrande bor begriinsas till de om-
réden, som berdras av kommissionens arbetsuppgifter, far tillkinnagiva, att kom-
missionen finner sig bora instimma med motiondrerna i deras anslutning till dyr-
tidskongressens uttalanden angdende atgarder for sikerstillande av livsmedels-
produktionen, angiende betydelsen av ett riktigt avviigande av prisen savil pi
Jordbrukets ravaror som pi de for den allminna konsumtionen avsedda livsmedlen,
angéende limpligheten av ransonering, d& knapphet kan forviintas bliva radande,
dirvid sirskild uppmirksamhet bor fgnas it de hart arbetandes storre bchov av
foda, samt angiende betydelsen av att jobberi och ocker med livsmedel kraftigt
bekdmpas. De atgirder och ingripanden av olika slag, som fran kommissionens
sida hittills vidtagits eller forordats, torde samtliga bira vittne om, att kommissionen
ledes av en allvarlig onskan ait i sin verksamhet i mojligaste man tillimpa de
synpunkter och onskemadl, &t vilka silunda givits uitryck.

Vad angir frigan om export av livsmedel fir kommissionen, som forutsitter
att dylik export icke bor under nuvarande tid fga rum, med mindre den visas
vara till gagn for det allméinna eller verkligt overflod av viss vara iir radande,
tillika uttala den mening, att denna angeligenhet icke kan och bor losas enligt
1 forvig faststillda normer, frin vilka avvikelse ej md iiga rum. Hithorande fragor
miste givetvis provas fran fall till fall, och icke ens den omstindigheten, att
knapphet rader i tillgingen pa ett livemedel, bor avses i och for sig fa utgora
hinder for export, dérest genom sidan atgird kunna i utbyte vinnas fordelar, som
for befolkningen och landet iiro av storre betydelse éin den exporterade livsmedels-
kvantiteten.

Betriffande de statliga kristidsinstitutionernas organisation anser sig kom-
missionen bora gora gillande, att forslaget, att bestimda regler bora vara faststillda
anglende antalet representanter for de speciella konsumtionsintressena och for
Ovriga intressen inom vederborande institutioner, icke #r av beskaffenhet att utan
vidare bora godtagas. Kravet ph objektivitet och mangsidig sakkunskap bor stréingt
uppritthallas, men detta sker for visso biist, direst icke dylika bindande regler
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aro i forvig faststillda. Emellertid synes bora framhallas, att inom folkhushalinings-
kommissionen de speciella konsumtionsintressena hava noggrant tillgodosetts savil
vid valet av kommissionens ledamoter som vid tillkallandet av de sakkunniga, dele-
gationer eller enskilda, med vilka kommissionen har att radfora sig. Dessa sist-
nimnda utgoras, forutom av tid efter annan tillkallade sirskilt sakkunniga i olika
frigor, dels av ledamoter av riksdagen, representerande olika politiska asikter och
olika intressen, samt dels av ett rdd av erfarma kvinnor.

I friga om det framstillda forslaget, att samtliga de fyra statskommissionerna,
livsmedels:, handels-, industri- och folkhushallningskommissionerna, skulle samman-
foras till en enda institution och stillas under enhetlig ledning — i vidare min
in att de samtliga borde sortera under samma medlem av regeringen — héller
kommissionen for antagligt, att med hinsyn till uppgifternas olika beskaffenhet
och arbetets omfattning en dylik forening mellan & ena sidan handels- och indu-
strikommissionerna samt & andra sidan livsmedels- och folkhushillningskommissio-
nerna skulle vara till foga batnad, ehuruvil & andra sidan ordnade regler for sam-
verkan, dir s krives, mellan de tvd grupperna av statsinstitutioner, fér visso icke
skulle vara utan betydelse.

Vad angar den nuvarande delningen av arbetet med livsmedelsfrigorna mellan
4 ena sidan livsmedelskommissionen och & andra sidan folkhushallningskommissionen,
vilken tudelning pi sin tid framkallats av tvingande omstindigheter, dr det givet,
att en dylik anordning icke kan i och for sig vara égnad att befordra arbetets
systematiska och snabba bedrivande, utan efter vad erfarenheten visat i vissa fall
medfort oligenheter, Direst demsamma det oaktat alltjimt skall uppritthallas,
synes en nodvindig forutsittning hirfor vara, att en i mojligaste min bestimd
grins varder uppdragen mellan de tvenne kommissionernas verksamlietsomraden,
darvid handliggningen av alla drenden, som direkt eller indirekt hava samband
med konsumtionsregleringen si lingt ske kan, vara overlimnade till folkhushall-
ningskommissionen, ivensom att i de frigor, som berdra bada kommissionernas
verksamhetsomraden, mellan kommissionerna kommer till stind ett mera bestimt
och regelbundet samarbete redan vid érendenas forberedande handlédggning.

Underdéanigst

HENNING ELMQUIST.

G. Lagercrantz.
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Bilaga 4.

Yitrande av kungl. lantbrukssiyrelsen.

Till Konungen.

Genom nidig remiss den 6 mars 1917 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt Lant-
bruksstyrelsen att avgiva underdinigt utlitande over en av herr Palmsticrna m. fl.
inom riksdagens andra kammare vickt motion (Nr 308) om skrivelse till Eders
Kungl. Maj:it, angdende vissa Atgirder for tillgodoseendet av befolkningens behov
av livsfornodenheter, och far till atlydnad hirav styrelsen, med dterstillande av
remissakten, i underdénighet anfora foljande.

De anmirkningar over livsmedelsproblemets losning, som givit sig uttryck uti
den foreliggande motionen, gi huvudsakligen ut pa att konsumentintresset icke i
tillricklig grad tillvaratagits av de for ordnandet av livsmedelsfragorna tillsatta kom-
missionerna, varemot producenternas intressen bittre bevakats. Man synes silunda
hava den forestillningen att konsument- och producentintressena ynder alla forhal-
landen std i dirckt strid mot varandra. De atgiirder i livsmedelspolitiken, som av
statsmakterna vidtagits, giva ju ock ett visst stod for en dylik asikt. Man har
nidmligen trott sig kunna skydda konsumentintresset, d4 man vidtagit prisregleringar
a livsmedel genom 4isittande av maximipris och dylikt & dessa. Forst pa sista
tiden har man pa grund av de vunna erfarenheterna visat benigenhet att si vitt
mojligt fringa detta system. Man har kommit till insikt om, att den bista los-
ningen av livsmedelsproblemet ligger i vidtagandet av atgarder for okning av pro-
duktionen, varigenom sivil producenters som konsumenters intressen bist och sikrass
frimjas. Badas intressen sammanfalla hir; de forra oka sin produktion, di de
finna, att deras 6kade omkostnader bliva fullt tickta, och de scnare beredas tillgang
till den vara, de ovillkorligen behova, dven om priset méste okas pa grund av
storre produktionskostnader och penningvirdets sjunkande. Tyvérr hava konsumen-
terna icke tidigare insett denna klara sanning, utan i stillet gjort gillande att
prisen méste hiallas nere, och att konsumenterna icke bora betala de okade produk-
tionskostnaderna, dia en stor del av dem saknar formaga hirtill. Foljden harav
har givetvis blivit den enda tinkbara, att produktionen minskats och de ett for lagt
maximipris satta varorna si gott som forsvunnit ur den oppna marknaden. Savil
1 den s. k. dyrtidskongressens uttalande som i motionen gor sig ock den asikten
gillande, att prisen & livsfornodenheter genom tvingsmedel maste hallas nere, ehurn
man samtidigt synes borja inse, att produktionen pai alla sitt bor uppmuntras, vilket
dock endast kan ske genom att gora densamma lénande.

Enligt Lantbruksstyrelsens formenande ir, sasom av ovanstiende framgér, pro-
duktionens frimjande det viktigaste ledet vid livemedelsfragans ordnande, lika vik-
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tigt for producenter som konsumenter, ven om for dstadkommande hiirav en pris-
forhajning pa livsmedlen nodvindiggores. Att i sammanhang hirmed Atgérder bora
. vidtagas for att genom statsunderstdod eller pid annat sitt kunna tillhandahalla kon-
sumenterna livsmedlen till si liga pris som mojligt och att framfor allt prisen icke
genom spekulation uppjagas utover vad som &r nodvindigt for att produktionen
skall vara lonande, ligger i Oppen dag; nigot intresse av att spekulationen skall
gora sig fortjinster pa livsmedelshandeln har staten givetvis icke.

Ménga iro de exempel, som kunna framdragas pi maximiprisens skadliga
verkningar dven for konsumenterna, ity att produktionen minskats eller tillbaka-
hallits, dir maximiprisen satts si lagt, att de icke tiickt de okade produktions-
kostnaderna. Ett par torde vara tillfyllest att i detta sammanhang anfora. Genom
faststdllande av maximipris & potatisstirkelse forsvann denna vara belt och hallet
ur marknaden, och icke ens da detta pris hojdes ganska visentligt kunde varan
framlockas. Forst genom beslagliggande av potatisstirkelse kunde den atkommas,
och det dr knappast troligt att, direst icke sidan éndring hérutinnan vidtages, att
faran for fortsatt beslag undanrgjes, en tillverkning i 6nskviird utstrickning instun-
dande host skall kunna komma till stind.

Maximipriset & havre, som sattes synnerligen ligt, foranledde att all lojal
handel med denna vara avstannade och att &verpris, genom kringgdende av bestim-
melserna, tidmligen allmiint betalades. Dir s& icke skedde, blevo koparna utan
havre, och gryntillverkningen upphérde si gott som fullstindigt.

De okade produktionskostnaderna maste, om produktionen skall kunna uppe-
hillas, medfora okade, for producenten tillfredsstillande pris, och att, dir sa icke
blir forballandet, produktionen allt mera skall minskas, dr s sjilvklart, att nigra
ytterligare skil harfor icke tarvas. Annu mindre anledning f{éreligger att sisom av
dyrtidskongressens uttalande framgér tillskriva minskningen orsaker, vilka snarare
bidragit till produktionens uppehallande. I motionen anféres emellertid, att bristen
pa mjolk och smor i avsevird grad beror p4 den oerhorda exporten av notkreatur
ar 1915. Detta dr dock si langt ifran forhallandet, att, om exporten vintern 1914
—1915 instillts eller endast mera visentligt minskats, hade detta med storsta san-
nolikhet fatt till foljd, att kreatursstammen varen 1915 varit mer eller mindre
sviltfédd, och salunda mjolkproduktionen under en lingre tid framét tillbakasatt.
Det #4r nimligen tydligt, att det pa grund av 1914 ars mycket knappa foderskord
var en fordel, att den minskning i kreatursantalet, som nodvindigtvis maste verk-
stillas, skedde si tidigt som mojligt, i det att hirigenom en avsevird del av foder-
tillgingen inbesparades och kunde anvindas till att under vintern sa framfoda det
Aterstiende antalet djur, att dessas produktion icke nimnvirt nedsattes. Ju snab-
bare denna, pi grund av foderbristen, framtvingade minskning i kreatursstammen
kunde astadkommas, desto mindre behdvde den ock bliva, och da den inhemska
forbrukningen endast kunde tillgodogora sig ett mycket begrinsat antal kreatur
utéver det normala, var det givetvis en fordel att 1 exporten finna den avledare
for overskottet, som hir krivdes. De hogre kreaturspris, som genom denna export
uppnaddes, bidrogo ock till kreatursstammens snabbare okniug genom nytt piligg,
si snart fodertillgdngen sadant medgav.

Genom de vid cxporten savil av levande kreatur som av koétt och flisk lim-
nade kompensationsvarorna, hollos prisen inom landet & dessa varor tillbaka, utan
att produccenternas inkomst, tack vare de hoga exportprisen och dirigenom erhilina
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tillfredsstillande genomsnittspris for produktionen i dess helhet, avsevirt minskats.
Utan export hade denna, for den inhemska konsumtionen gynnsamma prissinkning
icke kunnat astadkommas pa annat siitt #n att produktionen blivit dventyrad; nu
blevo de tkade produktionskostnaderna tickta utan atl konsumenterna betungades
dirav. Att sirskilt fliskexporten medfort i hog grad 6kad produktion, av vilken
den inhemska konsumtionen haft sin fordel, lirer icke kunna férnekas.

Med vad ovan framhallits har Lantbruksstyrelsen velat pavisa, att det icke
varit bristen pa representation for konsumentintresset inom det centrala statsorganet
for livsmedelspolitiken, som vallat de odverklagade oldgenheterna i friga om livs-
medelstillforseln, utan att orsaken fast mera #dr att soka i de fran konsumenter-
nas sida framstillda kraven pa liga pris och didrav foranledda atgirder, som
medfort minskning i produktionen och dédrav foranledda svarigheter vid lésandet av
livsmedelsproblemet.

Att, sasom av dyrtidskongressen foreslas, inritta ett centralt dmbetsverk for
kristidsfragor synes Lantbruksstyrelsen icke ldmpligt. Detta #dmbetsverk, som
givetvis skulle sortera under en enda fackminister, skulle tillféra denne en si stor
arbetsborda, att hans ovriga verksamhet sikerligen skulle komma att i hog grad
lida dirav. Dirjimte skulle, om dmbetsverket lades under Jordbruksdepartementet,
industriens och handelns intressen vara i viss man frimmande for chefen, liksom
omvint jordbrukets for chefen for Finansdepartementet. Dirtill kommer vidare att
arbetssittet m. m. inom ett centralt dmbetsverk icke limpar sig for den mera
affirsmissiga behandling, kristidsfragorna bora underkastas.

Stockholm den 7 april 1917.

Underdénigst

WILHELM FLACH.
Fredrik Egerstrom. Wilh. Heyman,
foredragande.




