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Nr -23.

Ankom till riksdagens kansli den 22 maj 1917 kI /212 f.m.

Forsta kammarens andra tillfdalliga utskotts utldtande, nr 23,
i anledning av andra kammarens beslut rorande vickt
motion om skrivelse till Kungl. Maj:t i frdga om an-
ordnande av en statens egen tillverkning av papper.

Uti en inom andra kammaren avgiven och till dess femte tillfilliga Motionen.
utskott hinvisad motion, nr 142, har herr Ingvarson hemstillt, att riks-
dagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla, det Kungl. Maj:t métte
lita verkstiilla skyndsam utredning roérande mdjligheten fér staten att
genom egen tillverkning tillgodose dels eget och andra samhillsorganisa-
tioners, dels i limplig utstrickning enskilda personers och féretags behov
av papper och dylikt till ligsta m&jliga pris samt for riksdagen snarast
framligga de forslag, vartill utredningen kan foranleda.
Betriffande motiveringen for denna hemstillan hénvisas till motionen.

Andra kammarens utskott har i anledning av motionen anfért: Andra
»Den forevarande motionens syfte #r att nedbringa de for nirvarande Fammarens
hogt uppskruvade papperspriserna. For erndende av detta syfte foreslar uiskolt
motioniiren, att staten skulle anligga egna pappersbruk, vilkas tillverkning
i frimsta rummet skulle tillgodose statens eget behov av olika slags kar-
tong, papp och papper men #ven, i den mén detta behov ej befunnes
tillriickligt stort for att mojliggora en fullt rationell och ekonomisk drift,
kunna std till kommuners, landstings och andra samhillsorganisationers
samt #ven den allminna marknadens forfogande.
Motion#iren hdnvisar till, att den svenska staten iger atskilliga for-
utstttningar for att kunna med fordel bedriva egen papperstillverkning.
Bihang till riksdagens protokoll 1917. 12 saml. 2 avd. 22 hift. (Nr 23.) 1
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Den har skogar och kraftkillor, och badaderas rationella utnyttjande
anser motiondren skulle vinna avseviirt pd befintligheten inom limpligt
avstind av trimassefabriker.  Hirigenom har motiondiren antytt det
sammanhang, 1 vilket frigan om &stadkommande av billigare papper for
1 forsta hand staten sjilv star till en annan mycket betydelsefull fraga,
nimligen frigan om vilka atgirder staten bor vidtaga for att astadkomma
forddling av avkastmingen frin staten tillhériga skogar.

Till den senare fragan har innevarande riksdag redan varit i tillfille
att taga stilllning, nimligen vid behandlingen av jordbruksutskottets ut-
litande nr 29 i anledning av vickta motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende aviigabringande av en statens industriella verksamhet for
forddling av avkastningen frdn statsskogarna m. m. I den ena av dessa
motioner, nr 102 i andra kammaren av herr Johansson i Sollefteda m. fl.,
hemstiilldes om en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiiran om verkstillande
av kostnadsberikning fsr byggande av ett modernt sigverk kombinerat
med trimassefabrik och pappersbruk. Detta forslag vann emellertid icke
riksdagens bifall.

Om det silunda far anses, att innevarande riksdag redan tagit stind-
punkt till fragan om inforandet av en mer omfattande statsdrift for till-
verkning av papper, si har ntskottet dock icke dirav ansett sig for-
hindrat att pi grund av den nu forevarande motionen undersska mujlig-
heterna for staten att genom egen tillverkning i mindre skala tillgodose
sitt behov sirskilt av finpapper. Dirvid synes det bora dvervigas, huru-
vida icke en sidan tillverkning kunde anslutas till en redan befintlig
statsdrift pd hithérande omrade, niimligen riksbankens pappersbruk i Tumba.

For nérvarande forekommer vid detta bruk uteslutande handpappers-
tillverkning (sedlar, sikerhetspapper o. s. v.). For att utrona mojligheten
av en utvidgning och omliggning av driften till att omfatta #ven maskin-
pappers-tillverkning, har utskottet inhémtat upplysningar av forvaltaren
vid Tumba bruk, som #ven utarbetat en promemoria betriffande cellulosa-
och papperstillverkning for statens behov med siirskild hinsyn till tillverk-
ningen vid Tumba pappersbruk, vilken sisom bilaga atfoljer detta utla-
tande. Av denna promemoria inhimtas, att enligt foérvaltarens mening
Tumba bruk saknar forutsittningar for cellulosa- eller grovpapperstillverk-
ning, men déremot limpar sig vil for en mindre tillverkning av finpapper;
vidare att en utbyggnad for maskinpapperstillverkning vid Tumba bruk
skulle innebira en hogst visentliz ekonomisering av bruksdriften. Detta
senare skulle bli fallet, i synnerhet om dag- och nattdrift infordes, vari-
genom emellertid tillverkningskvantiteten komme att ritt avsevirt Sver-
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stiga statens eget behov av papper, och bleve det dirfér nédvindigt att
vinna avsiittning for Uverskottet pd annat hall. Detta synes emellertid
utskottet icke béra méta nigra svarigheter, di kommuner, landsting och
andra samhiillsorganisationer torde kunna pardknas som avniimare.

Utskottet vill hiir erinra om, att visserligen si nyligen som vid forra
drets riksdag beslut fattats att for en kostnad av 430,000 kr. utfora
vissa reparations- samt om- och nybyggnadsarbeten vid Tumba bruk, vari-
genom driften skulle kunna Skas med omkring 40 procent. Men denna
ombygegnad nodvindiggjordes av det forfallna och forslitna skick, varuti
vissa byggnader och maskiner befunno sig, och synes icke sta hind-
rande 1 viigen for ytterligare utbyggnad i och for inforande av maskindrift
vid sidan om men iven delvis ersittande handpapperstillverkningen. Tvirt-
om har vid nybyggnadsarbetets planliggning hiinsyn tagits till en cven-
tuell framtida utvidgning i sddan riktning. Hiirom anférdes av bankout-
skottet 1 dess utlitande i #rendet: »Det bor iiven framhallas, att, direst
1 en framtid anordningar fsr maskintillverkning av papper skulle anses
bora inforas, tillriicklig och limpligt beligen plats dirfor beriknats i sam-
manhang med de nu foreslagna lokalerna, vilka avse uteslutande handgjort
papper>. Det torde kanske ocksd hir bora erinras om att ar 1912 fram-
lades av davarande inspekterande fullmiktigen fér Tumba bruk ett utar-
betat forslag till sidan omliggning av driften vid Tumba, att dir skulle
kunna tillverkas allt det papper som anviindes i statsforvaltningen, ett
forslag som di ansdgs innebiira en alltfor stor omliggning av bruksdriften
och dirfsr ej bitriddes av bankofullmiktige.

Utskottet finner det Snskvirt, att denna tanke nu kunde forverkligas.
I varje fall synes den utviigen béra tagas i beaktande vid en mera in-
géende undersskning av mdjligheten for staten att genom egen tillverk-
ning tillgodose sitt behov av papper, vilken undersskning utskottet anser
sig bora tillstyrka siirskilt med hinsyn till de rddande hoga pappersprisen.

P4 grund av vad sidlunda anférts fir utskottet hemstilla,

att andra kammaren for sin del ville besluta, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t mitte anhélla, det Kungl. Maj:t matte lita verk-
stilla skyndsam utredning rérande mdjligheten for staten att genom egen
tillverkning — d& i forsta hand genom inférande av maskinpapperstill-
verkning vid Tumba bruk — tillgodose i friimsta rummet sitt eget behov
av fiopapper samt for riksdagen snarast framligga de forslag, vartill ut-
redningen kan foranleda.»

Till detta utskottsutlitande var fogad foljande reservation av herr Thore: leserration.
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»Motioniiren syftar at att genom en statens egen papperstillverkning
nedbringa nu gillande hoga papperspriser. Nagra siffror ha emellertid e
anforts, e] heller nigot annat niéirmare bevismateriel framlagts for pastien-
det, ’att om staten tillverkade papper vid egna bruk, skulle kostnaden i
icke ringa grad kunna nedbringas’.

Ej heller utskottet har nirmare undersékt, huruvida en statlig pappers-
fabrikation skulle forbilliga papperet. Salunda har utskottet ej stkt skaffa
sig upplysning om huruvida nu gillande héga papperspriser till viisentlig
del fororsakas av hogre anskaffningskostnader ete. for rdvaran till fabrika-
tionen, om det beror pi mindre rationella tillverkningsmetoder eller om
det tilliventyrs har sin grund i en #vlan att Ska vinsten pa tillverkningen.

Utan att ingd pi de ekonomiska forutsiittningarna for statsdrift, da
det giller pappersfabrikation i allminhet, har emellertid utskottet ansett
sig bora begira en utredning rérande mojligheten for staten att huvud-
sakligen genom inférande av maskinpapperstillverkning vid Tumba bruk
tillgodose i frimsta rummet sitt eget behov av finpapper.

Nu visar det sig emellertid, att statens behov av finpapper uppgér
till hogst 400 ton per &r, vilken pappersmiingd utgér endast en brikdel
av tillverkningen vid ett av de storre privata bruken. Under sddana
forhallanden torde statsfabrikationen knappast bli ekonomiskt lsnande.
Skall tillverkningen utskas motsvarande en normalfabrikation vid ett pap-
persbruk, méste avnimare till storre delen av produktionen stkas utanfor
statens verk; d. v. s. staten eller egentligen riksdagen, ty dit hor ju
Tumba bruk, méste upptrida som pappersforsiljare pad den in- och ut-
lindska pappersmarknaden, vilket férefaller mig vara ekonomiskt forkastligt.

Oavsett ovananférda skdl for avslag p4 motionen ma &beropas, att
riksdagen s& sent som under fjolaret, pa hemstillan av bankoutskottet,
anslog 430,000 kr., fordelat pa tva ar, till om- och nybyggnadsarbeten
vid Tumba bruk for utékning m. m. av handpapperstillverkningen. Det
synes vara anledning att inviinta ifragavarande arbetes firdigstillande,
innan ndgra nya utvidgningar av Tumba planeras.

P4 grund av det ovananforda har jag anledning att yrka,

att ifrdgavarande motion icke métte till nigon andra kammarens at-
gird foranleda.»

Andra kammaren beslst i enlighet med sitt tillfilliga utskotts hem-

kammarens stillan.

beslut,

Detta andra kammarens beslut har delgivits férsta kammaren, som
hinvisat #rendet till forberedande behandling av sitt andra tillfilliga utskott.
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Dot ir med hinsyn till nu rddande higa papperspris och 1 syfte att
soka nedbringa dessa, som motioniiren foreslir, att staten skulle anliigga
cgna pappersbruk for att i {orsta rummet tillgodose eget behov av olika
slags papper, papp och kartong, men dven stiilla denna sin tillverkning
till kommuners, landstings- och andra samhiillsorganisationers sivil som
den allminna marknadens férfogande. Andra kammaren har genom sitt
heslut viisentligen begriinsat den av motioniren ifrdgasatta utredningen till
att omfatta endast maskintillverkning av s. k. finpapper, i forsta hand
genom inforande av sddan tillverkning vid Tamba bruk.

P4 grund av de synnerligen hoga byggnadskostnader, som for nér-
varande rada, och vilka iven under en avseviird framtid torde komma
att gora sig gillande, 4vensom med hiinsyn till ansenligt stegrade pris pa
maskiner for papperstiliverkning maéste utskottet finna det stora tvivel
underkastat, huruvida n&gon anliggning for statens rikning av ett pap-
persbruk under niirmaste tiden skulle kunna stilla sig i nidgon mén eko-
nomiskt férdelaktig. De nu osedvanligt uppdrivna pappersprisen bero pé
abnorma forhallanden, i det konkurrens utifrin ir utesluten samt till-
verkningskostnaderna stilla sig séirdeles higa. Det dr uppenbart att efter
handelsforbindelsernas aterstiillande dessa papperspris komma att efter hand
nedgd till mera normala.

Ett pappersbruk, som tillkommit under en betydande hogkonjunktur
fér byggnadsmateriel och maskiner samt siledes langt framit maste rikna
med ovanligt hoga anliggningskostnader, kommer vid ett prisfall pi sin
tillverkning 1 ett sirdeles ogynnsamt ldge i forhallande till dldre fabriker.
Tidpunkten for en saddan statens anliggning eller en utvidgning till éven
maskinpapperstillverkning av riksbankens pappersbruk vid Tumba synes
dirfor nu vara foga limplig.

Ett visentligt skil for utskottet att icke kunna tillstyrka forsta kam-
maren att bitrida medkammarens beslut dr emellertid, att Hrendet si sent
kommit utskottet tillhanda som efter ordinarie riksdagstidens slut och en-
dast fia dagar fore riksdagsarbetets avslutande, under det att andra kam-
marens femte tilifilliga utskott haft detsamma pa remiss i fulla tre ma-
der. Det har diirfoér icke varit utskottet mojligt att inforskaffa de ytter-
ligare sakliga upplysningar, vilka erfordras fér friagans bedémande utdver
den P. M., som till andra kammarens utskott avgivits av forvaltaren vid
Tumba bruk. Det saknas till och med yttrande av bankofullmiktige,
vilka dro nimnda pappersbruks niirmaste principaler.

I anledning av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

Ltskotlet.
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att'andra kammarens i iirendet fattade beslut icke
matte till ndgon forsta kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 22 maj 1917.

Pa utskottets viignar:

OSKALR NYLANDER.

Vid drendets slutbehandling inom utskottet hava narvarit: hevrar Nylander, Danstrém,
v. Koch, Larzon, Strom, Permansson och Norman.

Bilaga.

P. M.

betraffunde cellulosa- och papperstillverkning for statens behov med
sdrskild hansyn Gl tillverkningen vid Tumba pappersbrul.

Av riksdagens andra kammares femte tillfilliga utskott anmodad att uttala
mig betraffande cellulosatillverkning samt utvidgad papperstillverkning genom en
statens cellulosa- och pappersfabrik, fir jag hirmed vérdsamt anfora foljande:

Cellulosatill- Ehuru grundforutsittningarna for en gynnsam cellulosatillverkning aro all-
verkning. mint kianda, torde sisom de viktigaste bora framhillas: tillging av ramaterial,
kraft och brinsle samt ett gott fabrikationsvatten.

1. Rdmaterial: Laget for en cellulosafabrik bliver beroende av liget hos
de skogsbestand, som skola giva ramaterial.

2. Kraft och brdnsle: Forbrukningen av kraft och viirme ir vid cellulosa-
tillverkningen betydande, varfor fabrikens lige bor medgiva billig vattenkraft
och billigt brinsle.

3. Fabrikationsvatten: Giller tillverkningen icke endast slip- och sulfat-
massa utan dven kvalitetstillverkning av sulfitimassa, hojas hirigenom fordring-
arna pa ett tillridckligt rent fabrikationsvatten.

Ovanstiende betingelser angiva ett skogs- och vattendistrikt sisom lamplig
plats for cellulosafabrik.

Papperstill- Vid forarbetning av cellulosafabrikens halvfabrikat till papper, sparas

verkning. givetvis kostnader for tramsport n. m., ekonomiseras bittre kraft- och virme-
anliggningar samt inbesparas A&tskilliga allmidnna omkostnader genom att pap-
persbruket forenas med cellulosafabriken.
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Dettu gialler 1 forsta rummet en masstillverkning av grovre papper, tid-
nings- och omslagspapper samt papp.  Betriffande finpapper tillkomma eller
moditicras en del synpuukter.
Genom att ett finpappershrul huvudsakligen forarbetar sulfitcellulosa, lump-, Finpapper.
halm- och espartomassa, varav endast sulfitcellulosan kan tinkas produceras vid
ett statens verk, sinkas fabrikens transportkostnader f6r ramaterialer icke endast
genom ett lige invid sulfitfabriken utan dven i hogre grad dn for ett grovpap-
persbruk genom billiga infrakter av Ovriga rimaterialer utom sulfitcellulosa,
Iitt finpappershruk forbrukar avsevird mingd virme for papperets torkning,
vilken torkning utfores med lagtrycksinga, Genom att i dngcentralen generera
hogtrycksinga samt medelst exempelvis avtappningsturbiner tillgodogora sig en
del av angtrycket till kraft for att direfter anvénda avtappningsingan sisom
lagtrycksinga, erhilles utover den i varje fall nédvindiga torkangan en icke
ovisentlig mingd billig angkraft. Pa grund hirav dr numera for ett finpappers-
bruk en riklig tillging pa vattenkraft av nigot mindre vikt dn forr.
Av allra storsta betydelse for tinpapperstillverkning &r daremot tillgangen
till ett rent och firglost fabrikationsvatten, d. v. s. det vatten, 1 vilket pappevs-
massan forarbetas. Under det att ett ogynnsamt ldge i $vrigt mer eller mindre
okar tillverkningskostnaderna, kan bristen pd ett tillridckligt rent fabrikations-
vatten helt och hallet omojliggira kvalitetspapperstillverkningen.
Av anforda skil framgar, att Tumba bruk saknar forutsittningar for vare Tunibe bruks
sig cellulosa- eller grovpapperstillverkning. liige.
Diremot kan liget anses vara ganska gynnsamt f6r en mindre tillverkning
av finpapper.
Disponibel vattenmingd vid Tumba &r c:a 300 liter pr sekund, vilka vid
nuvarande tillverkning och férbrukning av fabrikationsvatten giva ett dverskott,
varur upp till 80 histkrafter utvinnas. Med inskrankning av den till kraft ut-
tagna vattenmingden kan fabrikationsvattentillgingen salunda anses motsvara
en for finpapper ritt avsevird tillverkningskvantitet.
Vattenkvaliteten har intill sista tid varit synnerligen god. En forsimring
ay vattnets beskaffenhet dr att anteckna frin tiden for anldggandet av Soderby
sjukhus. Denna forsimring ir emellertid av sidan art, att den kan avhjilpas.
Betraffande kraftbehov vid eventuellt okad tillverkning #r Tumba bruk
huvudsakligen hinvisat dels tiil dngkraft fran eget kraftverk, dels till mdojlighe-
ten att frin Untraverken erhalla elektrisk kraft.
Slutligen #r att betriffande Tumba bruk anteckna ett for in- och utfrakter
jimfGrelsevis gynnsamt lige invid stambana nira Stockholm.
Vid Tumba bruk tillverkas fér nirvarande c:a 35 ton handgjort Papper (ining av
pr Ar. Tumba bruks
Den nu pagdende nybyggnaden vid Tumba har blivit en nodvindighet i produktion
forsta hand pA grund av det gamla brukets fallfirdiga skick. FEfter nybyggna- genom pap-
dens fiardigstillande kan brukets produktionsformaga 6kas med omkring 50 2%, persmaskin.
motsvarande c:a 60 ton handgjort papper under forutsiittning av att denna kvan-
titet till avseviird del utgores av papper med ordindr risvikt.
Genom inférande av maskindrift vid Tumba komme tillverkningen att bora
hojas med minst det minimum en mindre finpappersmaskin producerar vid en-
dast dagdrift, d. v. s. omkring 400 ton papper pr ar. For utnyttjande av viirme
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och askinkostnad vore dock vid maskinpapperstillverkning inférandet av dag-
och mnattdrift ur ekonomisk synpunkt ett onskemal. Detta motsvarar en pro-
duktionsékning av c:a 800 ton.

Ehuru en hel del papper, vilka vid Tumba handformas, med fordel kunna
tillverkas pa pappersmaskin, anses for vissa papper, sisom storsedlar, sikerhets-
papper med forndmligare vattenméarken m. m., handtillverkning bora bibehallas.
P& ‘grund av att handgjorda papper under sista tid efterfrigats i stérre mingd
4n Tumba bruk kunnat tillverka, dr antagligt att handbruket dven efter info-
rande av maskindrift skulle hava full sysselsittning.

Betriffande avsittningen for det pa pappersmaskin framstillda papperet
torde bora anmirkas, att statens behov av finpapper knappast uppgar till den
kvantitet en mindre pappersmaskin producerar vid endast dagdrift. En berdk-
ning over statens behov av finpapper, som undertecknad ar 1914 utan inhdm-
tande av detaljuppgifter utforde, gav till resultat c:a 300 ton finpapper pr ar.
Noggrann utredning betriaffande den nuvarande forbrukningen saknas. Men &ven
om statens behov av finpapper under den nirmaste tiden kommer att uppgd till
400 ton pr ar, bliver det for en i mdjligaste man ekonomisk drift med ty at-
foljande dag- och nattdrift samt fordubblad produktion nodvindigt for Tumba
bruk att pi privat marknad soka avsittning for produktionsiverskottet.

Av detta produktionsoverskott torde emellertid en icke oviisentlig del kunna
ifragakomma {6r kommunala behov.

For nuvarande tillverkning vid Tumba dro sysselsatta ett 120-tal arbetare,
kvinnliga och minderariga inberdknade. En utokning av den nuvarande produk-
tionen med 400 ton maskinpapper pr ar skulle medféra en Skning av bruksper-
sonalen med hogst ett tjugutal manliga och ett tjugutal kvinnliga arbetare.

De nuvarande tillverkningskostnaderna &ro synnerligen hoga, dels till foljd
av tillverkningsmetoden, dels pa grund av att brukets allménna omkostnader
falla pd en ringa tillverkningsméngd.

D4 de tekniska forutsittningarna vid bruket for en maskinpapperstillverkning
i mindre skala utan att i hogre grad vara framstiende dock kunna betecknas
sdsom ratt fordelaktiga, torde det vara uppenbart, att en utbyggnad for maskin-
papperstillverkning vid Tumba bruk skulle innebdra en hogst visentlig ekono-
misering av bruksdriften, i synnerhet om dag- och nattdrift infordes.

Fastin en till endast dagdrift inskrinkt papperstillverkning visserligen komme
att medfora avsevirt ligre kostnad for vissa av statens papper, framfor allt de,
vilka for nirvarande tillverkas vid Tumba, skall bruket, efter mitt formenande,
endast vid en under dag- och nattdrift utford intensiv drift kunna med skiilig
vinst tillhandahalla finpapper till vanliga marknadspriser. .

Tumba den 31 april 1917.

Vordsamt
J. VESTERGREN.

stockholm 1917, O, L. Svanbdcks Boktr.



