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Nr 16.

Ankom till rikedagens kansli den 2 maj 1917 kl. 2 e. me

Forsta kammarens andra tillfalliga utskotls wutlitande nr 16
i anledning av andra kammarens beslut rorande wvickt
motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende utredning
rérande och dtgdrder mot anvindande av papp eller
»konstlader» vid tillverkning av skodon.

Uti en inom andra kammaren vickt och till dess tredje tillfilliga Motionen.
utskott hénvisad motion, nr 805, hava herrar Julin och Hansson i Girda
hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t mitte lata verkstilla utredning, uti vilken omfattning papp
eller >konstlider> anvindes vid skotillverkning, samt vidtaga de atgiirder,
som kunde anses erforderliga fér allminhetens skyddande mot nimnda
varuférsimring.

I friga om motiveringen fér denna hemstillan far utskottet hiinvisa
till motionen.

Andra kammarens utskott anforde i anledning av motionen foljande: 4ndra ";}’:’1’;“
»Da utskottet gitt till behandling av férevarande motion, har det for ™= “*"

utskottet till en borjan gillt att soka bilda sig en férestillning, om och i

vilken utstrickning inom den svenska skoindustrien framtritt den av motio-

nirerna pitalade beniigenheten att i storre eller mindre méan vid fabrika-

tionen av skodon ersitta lider med papp eller annan konstprodukt.
I sidant hiinseende har det beretts utskottet tillfille att erhalla pa-

taglig kunskap dirom, att papp eller pappreparat i icke oviisentlic man
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ingir sisom arbetsmaterial i vissa fabrikat, som av svenska skofabriker foras
i marknaden, liksom ock att anvéindandet av dylika preparat i stortsett ér
ignat att medféra en icke obetydlig forsimring av skodonens slitstyrka och
hallbarhet 1 6vrigt. Diérvid har det ocksi framhallits sisom uppenbart, att
omférmilda oligenhet maste framtrida betydligt starkare i friga om sidana
skodon, som dro avsedda att emotstd storre pafrestningar, arbets- och pro-
menadskodon, #n betriffande skodon av finare beskaffenhet.

Enligt vad utskottet frin sakkunnigt hall erfarit, ir det sirskilt vissa
bestimda delar utav ett par skodon, betriffande vilka naturligt lider icke kan
ersittas med papp eller pappreparat, utan att skodonens hillbarhet hirav vi-
sentligen forsimras. Dessa delar dro den s. k. bindsulan eller innersulan, bak-
kapporna samt klacken. Vidkommande bindsulan och klacken giller, att
dessa delar vid anviindning bliva utsatta for vita, som papp icke dger pi langt
niir samma {6rmiga att emotstd som lider. Pappkappor dter dga icke den
motstindskraft som fér dessa skodelar dro nédiga for att vid stérre pifrest-
ningar en visentlig deformering av skodonen pi grund av kappornas bry-
tande skall kunna undvikas.

Efter vad som synes adagalagt torde emellertid vid Aatskilliga av
vara skofabriker papp finna anvindning till dven omférmilda skodelar.
Understundom torde férekomma, att papp férekommer i nagot slags kom-
bination med ldder, si att exempelvis i en klack den yttersta och méjligen
dnnu nagra klacklappar utgdras av lider men de Gvriga av papp, eller att
bindsulan tickes med nigon tunn liderhinna, vars enda uppgift da torde
vara att vid en eventuell undersokning astadkomma en uppfattning om att
sulan dr en lddersula.

I detta sammanhang torde béra anmirkas, att, sisom ock framgér av
motionirernas framstillning, vid fabrikationen av skodon papp ofta’kommer
till anvindning iven for andra #indamail &n de ovan omférmilda. Silunda
anviindes papp till gelink (ett stycke, som ligges i bottnen emellan bind-
sulan och yttersulan i halfoten), bottenligg och annat inligg, avsett till
fyllnad eller stabilisering, varjaimte papp eller celluloid funnit anvindning
till tahittor. Betriffande dessa delar synes emellertid bland sakkunniga den
uppfattningen vara ridande, att anvéndandet av papp allenast ioviisentlig
méin utévar nigon inverkan 4 skodonens hillbarhet.

Den svenska skoindustrien har under de senare aren kommit till en
hogst betydlig utveckling. Under det att Sverige tidigare for tillgodoseende
av sitt behov av fabriksskodon varit huvudsakligen hidnvisat till import
frain Tyskland och Amerika, tillverkades ir 1913 inom virt land vid 85
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skofabriker skodon med ett salutillverkningsvirde av 41,990,448 kronor.
Ar 1914 tillverkades vid 84 egentliga skofabriker skodon med ett salutill-
verkningsvirde av 47,892,090 kronor. Genom denna tillverkning har icke
blott det inhemska fabriksskodonsbehovet i huvudsak kunnat tillgodoses,
utan jimvil en icke ovisentlig export av skodon kommit till stind. Men
omférmilda utveckling har ocksi medfért den inbérdes konkurrens de manga
skofabrikerna emellan, pi vars konto vl i huvudsak maste skrivas upp-
komsten och utvecklingen av de ovan angivna missforhillanden, gent emot
vilka motiondrerna genom forevarande motion pakallat statsmakternas in-
gripande.

Med hinsyn till dels den nuvarande omfattningen av den svenska sko-
industrien, dels vikten och betydelsen av det utav nimnda industri i mark-
naden forda fabrikat, dels ock svarigheten av kontroll frin konsumenternas
sida o6ver detta fabrikats kvalitéer, har utskottet icke kunnat undgi att
fiona motiondrernas framstillning vara fortjint av ett allvarligt beaktande
och boéra liggas till grund fér en riksdagens framstillning om utredning
rorande hithérande forhallanden.

Utskottet har hérvidlag icke férbisett, att motionirernas framstéllning
angir ett omride, betriffande vilket den svenska lagstiftningen hittills icke
kommit till ndgon visentlig utveckling: varuférfalskningens omrade.

A andra sidan kan det emellertid icke undga uppmarksamhet att under
senare tider jimvdl i virt land behovet av och kraven 4 lagstiftning inom
berérda omride framtritt i allt flera fall och med allt storre styrka.

Bortsett fran det utredningsarbete, som resulterat i dtskillica forslag
till lagar i syfte att foérhindra vissa former av s. k. illojal konkurrens —
en dylik lagstiftning innebér givetvis 4ven den vissa garantier fér konsu-
menterna emot tillhandahillandet av underhaltiga varor — péagir for nér-
varande utredning rérande en allmén livsmedelslagstiftning. Uppenbarligen
miste ett av huvudsyftena for en dylik lagstiftning vara att astadkomma
ett skydd for den konsumerande allminheten emot forfalskade eller eljest
underhaltiga matvaror.

Limpligen torde hér uppmérksamheten béra riktas & en redan fore-
fintlig lagstiftning & sistnimnda omrade, nimligen K. F. den 13 oktober
1905 angdende kontroll & tillverkningen av margarin m. m. Uti nimnda
férordning stadgas bland annat att den, som annorledes in till férbrukning
1 eget hushall tillverkar margarin eller konstister eller driver handel diirmed,
skall, med undantag for visst fall, forvara varan i1 kiirl av viss form
och vissa bestimda dimensioner, och skall & kirlets botten, lock och sidor
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med minst 3 cm hoga bokstiver dels ordet margarin eller margarine (resp.
konstister} dels ock tillverkarens eller, dir varan blivit inférd frin utrikes ort,
importérens namn vara anbragt. Envar, som annorledes in till férbrukning i
eget hushéll tillverkar margarinost, ar skyldig att lita dels vid pressningen
4 varje osts plana ytor med bokstiver av ovannimnda dimensioners héjd
intrycka ordet »margarinost» jimte namnet i det mejeri, dir osten till-
verkats, dels ock, for si vitt osten icke &r avsedd for export, utvindigt firga
densamma mérkréd medelst giftfritt fiargningsmedel, och mi ej annan mar-
garinost, &n den som blivit silunda pressad och fiirgad, till férbrukning inom
riket saluhillas. D4 margarin, konstister eller margarinost till riket inféres
eller fran riket utféres, skall den vara férvarad, mirkt eller pressad pa re-
spektive ovan anmirkta sitt. Jimvil & omslaget vari dylik varai vissa fall
far siljas dvensom & rikningar, fakturor, fraktsedlar, konossement, slutsedlar,
leveranskontrakt och andra dylika handlingar skall varan uttryckligen an-
givas sisom margarin, margarinost eller konstister. Ifrdgavarande férord-
ning innehiller hirjimte bestimmelser for kontroll vid tullbehandlingen av
importerad vara samt ansvarsbestimmelser fér overtriidelse av de 1 forord-
ningen meddelade bestimmelserna. Bland ansvarsbestimmelserna &r att
miirka stadgandet dérom att ansvar for import (respektive export) av varor,
som ej forpackats, mirkts eller pressats pi foreskrivet sitt drabbar impor-
téren (respektive exportdren).

Att de forhillanden, som ligga till grund foér ovan omférmilda lag-
stiftning och forberedelser till lagstiftning, icke i allo hava sin motsvarig-
het uti dem, varemot de av motiondrerna asyftade atgirder skulle rikta sig,
ligger i 6ppen dag. Det torde emellertid innebira en foljdriktig utveck-
ling av tendenserna i hithérande stycken, att lagstiftningen rérande livsme-
delstillverkningen komme att nirmast foljas av en lagstiftning rérande pro-
duktionen av vissa for den stora allménheten oundgingliga beklidnadsar-
tiklar. Omstindigheterna och sirskilt de i motionen berérda, av utskottet
till riktigheten konstaterade férhallandena synas giva vid handen, att en
dylik lagstiftning 1 allra forsta hand vore motiverad for skofabrikationens
vidkommande.

Betriffande den nirmare innebérden av samma lagstiftning hava motio-
nirerna sisom det mest riktiga ifrdgasatt ett foérbud fér anvindning av
»konstlider> och papp vid skotillverkning. Formuleringen av motionen 1
denna del giver dock vid handen, att motionirerna sjilva utgatt frin den
forutsittningen, att ett dylikt forbud méjligen icke kunde genomféras.

Sasom ovan anforts torde den uppfattningen vara radande, att till vissa delar
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av ett par skodon papp kan komma till anvindning utan nigon viisentlig in-
verkan 4 skodonens héllbarhet eller slitstyrka. D4 hirtill kommer att, en-
ligt vad som blivit inom utskottet framhillet, férbud emot anviindande av
papp jimvil till sistnimnda skodelar skulle komma att medféra en kning
av produktionskostnader, som icke stode i rimligt férhallande till de for-
delar i fraga om fabrikatens kvalitéer, som genom ett dylikt forbud asyf-
tades, maste utskottet dela motiondrernas sist omformilda uppfattning. Ut-
skottet férmenar silunda, att det forbud, som eventuellt kan komma att
genomforas betriffande anvindande av papp vid skotillverkningen, maiste
komma att avse bindsulor, bakkappor och klackar eller andra skodelar, vartill
papp icke kan komma till anvindning utan att skodonets hallbarhet och
slitstyrka dirigenom forsimras.

Hirvidlag ar emellertid ytterligare att beakta att, sisom ock redan
ovan anmirkts, de skadliga verkningarna av anvindandet utav papp till
skodonen framtrida med langt storre skirpa betriffande de skodon, som
dro avsedda for en stérre och langvarigare slitning (arbets- eller promenad-
skodon) dn betriffande finare skodon. Vidkommande tillverkningen av sist-
nimnda slags skodon, exempelvis balskor o. d., torde jimvil vid valet av
material géra sig gillande 4tskilliga andra synpunkter &n dem, som sr-
skilt betriiffande arbetsskodonen borde vara de avgérande, nimligen hinsy-
nen till hallbarheten och slitstyrkan.

Denna skillnad i kraven & skodon av olika arter torde ocksd vara av
s& avgorande betydelse, att det icke torde kunna undvikas, att vid en even-
tuell lagstiftning uti det av motiondrerna angivna syfte hénsyn till denna
skillnad maéste tagas. Salunda torde man vid utarbetandet av nu ifriga-
satta lagbestimmelser emot anvéindande av papp i vissa skodon béra rikna
med tvi grupper av skodon, av vilka itminstone i huvudsak allenast den
ena gruppen, nimligen den, som omfattade arbetsskodon i mer eller mindre
vidstriickt bemirkelse, skulle komma att beréras av den nya lagstift-
ningen.

Vid uppdragandet av griinserna emellan dessa bidda grupper kunna
givetvis olika grunder komma i beaktande. Utskottet finner sig emellertid
icke béra ingd pi ett néirmare skirskddande av herérda olika méjligheter,
utan torde sidan undersékning bora dga rum i samband med den niirmare
utredning i dmnet, som kan komma till stind.

Rorande innehallet i ovrigt av den ifrdgasatta lagstiftningen anser sig
utskottet bora framhalla, att enligt utskottets férmenande &t bestimmelserna
rorande férbud emot anvindande av papp limpligen bér givas sidan av-



Andra kamma-

rens beslut.

Utskottel.
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fattning, att det fastsloges, till vilka skodelar det vore tillitet att anvinda
papp eller annan erséttning for lider, men att fér annat dndamal vid till-
verkning av skodon utav viss beskaffenhet dylika #mnen icke finge begagnas.

Utskottet hyser dven den uppfattmngen att en viktie garanti for ef-
fektiviteten utav en lagstiftning rorande ifrigavarande forhéallanden torde
vara att séka uti bestﬁmmelser, enligt vilka vederbérande fabrikanter utav
skodon, tillhérande den grupp, vari anvindandet av ldderersittningar foér-
bjudits utom betriffande vissa nérmare angivna delar, forpliktas att forse
dylikt fabrikat med stimpel tydligt angivande att skodonen tillhérde denna
grupp av skodon. Vid import skulle givetvis denna skyldighet aligga veder-
bérande importér. Uppenbarligen borde omférmilda bestimmelser kom-
pletteras med erforderliga bestdimmelser om ansvar for underlitenhet i
berérda avseende.

Vid den ifrigasatta utredningen bér jimvil tagas under Gvervigande,
1 vilken utstrickning bestimmelser béra utfirdas dirom att & skodon skola
anbringas tillverkarens eller importérens namn, for att allménheten dérigenom
skall kunna beredas tillfille att utova kontroll 6ver underhaltiga varor.

P4 grund av vad silunda anférts, far utskottet hemstilla, att andra
kammaren métte i anledning av herrar Julins och Hanssons i Garda motion
nr 305 for sin del besluta, att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t técktes, efter verkstilld utredning om anviind-
ningen av papp eller »konstlider> vid skotillverkningen inom riket, vidtaga
de dtgirder, vartill sidan utredning méi kunna giva anledning.>»

Andra kammaren beslot for sin del 1 enlighet med sitt tillfilliga
utskotts hemstillan.

Detta andra kammarens beslut har delgivits forsta kammaren, som
hénvisat drendet till forberedande behandling av sitt andra tillfilliga utskott.

Utskottet delar motiondrernas och andra kammarens utskotts uppfatt-
ning betriffande behovet av hir féreslagna reglerande bestdmmelser for
skovaruindustrien. Varufoérsimringen pa hithdérande omride har i samband
med stegrad konkurrens och stigande ravarupris, fatt en stindigt storre
omfattning. I virt land har hittills frin det allménnas sida hégst obetyd-
Ligt och mindre &n i ett flertal andra linder atgjorts fér hindrande och
forsvirande av varuforfalskning imom olika industrigrenar. Sasom bekant
pagir for nirvarande utredning fér Aastadkommande av lagstiftning mot
inom livsmedelsindustrien férekommande forfalskningar. Utan att vilja till-
mita nu féreliggande drende samma vikt som frigan om skydd mot under-
haltiga och skadliga livsmedelspreparats utbjudande at allménheten anser
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utskottet likvil, att de foreslagna atgirderna icke sakna betydelse #ven ur
folkhygienisk synpunkt. Detta giller sirskilt tillverkningen av arbetsskodon.
Emellertid #ger det sin riktighet, att i friga om vissa slag av skodon,
papp eller »konstlider» i méanga fall med férdel kan komma till anviind-
ning. Men allmiinheten #ger berittigade ansprak pid skydd mot att av dy-
lika material tillverkade skodon utbjudas som rena lidervaror. En nirmare
utredning kommer helt visst att giva vid handen, vilka atgérder som béra
vidtagas for att silunda befordra sivil konsumenternas intresse av att er-
hilla oférfalskad vara, som den lojala industriens naturliga oénskan att
icke bliva underligsen i konkurrensen med mindre nogriknade foretag inom
branschen.
Pi grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren méitte bitrida andra kamma-
rens 1 #drendet fattade beslut.

Stockholm den 26 april 1917.
Pi utskottets vignar:

OSKAR NYLANDER.

Vid #rendets slutbehandling inom utskottet hava nirvarit: herrar Nylander,
Danstréom, von Koch, Larson, Tisell, Strém och Permansson.



