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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1917 kl. 12 m.

Forsta kammarens andra tillfdalliga wiskotts wutlitande nr 13 i
anledning av vdckt motion om dvdagabringande av utred-
ning, huruvida och wnder vilka villkor statsbidrag skall
kunna ldmnas som hjalp till bosdtining dt personer, vilka
dmna ingd dktenskap.

I en inom férsta kammaren vickt och till dess andra tillfilliga  Motionen.
utskott hinvisad motion, nr 55, har herr von Koch hemstillt, att riks-
dagen ville besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huruvida
och under vilka villkor statsbidrag skall kunna limnas som hjalp till
boséttning 4t personer, vilka #mna ingh #ktenskap.

Betriffande motiveringen foér denna hemstillan fir utskottet hin-
visa till motionen.

Frigan om étgirder till #ktenskapsfrekvensens hojande samt i aotion ¢
samband ddrmed om botemedel mot den avtagande nativiteten har redan /résan, vickt i

andra kam-

forut varit foremal for riksdagens behandling. S3 vicktes vid 1914 &rs maren vid
senare riksdag en motion av herr Welin om skrivelse till Kungl. Maj:t 1914 drs riis-

angdende utredning betriiffande den nedgiende nativiteten, dess orsaker

dag.

och botemedel. Det i nu forevarande motion framstillda forslaget till
boséttningshjilp berérdes, ehuru mera i forbigsende, i herr Welins motion.
Det andra kammarens tillfilliga utskott, till vilket denna motion hin-
visats, avstyrkte emellertid bifall till densamma, icke minst p den grund,
att frigan ansigs vara av en si vidlyftig natur, att den av motioniren
begirda utredningen svarligen skulle kunna praktiskt begriinsas. Motionen
vann ej heller kammarens bifall. :
Bihang till riksdagens protokoll 1917. 12 saml. 2 avd. 12 hift. (Nr 13.) 1
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Den samhillsangeliigenhet, som beréres 1 forevarande motion, ar
utan tvivel viard allvarligt beaktande. Detta framgir med synnerlig
tydlighet av det utforliga yttrande i fragan, som pé utskottets hem-
stallan av socialstyrelsen avgivits, och vilket bifogas detta utlitande.
Enligt i nimnda yttrande meddelade statistiska uppgifter har dkten-
skapsfrekvensen savil som nativiteten i Sverige visat avseviird nedging
under loppet av senaste 65 ér, nimligen frin respektive 7.61 och 32.79
till 5.82 och 21.60 pa 1,000 invénare av medelfolkmingden. Nativitets-
siffran har under iren 1909—1915 sjunkit med icke mindre dn 4 pro
mille, under det att fodelsetalets sjunkande under niist foregéende 58
ar gick frin 32.79 till 25.70 pro mille. Enligt 1913 &rs jamforande
statistik befann sig vart land, med undantag av Irland och Finland,
ligre #n ovriga europeiska linder i frdga om antal ingéngna dkten-
skap, och endast Frankrike och Irland hade att uppvisa ett lagre fodelse-
tal 1 forhallande till folkméngden.

Man mi soka de djupt liggande, mangskiftande orsakerna till
dessa for vart folks fortbestind och nationella utveckling betinkliga
foreteelser 1 nutidskulturens avigsidor, i alltjimt inom alla folkklasser
okade krav pa livet och dirmed ofta sammanhangande bristande sparsam-
hetssinne, 1 sociala missforhillanden, i industrialismens raska tillvaxt och
folkstrommens dragning till stiderna och stadsliknande industrisam-
hillen — ett &r visst, att det méste erbjuda stora svarigheter att pi
lagstiftningens vig utfinna verksamma botemedel mot folkékningens
fortghende avtagande, som med emigrationen sisom bidragande faktor
hotar att nirma sig en folkminskning, och oméjligt torde vara att tinka
ut nigot universalmedel. Det giller nog att klarligga och dirpa i
gorligaste man soka avligsna de olikartade orsakerna till det onda.

Vad angir motionirens hemstillan om utredning, huruvida och
pa vilka villkor statsbidrag skall kunna limnas som hjalp till boséttning
at personer, vilka #mna ingd #ktenskap, anser socialstyrelsen en sidan
hjilp icke kunna i nadgon hogre grad paskynda tilltdnkta giftermél, och
att, ehuru statens utgifter for detta @ndamil komme att uppga t1ll minst
4 miljoner kronor arligen, dven om bemedlade dktenskapskandidater undan
tagas fran statshjilpen, nigon mera betydande forhojning av dktenskaps-
frekvensen icke dirigenom skulle framkallas. Utskottet inser svirigheten
att bedoma i vad man den foreslagna atgiirden skulle komma att 3
inflytande pi dktenskapsbildningen i vart land, men héller fore att dven
detta forslag bor beaktas vid en allmén utredning av frdgan.

Ett mindre omfattande uppslag, som #venledes i motionen fram-
fores, i syfte att bosittningshjalp frin statens sida skulle begrinsas till
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landets jordbluksbef'olkning, inom vilken iktenskapsbildningen for nér-
varande dr sirskilt lig, finner socialstyrelsen mera Limpligt och praktiskt
genomforbart om det forbindes med statens linerorelse fér beredande

4 landsbygden av egna jordbrukshem. Ilirigenom skulle ock den ur
samhéllssynpunkt foga onskvirda starka invandringen till staderna kunna
motverkas. Styrelsen anser nimligen otv1velakf1gt att en av de manga
orsakerna till att statens laneb]alpsverksamhet for beredande av ]ord—
bruksegnahem icke anlitats i stérre utstriickning &n som skett dr att
soka 1 svérigheten fér s4 manga att uppbringa medel, som erfordras till
anskaffande av nodiga inventarier. Principiellt tilltalande vore dirfor
att staten till dem, som fmnade gifta sig och samtidigt stode 1 begrepp
att mottaga ]ordbruksegnahem, fsrutom 14n limnade bidrag till inkop
av inventarier, forslagsvis ligst 300 kronor.

Detta fmslag sammanfaller emellertid i viss man med den av herr
Olsson 1 Ramsta inom andra kammaren vickta motionen, varom utskottet
redan avgivit betinkande, och stir liksom denna motion i nira samband
med forslaget om egnahemsrorelsens ytterligare frimjande samt bér
siledes icke fristdende utredas och avgéras, utan hanvisas till behand-
ling i sammanhang med den vintade kungl. propositionen i egnahems-
fragan.

For ovrigt dr utskottet av den uppfattningen, att det viktiga folk-
okningsproblemet méiste bedomas och utredas ur #ven andra och vidare
synpunkter &n dem motiondren lagt pa frigan, om néigot tillfredsstéillande
resultat skall kunna ernds. Socialstyrelsen har i sitt yttrande, utan att
nu kunna férorda nagra bestimda atgirder, framhallit flera mojliga ut-
vigar for #dktenskapsbildningens stédrkande och frimjande i vart land,
vilka synas utskottet beaktansvirda och béra vid en utredning komma
under overvigande jimte andra limpliga uppslag for att kunna leda till
jamnsides géende lagstiftningsatgirder fran statsmakternas sida.

Men att i anledning av motionens yrkande, vilket endast innebér
ett speciellt onskningsmal, hos kammaren goéra framstillning om en
salunda utvidgad, mera allsidig utredning, dértill torde utskottet sakna
befogenhet. D& emellertid socialstyrelsen anser beaktansvirda skl tala
for, att en utredning angiende lampligaste sittet for beframjande av
dktenskapsbildningen 1 vart land omedelbart bér komma till stind, och
styrelsen, som for en sidan utrednings verkstidllande torde dga de basta
forutsattningar, tillika enligt sin instruktion #dger att sjilv taga initiativ
och, om si erfordras, begira Kungl. Maj:ts bemyndigande att verkstilla
utredningen i fraga, forspilles ingen tid med att innevarande riksdag
icke &r 1 tillfille att avlata nagon skrivelse i drendet. Socialstyrelsen,
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som d#ger att folja lagstiftningen i utlandet pa detta omride och det

utredningsarbete, som dédr férekommit, torde ock inom kortare tid dn

en sidrskild kommitté kunna slutféra en utredning av detta sporsmal.
Pi grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att ifrigavarande motion icke méa foranleda till
nagon forsta kammarens atgérd.

Stockholm den 23 april 1917.
Pa utskottets vignar:

OSKAR NYLANDER.

Vid édrendets slutbehandling inom utskottet hava nirvarit: herrar
Nylander, Danstrom, von Koch, Kjellgren, Tisell, Strom och Permansson.

Reservation:

av herr von Kock.
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Bllaga.

Utlitande av socialstyrelsen.

Till Konungen.

Pa framstillning av riksdagens férsta kammares andra tillfilliga utskoit har
Kungl. Maj:t genom niidigt beslut den 15 februari 1917 anbefallt socialstyrelsen att
avgiva och till Kungl. Maj:t inkomma med yttrande Gver en inom samma kammare
viickt motion, nr 55, om &viigabringande av utredning, huruvida och under vilka
villkor statsbidrag skall kunna limnas som hjilp till bosiittning &t personer, vilka
dmna ingd dktenskap. I anledning hirav fir socialstyrelsen anfora féljande.

De faktorer, som #ro bestimmande for storleken av ett lands befolkning, &iro
som bekant 4 ena sidan nativitet och immigration, 4 andra sidan dodlighet och
emigration. En Okning av nativiteten respektive immigrationen eller en sinkning
av dodligheten respektive emigrationen medfor ett plus i friga om befolkningens stor-
lek, under det att en motsatt vigrorelse medfor ett minus i samma avseende. Det
synes naturligt, att en i si hog grad allminminsklig och for samhillet betydelsefull
foreteelse som befolkningsrorelsen redan tidigt skulle pikalla uppmiirksamhet frin
sdvil enskilda forskares som samhillets sida. Intresset for befolkningsrorelsen ir
ocksi av gammalt datum och har tagit sig uttryck sivil i ett statistiskt foljande
av dess fluktuationer som #ven i vetenskaplig behandling och praktiska lagstiftnings-
atgirder. Hirvid har utan tvivel nativiteten, sirskilt under den senaste tiden,
adragit sig det storsta intresset, naturligtvis beroende dirpi, att det ytterst ar frukt-
samheten hos ett folk, som dr bestimmande for dess fortbestind och tillvixt. Det
ar emellertid ingalunda si, att man alltid varit enig om betydelsen av en hog
nativitet, utan hava édsikterna hiirutinnan vixlat. Silunda har man gjort gillande,
4 ena sidan, att en stor fruktsamhet hos ett folk vore det biista kriteriet pi dess
livskraft, & andra sidan diremot, att en hog nativitet kunde medfora fara for fattig-
dom och néd och silunda leda till befolkningens proletarisering. Enligt den forra
uppfattningen vore en sjunkande nativitet forebud till rasens utddende. Enligt den
senare dter vore en begrinsning av barnantalet ¢nsklig och tecken pi en hogre
kultur. Enér det i sistnimnda fall givetvis funnes stérre utrymme for omsorgen
om individernas hgjande i kvalitativt hiinseende, stode ock samma &sikt mera i
overensstimmelse med rashygienens krav.

Ser nian sedan efter, huru dessa varandra motsatta asikter gjort sig gallande
under olika tidsskeden, mota forst strivandena under merkantilsystemets dagar att
sd lingt mojligt hoja den egna statens maktstéllning, i vilka strivanden &tgirder
att friimja befolkningens tillvixt ingingo sisom ett naturligt led. Frén denna tid ir
salunda att anteckna statliga dtgirder i syfte att frimja sivil aktenskapsfrekvensen
som den iktenskapliga fruktsamheten. En sviingning i uppfattningen 4 ifrigavarande
omréde intridde emellertid i borjan av 1800-talet under piverkan av dels Malthus
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lara. dels ock sedermera nymalthusianismen, vilka som bekant bida avsigo en be-
grinsning av barnalstringen. Efter hand upphérde ocksd de mera direkta dtgirderna
frin statsmakternas sida att befrimja nativiteten. I vad mdin ifrigavarande laror
tringt igenom hos de djupa leden inom olika folk ma i detta sammanhang ldmnas
dirhin. Sakert ar emellertid, att nativiteten under senare tid befunnit sig i ett
stadigt sjunkande inom alla kulturstater.

Till belysande hiirav meddelas nedanstiende tabell. som ir ett utdrag ur
statistisk arsbok for Sverige 1916, for jamforelses skull kompletterad med mot-
svarande uppgifter for artiondet 1881-—1890.

Utom
Pa 1,000 invanare av medelfolkmingden sikten-
N e . skap
) fodda i
Land Ingéngna diktenskap Levande fodda % ay
o B . levande
} i ‘ .| | fodda
1881 —(1906—; 1911 | 1912 | 1913 1881—18906—| 1911 | 1912 | 1913 1906—
1890 | 1910 | | . 1890 | 1910 | | ‘ 1910
] I { ; ' i | | | i I
Sverige ............ 6.26 | 6.09| 5.85| 5.94 ‘ 5.90 29,0 254 24.0/( 235 231 | 183
Norge ..... ......... 6.35 1 Hos| 617 6.10 | 6.21 i 3.0 9261 2.6 925.1| 249 ! 3.7
Danmark. ... 7.84| T.as| T.a7| 7.3 . Tesi 3l 282 267 264 ‘ 25.6 | 11,0
Finland ............ | 737! 6.53 3.0t | BT Y . 331 300! 204 291 ! 7.0
England ........... 75 T.6d . 789 a6 T.A5| 325 265 244 238 230 4.0
Skottland ......... | 670 650 6.70 6.56 f 7.13 823  27.6 236 239! 9253 71
!
Irland ............. | 476 Bas| 535| 5.3t 503! 257 233 230 230 920 2
[ {
Nederlinderna ..., 7.06! 7.34 [ 7.3 % 7.65 ‘ 7851 342 296, 2Ts .28 i 28.2 | 2.1
Belgien ........... 7.01 T7.92| 7.93| 809 — | 30.1] 245, 229| 226, — | 6.3
' Tyska riket ...... Tl T.04) T Tot| Tee| 365 B3le 98¢ 283! 27.5) 87
P ¥ |
Osterrike ........ \ Tes| Tol| Tao — 3370 8l4| 3l 122 !
8.53 I l 40.4 }
Ungern ......... .. ! 9.06 | 9.8 Bes| — ! 36.7 350, 363 — 9.3 |
Schweiz - ........... 6.3 7.53| 735 T.27 6.921 28.0 260 242 2&1! 23a1) 4
Frankrike ......... | 735 T.ss { 77| 7900 T3 19.9; 187! 19.01 188! S
ftaliew ............... | 786 T.85| 7500 T.85 | T.4e| 3750 824 3ls 824 3L7| B
Spanien .......... o — 7ol 7os| Tar] 6q9| 362 387 Bli 8ls| 304, e |
Portugal ............ i e 686 695 Tae| — | — 314 — 347 — 11.2
Ryssland ... ..... | osesl saol — | — | 485, 4ma 437, — | — 2.5
Ruminien ......... 820 9.70) 10.61] Bso. 930| 4ls 406 427 434 4271 0a
Bulgarien ......... l — 1 930 ;985 — — - 42,10 406 — | — 0.5
Serbien ... ... | 1loa| 10.00 | 10.40| 443 — | 454 304 366 881 — L3 |

S&som framgir av ovanstiende tabell, ir nedgingen i fodelsetalet en gemen-
sam foreteelse for hela viistra Buropa, under det att ostra Europa #nnu bibehéller
en hog nativitet. :
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Ifriga om orsakerna till nativitetens sjunkande hava demograferna lamnat en
méngfald olika forklaringar. Utan att niirmare ingid pa detta sporsmal mi dock
hir en kort erinran géras om de vanligast anforda orsakerna. Salunda framhilles,
bland annat, att med en Skad kultur alltid folja stegrade fordringar pi livet i all-
minhet, vilket 1 sin tur iter leder till {ramflyttning av #ktegskapsildern och be-
grinsning 1 barnantalet. Vidare gores gillande, att med stigande upplysning féljer
on Okad ansvarskiinsla, som avhdller familjetna att skaffa sig allifor minga barn.
eniir mojligheten att giva dem en god uppfostran och utsikter till framkomst i livet
eljest #ventyras. Man pekar jimvil pi kvinnoemancipationen och kvinnornas upp-
giende 1 det industriella arbetet siisom orsaker till nedgingen i nativiteten. Slut-
ligen anfires, att en av de viktigaste utav dessa orsaker &r att soka i den starka
inflyttningen till storstiiderma, diir en- och tvdbarnssystem tilldmpas 1 stérre ut-
strickning 4n 1 smistiderna och pd landsbygden och dir steriliteten allt mer och
mer utbreder sig.

Vilka de verkande faktorerna hir #n mé vara, bekriftar dock erfarenheten
den sedan linge gjorda iakttagelsen, att med ¢kad kultur som regel foljer nedging
i nativiteten. S4 linge denna tillbakaging endast yppar sig ifriga om det relativa
antalet fodda barn, det vill siiga antalet fodda pa varje tusental av medelfolkmiingden
(= fodelsetalet), torde férhallandena ur demografisk synpunkt icke behéva ingiva nigra
mera allvarliga farhdgor. Visentligt annorlunda stiiller sig saken, ddrest jimvil
det absoluta antalet foédda barn oavlétligt sjunker och detta forhillande visar tendens
till att bliva konstant. Exempel hirpd erbjuda, bland andra, Frankrike och Sverige.
Givet #r att utvecklingen di si sméningom kan fora till den punkt, dir antalet
arligen fodda understiger antalet &rligen déda. Tillfalligtvis har detta redan in-
triffat ifriga om Frankrike. Sisom framgér av tabellen har ocksi Frankrike att
uppvisa det liigsta fodelsetalet, nimligen 18.s procent, avseende ir 1913.

Vad Tyskland betriffar, har man dir linge kumnat glidja sig & en synner-
ligen kraftig nativitet. Aven detta land har emellertid for lingesedan passerat
maximum, och fodelsetalet #r numera jimvil dir i avtagande, och, vad virre ir,
det sjunker hastigt — den starka nedgingen 1 fodelsetalet for Tyskland anses till
visentlig del vara beroende pi den oerhérda inflyttningen i miljon- och storstiderna,
som for nirvarande inmesluta icke mindre 4n en femtedel av Tysklands hela befolk-
ning eller ungefiir 15 miljoner minniskor. Liknande #r forhallandet i flera andra
linder. Folkokningsproblemet har dirfor under det senaste artiondet blivit aktuellt
i hela Vist-Europa och sjilvklart torde vara, att det folkforodande kriget gjort
frigan sirskilt akut i de ddrav berorda linderna, frimst Frankrike och Tyskland.

Sedan linge har man ock diskuterat olika utvigar att avviinda den fara, som
ligger 1 en stiindigt sjunkande nativitet, och i denna diskussion deltaga numera icke
endast yrkesdemografer utan #ven politiker, militirer, likare m. fl. Hirvid hava
en hel del férslag framkommit, avseende att rida bot pi det onda. Firslagen hava
dels gitt ut pi4 en mera direkt premiering av barnalstringen, dels ock avsett att
indirekt befrimja densamma genom att uppmuntra #ktenskapsbildningen. Bland
foreslagna Aatgirder av det forstnimnda slaget mé hir nimnas utbetalande av en
relativt stor statspremie for varje barn, exempelvis frin och med det tredje inom
samma, familj, ldmnande av &rliga uppfostringsbidrag, exempelvis frin och med det
tredje barnet inom barnrika familjer, &vensom anordnande av sirskild dlderspensio-
nering av forildrar, som uppfott och uppfostrat ett visst antal barn och s& vidare.
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Aktenskapsbildningen &ter har man,velat frimja genom att giva visst foretride &t
familjefidder till stats- och andra allmiinna tjénster, genom siirskilda lénetilligg for
gifta lontagare, anstillda i dylik tjénst, genom lindring i militarbérdan for gifta méin
dvensom genom sirskild beskattning av ogifta personer, foretridesvis ungkarlar och
si vidare. Tilliggas mai ock, att man bland annat genom konfiskering av arv i
barnfattiga familjer” tinkt sig kunna framkalla ett stérre antal barn inom famil-
jerna. Alla dessa forslag hava emellertid det gemensamt, att de antingen bliva in-
effektiva eller ock svira att praktiskt genomfora pa grund dirav att deras tillimp-
ning skulle tillskynda vederbérande stater oerhérda kostnader eller ock utgora ett
alltfor skarpt brytande med tradition och bestiende samhillsordning. Det ir dirfor
endast undantagsvis som ifrigavarande forslag fitt nidgon praktisk efterfoljd. Sésom
ett forsta steg i nu antydd riktning torde 1 allt fall bora uppfattas de i flertalet
linder inforda littnaderna i den direkta statsbeskattningen for familjer med barn.
Dessa skattelindringar #4ro dock alltfor obetydliga for att kunna dva nigot som
helst inflytande vare sig pd iktenskapsfrekvensen eller nativiteten.

I Frankrike har man likvil pid grund av forhillandenas makt tvingats att pa
allvar forsoka sig pd att 1osa befolkningsproblemet. Enligt lagen om understod &t
barnrika familjer den 14 juli 1913 har varje familjeférsérjare i Frankrike, vars in-
komster miste betraktas sisom otillrickliga och som har att forsorja ett visst antal
barn, ritt till ett ménatligt bidrag av allminna medel. Kostnaderna hirfsr fordelas
enligt vissa grunder pi stat, departement och kommun. Bidrag utgér for varje barn
under 13 4&r, riknat frin och med det fjiirde. Anklingar erhilla dock understod
frdin och med det tredje, #inkor frin och med det andra barnet. Barn mellan 13
och 16 dr, for vilka skriftligt lirlingskontrakt foreligger, likstiillas ifriga om riitten
till understéd med barn under 13 &ar. Understodet skall utgéra minst 60 francs
per &r. Overstiger detsamma 90 francs per ér, erhilles ej statsbidrag for det ver-
skjutande beloppet. De kommunala myndigheterna avgora, vilka skola komma i &t-
njutande av understéd. De &rliga kostnaderna hava beriknats uppgé till 25 miljoner
francs for staten, 16 miljoner francs fér kommunerna och 9 miljoner francs fér
departementen.

Enir lagen tridde i kraft den 1 mars 1914 har man givetvis icke #innu
kunnat gora nfigra sikrare iakttagelser 6ver dess verkningar. Anmirkas ma emeller-
tid, att i parlamentet redan framforts olika #ndringsforslag, avseende bland annat
att lita understoden boérja med tredje barnet samt att stilla bidragen i bittre
relation till de verkliga uppfostringskostnaderna.

Vad dérefter virt eget land betriffar, s utvisar ovanstiende tabell, att Sverige
numera befinner sig bland de allra sista ifriga om sévil iktenskapsfrekvens som
nativitet. Sammanriknas Finland med Ryssland samt Irland med England och
Skottland, distanserar Sverige betydligt alla Gvriga europeiska linder ifriga om lig
dktenskapsfrekvens, och under angivna forutsittning har endast Frankrike att upp-
visa ett ligre fodelsetal. Utvecklingen i virt land under de senaste &rtiondena i
ifrigavarande avseende fir sin niirmare belysning genom nedanstiende tabli:
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? Pa 1,000 invénare av ! P4 1,000 invanare av

i medelfolkmiingden 1, leedelfolknlungden
. IngAngna Levande Ingingna Levande |

| tktenskap | fodda | tktenskap fodda

1851 -- 1860 7.61 32.79 1906 l 6.18 25,70

1861—1870 6.54 31.40 1907 6.21 | 25.58
1871--1880 6.81 30.48 1908 612 | .70 |
1881---1890 6.26 29.06 1909 5.97 25,58 l
. 1891--1900 H.94 27.14 1910 6.03 24.66 ’
1901—1910 G.vo 25,77 1911 5.88 23.99 |
1912 ot | 2350 |

1913 5.9 | 23.1s

1914 hso | 2281

1915 5.82 21.60

Fodelsetalet 1 Sverige har silunda under den tidrymd, ovanstiende tabli om-
fattar, befunnit sig i ett si gott som oavbrutet sjunkande. Jémvil dktenskapsfre-
kvensen visar i stort sett en betydande nedgdng, ehuru dock hir en del ojaimnheter
gjort sig giillande.

Den i det foregiende meddelade jimforelsen mellan de europeiska linderna
slutar med &r 1913. For Sveriges vidkommande finnas emellertid motsvarande upp-
gifter tillgiingliga &ven for dren 1914 och 1915, och siffrorna for sistnimnda ir an-
giva, sisom framgdr av tablin hir ovan, att ytterligare nedging sgt rum. For &r
1915 utgjorde silunda fodelsetalet 21.60 pro mille och giftermélstalet 5.82 pro mille.
KEn svensk politiker har triffande uttryckt saken si, att den svenska nationen briinner
sitt ljus 1 bdda #indar. Resultatet hirav har ej heller uteblivit, i det att jimwvil
det absoluta antalet &rligen fédda visar en kraftig tendens att gi tillbaka. Antalet
levande fodda i Sverige utgjorde:

. Antal ) Antal

Ar . levande Ar levande

| fodda fodda

"

1906 136,620 1911 ; 132,977

1907 136,793 1912 132,868

1908 138,874 1913 | 130,200

1909 139,505 1914 | 129,451
1910 135,625 1915 | 123,049 |

Dessa siffror utvisa, att en minskning i antalet levande fodda dgt rum under
ar 1915 i férhdllande till &r 1909 med icke mindre lin 16,456 eller nirmare 12
procent. Antalet doda utgjorde under samma A&r respektive 74,538 och 83,422.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 12 saml. 2 avd. 12 hift. (Nr 13.) 2



10 Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts wtldtande Nr 13.

Direst frin antalet levande fodda rdknas antalet doda, aterstir ett fodelsedverskott
av 64,967 for ar 1909 mot endast 39,627 for ar 1915, Drages ifrén sistnimnda
tal ytterligare resultatet av en normal nettoemigration, 10,000 & 20,000 personer —
emigrationen har under viirldskrigets fortvaro betydligt understigit den eljest nor-
mala — erhélles som rest ett befolkningsdverskott av 20,000 a 30,000 personer,
en siffra, som uppenbarligen icke til allt f6r ménga sidana reduceringar som den,
vilken enligt vad nyss pavisats dgt rum ifriga om levande foédda fran ar 1909 till
ar 1915.

Ser man nu efter, huru hir ifrdgavarande forhallanden gestalta sig i stiiderna
till skillnad mot landsbygden, visar det sig, att dktenskapsfrekvensen #ar betydligt
storre i.stdderna #n pi landsbygden, under det att motsatsen #ger rum i friga
om nativiteten. Under &r 1915 uppgick salunda gifterméalstalet till 7.13 pro mille
i stiderna men till endast 5.33 pro mille pa landsbygden och fodelsetalet till 20.18
pro mille i stiderna och 22.13 pro mille pi landsbygden.

D4 det 1 detta sammanhang jimvil torde vara av stort intresse att konsta-
tera, huru #ktenskapsfrekvens och nativitet fordela sig péa olika yrkesgrupper, med-
delas hir nedan en o6versikt didrover. Siffrorna utgdra de arliga medeltalen for tio-
arsperioden 1901~ 1910, himtade ur Befolkningsrorelsen 1901—1910 (tioarsoversikt.)?)

P& 1,000 invanare av

medelfolkmingden

Yrkes N o o
! LS Ingangna Levande
- sktenskap fodda
!

Jordbruk och fiske.........ooocriiiiiii 476 | 23.0 |
Industri och bergsbruk............ TR 7.12 30.4 :
Handel och samfirdsel.......................... | 8.25 28.4 |

Allmédn tjinst m. me.. 6.25 20.17

1 allt 6.00 25.5

Ovanstdende siffror giva bland annat vid handen, att dktenskapsfrekvensen
ir synnerligen svag inom jordbruk och fiske. Nativiteten ér &ven ganska lag,
ehuru icke si lig, som gifterméalstalet giver anledning antaga. Inom berdrda yrkes-
grupper #aro silunda giftermalen mera sillsynta, men familjerna istéllet relativt
barnrika. Sistnimnda forhillande bekriftas ock dédrav, att under nyssnimnda tio-
arsperiod pd 1,000 gifta kvinnor under 45 ar arligen kommo pa landsbygden 270.03
barnafoderskor men i stiderna endast 223.44. Anmirkas mi emellertid, att det
laga giftermalstalet fér jordbruksbefolkningen sidkerligen i hog grad dr beroende
av den starka stromningen till stiderna och industrien, sirskilt av de giftasvuxna
Aldrarna, ett forhallande, som givetvis inverkar menligt jimvil pa fodelsetalet inom
samma befolkningsgrupp.

1) Ifrdgavarande publikation, som ingdr i serien Sveriges officiella statistik, foreligger annu
visserligen endast i korrektur, men har statistiska centralbyrdn i allt fall gjort ifrAgavarande
siffror tillgéngliga. .
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IPor de 1 allmiin {jinst anstiillda ivo sdvil giftermilstal som isynnerhet fodelse-
tal laga. Inom de bada ovriga yrkesgrupperna, industri och bergsbruk samt handel
och samfiirdsel, iiro motsvarande forhallanden visentligt bittre och kunna betecknas
siisom goda.

Socialstyrelsen har ansett sig bora limna ovanstiende kortfattade éverblick
over vissa delar av befolkningsproblemet, innan styrelsen overgir till den mera
direkta behandlingen av foreligzande motion. Styrelsen hiller nimligen fore, att
ett bedomande av de utav motioniiren framforda spérsmilen svirligen kan ske
annat 4n 1 samband med vissa andra dirmed niira sammanhingande befolknings-
fragor. Sjilvfallet maste atgiirder, vidtagna att befordra i#ktenskapsbildningen,
indirekt befrimja jimval nativiteten, och omvint synas atgirder, avseende att hoja
nativiteten, i allménhet kunna forvintas gynnsamt dterverka pa dktenskapsbild-
ningen. Motioniiren inriktar viisentligen problemet pa ett befrimjande av ikten-
skapsbildningen sasom ett i och for sig Onskvirt mal, under hinvisning, bland annat,
till radande svara missforhdllanden pé sedlighetens omride, samt under framhallande,
att en forbittring h#ri vore att forvinta genom okad #ktenskapsfrekvens. Detta
motiondrens motiv fortjinar otvivelaktigt beaktande. De uppgifter angiende antalet
oikta barn i Sverige i forhallande till levande {6dda, som iterfinnas 1 ovanstiiende
forst inforda tabell, &ro i detta avseende viltaliga. Det framgir av nimnda upp-
gifter, att det relativa antalet oitkta barn #4r icke oviisenligt hogre i Sverige in i
nigot annat land. Under femarsperioden 1906—1910 utgjorde de oikta barnen
13.5 procent av samtliga levande fodda. Siffran har for ar 1913 stigit till 15.s0.
Atgirder, vidtagna i syfte att avhjilpa berérda missforhallande, maste dirfor anses
vil motiverade. )

Motionéren har jimvil antytt dktenskapsbildningens betydelse for nativiteten.

Det synes emellertid uppenbart, att frigan om nativitetens hojande eller i allt
fall dess bibehallande vid det nuvarande liget utan gensiigelse miste anses vara
befolkningsrorelsens viktigaste problem och naturliga brinnpunkt. Den foregiende
redogorelsen lirer ock giva vid handen, att det &r hog tid pd att denna friga
upptages till allvarligt dryftande &ven i virt land. Reformer i nuvarande tid, be-
rérande befolkningsrorelsen, torde dédrfor bora framfor allt inriktas pd nativitets-
problemei. Sasom av det ovan anforda framgér, synes emellertid hos oss saken
snarast ligga s, att den liga fodelsesiffran dnnu si linge till visentlig del miste
tillskrivas den laga dktenskapsfrekvensen, enkannerligen inom jordbrukshefolkningen,
vars svaga d#ktenskapsbildning synbarligen drager ned genomsnittssiffran for hela
riket. Det forefaller ddrfor naturligt, att man for Sveriges vidkommande i frimsta
rummet borde taga sikte pd ett befrimjande av #dktenskapsbildningen sisom ett
medel att hoja nativiteten. Kommer giftermal en géng till sténd, torde i vért
land, i all synnerhet pa landsbygden, énnu goda forutsittningar finnas for att jim-
vél barn skola komma till virlden.

Vad darefter angér frigan om méjliga och limpliga utviigar fér hojande av
aktenskapsfrekvensen, si torde som allmint omdome gilla, att ju bittre de ekono-
miska forutsittningarna dro, desto storre utsikter finnas for en god #ktenskaps-
frekvens. Riktigheten hdrav bekriftas bland annat av det faktum att i stiderna
respektive inom industrien, dér storre mdjligheter finnas till en god inkomst och
dit foljaktligen en strémning, sirskilt av de giftasvuxne, gar frin landsbygden och
jordbruket, giftermalen #ro relativt talrikare éin pd landsbygden respektive inom
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jordbruket, dir tillfillena att f& goda inkomster dro mera sillsynta. Erfarenheten
visar ock, att med goda konjunkturer till viss grad foljer en stegrad iktenskaps-
frekvens. D& det emellertid givetvis icke ligger inom mojligheternas griins att
genom statsingripanden i nigon hogre grad direkt forbiittra befolkningens ekono-
miska lige i allmiéinhet, lira andra vigar fi anlitas. Med avseende hird vill sty-
relsen hir nedan framfora vissa synpunkter, men anser sig styrelsen redan nu bora
betona, att detta sker endast diskussionsvis, s att dérvid framkommande uppslag
icke fi uppfattas sisom innebirande nigot stindpunktstagande frin styrelsens sida.

Ett helt sikert synnerligen effektivt medel vore att betala hogre lomer i
form av familjetilligg till de gifta ménnen #n till de ogifta. Denna utvig torde
emellertid fi limnas &sido redan av det skilet, att det sikerligen ur konkurrens-
synpunkt skulle mota odvervinnerliga hinder att genomféra en dylik princip ifrdga
om lontagare, anstiillda i enskild verksamhet. For stats- och i annan allmén tjinst
anstillda torde didremot saken kunna diskuteras.

Motiondren har for egen del tinkt sig, att staten skulle limna ekonomisk
hjalp till bosittning &t personer, vilka dmna inga dktenskap. Med avseende héra
vill ‘styrelsen till en borjan framhélla, att, forsvitt man med denna boséttningshjilp
vill vinna nagot som helst resultat ifraga om okad éktenskapsbildning, densamma
maste bestimmas till ett icke allt for lagt belopp. Motioniren har antydningsvis
nimnt summan 150 kronor. Ehuru ndmnda belopp synes tdmligen ansprikslost och
vil knappt for att vara till en sddan hjilp, att ett paténkt giftermal dérigenom
i nigon hogre grad péskyndas, skulle dock en allmiinnare tillimpning av systemet
ifriga medfora kinnbara utgifter for staten. D4 giftermilens antal i Sverige uppgar
till ungefir 38,000 per ar, komme nimligen, dven med frinrdknande av fktenskap
mellan mera vilsituerade personer, statens utgifter for ifrdgavarande dndamil att
uppgd till minst 4 miljoner kronor arligen. Ehuruvdl summan forefaller ganska
avseviird, synes det dock knappast sannolikt, att nagon mera betydande forhdjning
av iktenskapsfrekvensen dirigenom skulle framkallas.

Vil man undvika stora kostnader for staten, synes man hellre for under-
lattande av bosittningen for den stora massan av vart folk kunna ifrigasiitta, huru-
vida icke spartvang for dndamélet borde dliggas alla ogifta min, exempelvis mellan
18 och 30 &r. Ett sidant sparsystem skulle mojligen kunna samorganiseras med
den allminna pensionsforsikringen. Som villkor kunde for sidant fall bland annat
foreskrivas, att den sparade summan icke i sin helhet finge utbetalas annat &n som
boséittningshjilp, men att insittningarna, for den hindelse insittaren icke gifte sig,
i allt fall skulle tillgodoriknas honom sisom gjorda for vinnande av frivillig pension.
Ehuru sélunda det insatta beloppet ingalunda skulle vara helt forlorat for inséttaren
utan i framtiden komma honom tillgodo i form av frivillig pension, forefaller det
dock ganska sannolikt, att ovannimnda villkor skulle kunna bliva en ganska kraftig
drivfjider for mangen att ingd dktenskap, sirskilt om det sparade kapitalet genom
tillgodoriiknande av rinta p& rénta skulle uppgé till en mera avsevird summa.

Aven motiondren har emellertid beaktat de svirigheter, vilka mota for ett
allméinnare beredande av bosittningshjilp fran statens sida och i anledning hirav
ifrigasatt forslagets begrinsande till vissa grupper av landets invénare. Styrelsen
har likaledes varit inne p& denna tankeging och dirvid tyckt sig finna naturliga
anknytningspunkter till vissa befolkningsgrupper. Icke minst i anledning av ovan
meddelade statistiska uppgifter, vilka ju bland annat ddagalagt, & ena sidan att



Forsta kammarens andra tilifilliga utskotts utldtande Nr 3. 13

iiktenskapsfrekvensen iir mycket lag inom landets jordbruksbefolkning, men & andra
sidan att familjerna dro barnrikare pd landsbygden iin i stiderna, har det fallit
sig synnerligen naturligt att overviga mojligheten och limpligheten av att forbinda
det 1 motionen givna uppslaget med statens lanerirelse for beredande av jordbruks-
ognahem. En av de méinga orsakerna till att denna hjilpverksamhet frin statens
sida icke anlitats i storre utstriickning 4n vad som skett, torde otvivelaktigt vara
att stka i svirigheterna for de Hlesta av dem, vilka reflektera pd att skaffa sig ett
jordbruksegnahem, att uppbringa de medel, som dro erforderliga for anskaffande av
nddiga inventarier. Det ir icke nog med att vederborande erhilla ett jordstycke.
Inventarier 4ro ocksd nddviindiga. Sirskilt under nuvarande forhillanden med de
kreaturspriser, som nu gilla och sannolikt under en avsevird tid framit komma
att bliva rddande, torde det for dem, vilka icke #ga nigra mera avseviirda bespa-
ringar utan endast hava den egna arbetskraften att bygga pd, méta synnerligen
stora svirigheter att forvirva jordbruksegnahem. Principiellt tilltalande vore darfor
att staten till dem, som #mnade gifta sig och samtidigt stode i begrepp att mottaga
jordbruksegnahem, foérutom lan enligt faststillda villkor for inkdp av vederborande
fastighet, jimvil limnade bidrag till inkdp av inventarier. Enir det hir knappast
vore fraga om direkt bosittningshjilp utan snarare om bidrag till inventarier, finge
beloppet icke siittas allt for 1agt, dtminstone icke under 300 kronor.

En dylik atgird vore ignad att bereda storre utsikter for befolkningen pa
landsbygden att dir inom jordbruksniringen skapa sig ett hem och en framtid
i stillet for 1 stiderna och inom industrien. Den riktar sig vidare mot just det
befolkningslager, inom vilket en hojning av dktenskapsfrekvensen dr mest av be-
hovet pdkallad och dirjimte dven mest onskvird ur den synpunkten, att dir #nnu
torde finnas de bésta forutsittningar for uppkomsten av barnrika familjer. Fram-
hillas mi tillika, att ett visst urval redan skett vid egnahemslinets beviljande, si
att man torde kunna fi forutsitta, att mottagarna av bidraget #ro skétsamma
minniskor, som #ga forméiga att férsérja sig sjilva och sina barn. Méhinda skulle
realiserandet av denna tanke icke endast gagna egnahemslinersrelsen som sidan
utan jamvil tjina som medel att binda en avseviird del av befolkningen vid lands-
bygden for att diar bilda familj och foda landet sunda soner och dottrar.

Vilka kostnader en dylik hjilpverksamhet frin statens sida skulle medfora,
later sig givetvis icke pd forhand bedoma. Till viss ledning mé emellertid med-
delas, att enligt tillgéingliga uppgifter under &ren 1905—1914 utlimnades foljande
antal jordbrukslin:

O St
| |
| 1905 644 1910 1,312
I 1906 141 1911 1,096
1907 645 1912 1,183
} 1908 956 1913 1,494

1909 1,123 1914 1,340
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HEnligt ovan anférda statistiska uppgifter dr dktenskapsfrekvensen abnormt
lag, forutom hos jordbruksbefolkningen, éiven inom den yrkesgrupp, som utgores av
de i allmiin tjinst anstillda, nagot som jamvil dr dgnat att dterverka pad nativiteten
inom samma grupp. D& nu statstjiinsten i allménhet erbjuder en siker anstillning,
som i och for sig borde uppmuntra till ingiende av idktenskap, synes man vara
beriittigad antaga. att nidmnda missforhallande har sin grund férndmligast i den
knappt tillmiitta avloning, som i regel atfoljer statstjinsten. Hir synes om nigonsin
vara ett omride, dir staten limpligen bér inskrida, antingen genom limnande av
bosittningshjilp eller pi annat sitt. Det synes dirfér kunna ifrigasiftas, huruvida
icke staten med hinsyn till det virde, som den gifta statstjinaren otvivelaktigt
méste anses ur hir ifrigavarande synpunkt representera framior den ogifta, borde
tillerk#inna den forre vissa foretriiden framfér den senare. En sidan princip, ehuru
ur helt andra synpunkter nimligen rent lonepolitiska, har dven framforts i officiella
utredningar samt 1 viss méin redan godtagits av statsmakterna genom beviljande av
sirskild krigstidshjilp till vissa familjeférsorjare. Aven om for nirvarande alltfor
starka betinkligheter skulle resa sig mot tanken, att de i statens tjinst varande
familjefaderna i allmiinhet och under normala forhillanden tillerkinnas sirskilda 16ne-
tilligg. familjetilliigg, si synas dock andra utviigar redan nu kunna tagas i dver-
viigande. Exempelvis liter det tidnka sig, att ritt Lll dlderstilligg skulle kunna
intrida tidigare for den gifta statstjinaren én fér den ogifta, exempelvis efter 3 ar
for den forra, men forst efter 5 ar for den senare.

Det synes foreligga vissa skil att antaga, att dylika reformer, direst de be-
funnes ur olika synpunkter limpliga. skulle kunna utéva ett gynnsamt inflytande pa
dktenskapsbildningen bland statstjiinarna. 1 samband hérmed mi erinras, att den
gifta statstjinaren for nirvarande i verkligheten uppbir mindre ersiittning for sitt
arbete av staten #n den ogifta, endir staten 1 form av indirekta skatfer arligen
atertager ett vida storre belopp av den forra #in av den senare. En kompensation
i niigon form skulle dirfér innebiira en viss grad av rittvisa.

Direst staten pd hir antytt sitt sokte bereda familjefadern en férmanligare
stillning, torde det kunna antagas, ati det givna foredomet si sméningom skulle
striicka sina verkningar nedit savil till de kommunala anstillningarna som ock till
vissa grenar av den enskilda verksamheten, sisom banker, férsikringsbolag, jirn-
vigar m. fl. For den stora massan av enskilda lontagare inom industri, hantverk,
jordbruk m. m. synas dylika atgirder knappast vara genomférbara. Emellertid torde
man #ven hiir kunna tinka sig vissa littnader i familjefaderns stiillning, exempelvis
genom Atgirder i syfte att driftsinskriinkningar med dirav foljande avskedanden i
forsta hand skulle gi ut 6ver de ogifta arbetarna och i sista hand drabba de gifta.
Omojligt torde ej heller vara, att en del arbetsgivare, vilka for sin niring &ro i
nigon hogre grad beroende av den mera fasta och stdende arbetarstam, som de
gifta arbetarna otvivelaktigt utgora, skulle befinnas villiga att hjilpa sina arbetare
med bosittningen, direst deras dtgoranden i nimnda avseende jimvil uppmuntrades
med ekonomiskt bidrag frin statens sida. Givetvis skulle for bersrda fall sidana
villkor férbindas med statsbidragets tillgodonjutande, att arbetarna genom mottagande
av dylik hjilp utav arbetsgivaren icke bleve oskiligt bundna i sin handlingsfrihet
gent emot denne. I samband hiirmed vill styrelsen omnimna, att styrelsen har
sig bekant, att ett industriellt foretag i Tyskland, sisnart nigon flicka fédes bland
dess arbetare, insiitter en summa penningar i bank foér den nyfoddas rikning under
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villkor, bland annat, att beloppet med ddrav foljande avkastning icke utbetalas tiil
den, for vars ritkning insiittning skett, i annan form iin som brudgiva, d4 hon
gifter sig. Det har ocksd uppgivits, att dessa flickor iiro mycket eftertraktade av
de un%a ménnen och alltid bliva gifta. Mdhiinda finnes hiir ett uppslag att taga
vara pi.

Socialstyrelsen har vid behandlingen av férevarande spérsmil kommit till
den &sikten, att viss sannolikhet talar for att ett anlitande jimsides av vissa utav
hiir ovan angivna, pi begrinsade omriden inriktade metoder, eventuellt dven andra,
borde, utan att allt for stora krav dérigenom lades pd staten, kunna s& sminingom
inarbeta i det albminna medvetandet den uppfattningen, att bildandet av familj &r
ur samhiillets synpunkt nigonting synnerligen virdefullt och att samhillet dirfor si
lingt mojligt vill stéda och gynna dem som pitaga sig det dirmed forenade ansvaret.

Direst en dylik uppfattning triingde igenom folkets breda led, torde ock
goda forutsittningar skapats for dktenskapsfrekvensens stirkande och tilltagande.

Beaktansviirda skil synas s8lunda tala for, att en utredning angiende
limpligaste sittet for befriimjande av #ktenskapshildningen i virt land omedelbart
bor komma ftill stind, och har styrelsen antytt vissa mdjliga utvigar, som hirvid
kunna tagas i Overvigande. Det ligger emellertid i sakens natur, att styrelsen i
frigans nuvarande lige icke ansett sig kunna férorda nigon eller nigra bestimda
dtgirder for vinnande av berérda syfte.

I detta #rendes slutliga handliggning hava deltagit tjinsteférrittande general-
direktéren Huss, byricheferna Andersson, Bergsten och Fiirst samt tjinsteforrittande
byricheferna Molin och Bjurstedt.

Stockholm den 21 mars 1917.

Underdanigst
GUNNAR HUSS.

Elis Bjurstedi.



