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Nr 25.

Ankom till rikedagens kansli den 5 juni 1917 kl. 2 e. m.

Forsta kammarens fiorsta tillfdlliga wtskotts wutldtande nr 25,
i anledning av wvdckt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende wvidtagande av vissa dtgdrder till folk-
undervisningens befrdmjande.

I en inom andra kammaren av herr Kristensson m. fl. vickt och
till andra kammarens forsta tillfilliga utskott héinvisad motion, nr 326,
hemstiilles, att andra kammaren méitte besluta, att riksdagen maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lita utreda,
i vad mén och pi vad sitt #ndringar och tilligg i gillande skolfsrfatt-
ningar eller &tgirder annorledes bora vidtagas for dels fullt inforande av
heltidslisning, dels forhindrande av att ingen eller dalig skolging fore-
kommer samt av for tidig avging frin skolan och dels anstillande av
vederborligt meriterade lirarekrafter & folkskolestadiet samt for riksdagen
framligga de forslag, fér vars genomférande riksdagens medverkan kan
anses enforderlig.

I friga om motiveringen for denna hemstillan far utskottet hinvisa
till motionen samt till den av andra kammarens utskott limnade korta
sammanfattande framstillningen av densamma.

Andra kammarens utskott har efter erhéllen remiss av motionen an-
fort foljande:

»>Vid 1914 4&rs senare riksdag vicktes i andra kammaren av herr
Helger en motion, vari hemstilldes, att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte taga under dverviigande, vad
fran statens sida kunde goéras for forbittring av skolvisendet pi lands-
bygden; silunda ett dmne i huvudsak likartat med det nu foreliggande.
I anledning av denna motion avgav utskottet ett utlitande, varur foljande
ma i korthet refereras.

Det maste anses som ett synnerligen stort missférhallande, att niira
hilften av landsbygdens barnantal erhéller undervisning endast halva den
tid, som folkskolestadgan avser, sirskilt d& hirtill kommer, att &ven i de
heltidslisande skolorna anordningarna limna myecket ovrigt att onska. I
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flera av dessa sistnimnda skolor limnas undervisning at ett i férhallande
till den till buds stiende lirarekraften alldeles for stort antal barn, varav
blir en naturlig foljd, att behallningen av den meddelade undervisningen
blir mindre, #n den under andra forhillanden bort bliva. Sadana &ver-
befolkade skolor patriffas -inom alla skoltyper, men missforhallandet dr
mest betéinkligt inom de skolor, i vilka liraren maéste samtidigt undervisa
4 drsklasser. Overbefolkade B-skolor finnas i allmiinhet i snabbt vixande
industri- och stationssamhillen. I sidana samhillen och i stider patriffas
ocksd overbefolkade A-skolor, men oligenheten hirav minskas nagot ge-
nom den omstindigheten, att varje lirare endast har en klass att under-
visa. Den allra svagaste skoltypen iir givetvis den mindre folkskolan, i
vilken en smaskollirarinna samtidigt meddelar undervisning ena hilften av
lisdret 4t fyra folkskoleklasser och andra hilften at tva smaskoleklasser.

Ett annat beaktansviirt missforhillande &r, att ett hogst betydande
antal barn med stod av § 48 i folkskolestadgan avgar ur skolan utan att
ha avslutat folkskolekursen samt att fortsittningsskolor fér barn, som ge-
nomgatt folkskolans lirokurs, pi manga stillen saknas.

Pi grund av de ekonomiska forhillandena inom kommunerna, ja, na-
gon ging pa grund av bristande insikt i folkbildningens betydelse lim-
nas icke alltid 4t liraren det stéd, som #r pakallat sivil med hiénsyn till
hans egen fortbildning, som d& det giller att anskaffa de yttre hjilpmed-
len for undervisningen.

For bedsmande av de hygieniska forhallandena i folk- och sméskolor
& landsbygden hade i mars ar 1914 betinkande avgivits av kommitterade,
som utsetts av provinsiallikarefsreningen for utredning av skolhygieniska
spérsmal. P4 de av kommittén utsinda frageformuliren hade svar ingatt,
omfattande 1,861 skolhus och 4,066 skolklasser. Av denna utredning
framgick, att 7 procent av skolhusen ursprungligen uppforts for annat
dndamél, sasom boningshus, fattighus, sockenmagasin, krog, ladugird och
sd vidare. Ej mindre #n 20 procent av de undersskta skolhusen sak-
nade avklidningsrum, och i 13 procent var avklidningsrummet icke upp-
virmt. 1 25 procent av skolhusen var luftutrymmet under minimum. A
somliga orter méste 60 & 70, ja, #nda till 80 barn i folkskolan samt 40
@ 50 barn och dirdver i smédskolan undervisas samtidigt. Endast halva
antalet av de understkta skolhusen hade golv av god beskaffenhet. I niira
hilften av skolhusen var uppviirmningen otillfredsstillande. Sirskilda mat-
rum saknades alldeles. Barnen intogo sina maltider ur medfsrd matsiick
i avklidningsrummet eller i skolsalen. Nio procent av skolbarnen ansagos
vara undernirda. Skolbad voro s& gott som okiinda.
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Utskottet ansig diirfor, att skolviisendet pé landsbygden uppenbarligen
lider av beténkliga brister sdvil med hinsyn till det sitt, varpi under-
visningen #r anordnad, som med hiinsyn till rent hygieniska krav. Dir-
for borde folkskolinspektorerna samla befolkningen i orterna till overligg-
ning om skolans angeliigenheter och stka Gvertyga dem om, att skolplikten
asyftar barnens eget bista. Vidare borde klarare bestimmelser inforas
betriiffande anviindningen av sidana skolformer, som #ro avsedda for undan-
tagsfall, si att dessa icke i stillet bliva de vanliga. Aven borde bestim-
melser givas, som begrinsa antalet samtidigt undervisade barn, si att icke
pd ldraren ldgges en undervisningsborda, som maste anses Gverstiga hans
krafter.

I sadana trakter av landet, dir barnen hava ling vig till skolan eller
mdjligheten fér dem att komma till skolan #r forenad med avseviirda
svarigheter av andra skil, borde barnens skolging underlittas t. ex. pa
sidant sitt, att de genom det allménnas forsorg inackorderades i nirheten
av skolan. I hdg grad onskligt vore ocksa, att barn, som maste intaga
sina maltider i skolan, finge majlighet att dir erhédlla ett mal lagad varm
mat, de fattiga gratis. » Rdttvisa mot barnen krdver, att de icke bliva sdmre
stillda med hinsyn till sin skolunderviswing, dirfor att de dro faitiga eller
blivit fodda © avldgsna bygder: barnens rdtt tll undervisning mdste pdé allt
sdtt vdrnas.»

Efter denna motivering hemstillde utskottet, att andra kammaren for
sin del matte besluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t métte taga under 6verviigande vad frédn statens
sida kunde gotras for forbittring av skolviisendet pa landsbygden.

Denna hemstiillan biftlls av andra kammaren, men blev i forsta kam-
maren avslagen.

Vid 1915 é&rs riksdag vicktes av herr Jonsson i H& en motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende beredande &t skolrad och kyrkostimma
av storre inflytande vid faststillande av skolform, siirskilt med avseende
pd, huru minga degar i veckan skolpliktigt barn skulle undervisas. Denna
motion hénvisades till andra kammarens forsta tillfilliga utskott.

1 sitt utlatande Over denna motion uttalade utskottet, att det vore
mycket sannolikt, att, om en sddan ritt medgéves, den icke sillan komme
att anviindas till forfaing for en tillfredsstiillande skolundervisning. D4
motiondren si starkt betonat vikten av att halvtidslisning i vissa fall
borde kunna inforas, framholl utskottet, att ett sidant strivande ginge i
motsatt riktning mot den, som utskottet ansig vara den ritta. I stdllet
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Jor att medgiva halvtidslasningens bibehdllande eller wtstrickning borde sta-
ten underldtta majligheten for skoldistrikten ait bereda alla barn den wunder-
visning, som folkskolestadgan avser. Staten borde, lingt ifrdn ait tilldta
kommunerna att vdrdslosa sitt skolvisen, i sin mdn tillse, att de bdsta skol-
Jormer, © sd stor wulstrdckning som mdjligt, komme Gll anvindning.

P4 grund av det anforda hemstéllde utskottet, att motionen icke matte
till nagon andra kammarens dtgérd foranleda. Denna hemstillan blev av
kammaren bifallen.

Av den omfattande och vittsyftande motiveringen till den fsreliggande
motionen anser sig utskottet bora limna en kort sammanfattande fram-
stéllning.

Motiondrerna uttala rérande folkundervisningens betydelse och vikt,
att den blivande arbetarens egna intressen kriva en god undervisning.
Hans intressen med hinsyn till kamrater, till arbetsgivare och till sam-
hillet kunna icke péa tillborligt sitt tillvaratagas utan den utbildning, som
skolan avser att giva. Det ligger #ven i samhillets intresse, att dess med-
lemmar erhéalla god skolbildning, vadan ingen konflikt behdver finnas mel-
lan arbetarens och samhiillets intresse.

Folkundervisningen bor visentligen gé ut pa saklig kunskap om na-
turen och ménniskolivet, férvirvande av sjilisk arbetsteknik och ldmpligt
avpassad »>hjirntrining», samtidigt med att kroppens vérdande icke far
forsummas. Denna undervisning bér meddelas pa tidigt stadium men ej
endast under de egentliga barnairen utan fortsittas under mognads- och-
ungdomséren.

Den nuvarande folkundervisningen i#r hart nir i alla avseenden brist-
fillig. Som en brist framhalla motiondrerna sirskilt, att en alldeles for
kort tid tillmitts &t naturvetenskapliga och historiska #mnen samt moders-
mélet, medan at religionsundervisningen beretts alltfor stort utrymme,
vidare att sjilstrining och kroppsdvningar alltfor mycket forsummas.
Ytterligare framhalles sésom en brist och oligenhet den omstéindigheten,
att det antal ar, som avses for genomgédende av skolkursen, iir alldeles for
litet, samt att halvtidslisning i alltfér stor utstrickning forekommer.
Skoltiden ir i regeln endast 6 ar och av landsbygdens skolpliktiga barn
undervisades ar 1914 ej mindre #n 43,3 procent i halvtidslisande skolor.
Hela antalet barn, som far sin &arliga listid avkortad till 80 & 90 dagar,
utgjorde 267,923, och for ménga blir skoltiden #nnu mera forkortad genom
skolférsummelser.

Motionirerna limna sedan ett stort antal s. k. stickprov, avsedda att
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askadliggtra behovet av en genomgripande reformering av hela vart folk-
skoleviisende. Dessa stickprov skola visa, i huru hog grad halvtidslisning,
periodldsning och varannandagslidsning florera, huru tverbefolkade ménga
skolor #ro, huru barnen férsumma sin skolging, huru bristfilliga skol-
lokaler och hygieniska forhallanden 4ro o. s. v. Sirskilt framhaélles, huru-
som sockerbetsodlingen 1 Skine, vid vilken barnens arbete i hdg grad
tages 1 ansprik, medfor, att skolfsrsummelserna dir tilltagit i oroviickande
grad. TForhéillandet pa Vistgotaslitten &r icke mycket bittre. Smaland
har sedan gammalt namn om sig att ha ett mindre vil ordnat skolvisen,
vilket ock giller en del skoldistrikt i Norrland, sirskilt i dess dvre delar.
Skolforsummelserna bero i manga fall pa fattigdom och ling skolviig, men
enligt fackmins 4sikt visentligen pa likgiltighet fran skolmyndigheternas
och forildrarnas sida. Skollokalerna befinna sig flerstiides, sirskilt i
Norrland, i det mest bedrdvliga skick.

I avseende pa vad motioniirerna i &vrigt anfort fir utskottet hiinvisa
till motionen.

Mot motionirernas allminna synpunkter i frigan tilliter sig utskottet
gora den anmirkningen, att de framhélla vikten av en god folkundervis-
ning uteslutande ur synpunkten av vad som gagnar den blivande kropps-
arbetaren 1 industri och jordbruk, samt vad som frin samhillets synpunkt
kan krivas av denna. I motsats hirtill anser utskottet att folkundervis-
ningen bor si anordnas, att den kan bibringa de grundliggande, allmint
medborgerliga kunskaper och firdigheter, som #ro behdvliga for envar,
vilken samhillsstillning han #n pi grund av sina anlag kan komma att
tillhora. Vidare synas motiondrerna alltfér ensidigt ha betonat inhémtan-
det av teoretiska kunskaper. De upprikna 16 olika liroimnen, som de
anse noédvindiga 1 folkskolan, men i detta stora antal inriknas icke ens
slojd, huslig ekonomi eller tridgéirdsskétsel, ehuru det pa senare tider mer
och mer uppgitt fér dem, som intressera sig for en god folkskolebildning,
att denna bildnings forbittrande méaste mer #n forr ga ut pa forvirvandet
av praktiska firdigheter eller med andra ord handens trining till nyttigt
arbete.

Det av motionirerna framhéllna malet, att folkundervisningen skall
upptaga hela barndomstiden, de borjande mognadsiren och ungdomstiden,
kan vil knappast forverkligas, om motiondirerna dirmed mena, att skol-
gingen skall pigd hela denna tid. Vid jimforelsen med liroverkens ung-
dom ha de forbisett, att liroverken, dtminstone gymnasierna, jimvil avse
att grundligga vetenskaplig bildning och tjinstemannautbildning.
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For vinnande av for envar behovlig teoretisk och praktisk allmiint
medborgerlig bildning #r den nuvarande skoltiden alltfér kort. Folk-
skolans lirokurs 4r i de allra flesta skolor 6-arig och avslutas for normalt
begivade barn vid 13-ars-dldern eller just vid den tid, di lirjungarna
borja uppnid den andliga mognad, att ett mera framgangsrikt och allvar-
ligt skolarbete kan bedrivas, Ett obligatoriskt sjunde skolar vore synner-
ligen behovligt och borde mera allmiéint #n hittills inforas. Att utstricka
skolgingen innu lingre, stéter pad ooverstigliga svarigheter, om man diir-
med menar, att lirjungarna skulle under ungdomen #gna storre delen av
dret till skolgdng. Vid 14-—15-arsildern tvingas de unga ut i forviirvs-
arbete, och den tid, som blir ¢vrig for inhdmtande av kunskaper, blir
under sidana forhallanden ringa. Det kravet maste dock fasthéllas, att
ungdomen beredes tid, och tillfdlle att komplettera den utbildning, som
folkskolan meddelat, och detta maste di i regel tillgi pa sidant siitt, att
den fortsatta skolutbildningen forsiggir jimsides med forvirvsarbete och
yrkesutbildning. Villkoren hirfér #ro dels ett praktiskt ordnande av den fort-
satta undervisningen — och forslag i denna riktning #ro ju for nirvarande
beroende av Kungl. Maj:ts provning — dels att den dagliga arbetstiden
sa avgrinsas, att tillriicklig tid vinnes bide for deltagande i denna under-
visning och for erforderlig vila.

Vad de si kallade »stickproven» betriiffar, skulle det hava varit
onskligt, att motionirerna styrkt sina uppgifter genom hinvisning till de
killor, frin vilka de #ro himtade. Av vissa uttryck synes det, som om
de erhéllits fran folkskolinspektsrer. Somliga uppgifter torde dock knap-
past ha demna killa. En del av dem goéra intryck av att vara négot
firgade. Hava de erhillits fran folkskolinspektorer, kan man icke annat
in undra pa, att dessa kunnat tillstyrka statsbidrag till kommuner, som
hava si underhaltiga skolférhéllanden. I varje fall fir man ej tro, att
dessa stickprov giva en trogen bild av skolvisendet betraktat i sin helhet.
De dro fastmer exempel pa skolfsrhillanden & orter, dir skolorna #ro
stadda 1 forfall, kanske tillbakaging.

Diri méste man likvil giva motioniirerna ritt, att det #r hégeligen
beklagligt, att sddana skolférhillanden, som av dessa »stickprov» visas,
kunna nigonstiides existera, samt att det #r hogst nodvindigt, att rittel-
ser vinnas snarast mojligt.

De étgiirder, motionirerna anvisa till oligenheternas avhjilpande, &ro
dels fullt inforande av heltidsldsning, dels stringare atgirder mot skol-
forsummelser och mot att barn tillitas att i fortid sluta skolan, dels an-
stillande av vederborligt meriterade lirarekrafter pa folkskolestadiet. I det
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hela sammanfalla dessa yrkanden med dem, som utskottet uttalade aren
1914 och 1915 och som bida gingerna vunno andra kammarens bifall.

I ett avseende strickte sig utskottets och kammarens yrkande lLingre,
1 det att di pdyrkades iiven forbittrade hygieniska forhallanden. Detta
dmne ha motionirerna visserligen berdrt i motiveringen. Men di de icke
upptagit det i sitt slutyrkande, kan utskottet ej nu Aterupptaga detta
imne, alldenstund det &r formenat de tillfilliga utskotten att i sina yr-
kanden g lingre &n som skett i motionen.

De yrkanden, som vid foregiende tillfillen gjorts, gi i ett annat av-
seende icke si lingt som de nu av motiondrerna framforda, i det att de
vida mera inskrinkte sig till sddant, som #r under forhandenvarande for-
hillanden genomforbart. Motionirerna yrka fullt genomfsrande Gver all
av heltidslisning samt att endast fullt meriterade lirare skola fi anstillas
pa folkskolestadiet. De hava dirvid uppenbarligen forbisett de svarighe-
ter, som stilla sig hindrande mot genomftrande av detta program. Ett
av de forndmsta hindren #ér den ridande lidrarebristen. Sa linge det sak-
nas gver 1,000 lirare till besittande av de folskolliraretjinster, som redan
finnas, torde det icke vara mijligt att inriitta alla de nya liraretjénster,
som skulle behovas, om heltidslisning over allt skulle inféras, och besitta
dessa tjinster med examinerade ldrare. En annan svirighet, som utskot-
tet dr 1914 pipekade, kommer av de p4 ménga orter linga skolviigarna,
som, direst heltidslisning skulle inforas, maste foranleda byggande av nya
skolhus, vilket pi méinga stiillen skulle allt fér kinnbart drabba de redan
forut hart skattetyngda kommunerna. Lika litet som motionirerna beak-
tat dessa svidrigheter, lika litet hava de anvisat nagra medel till deras
avhjilpande.

Vad angér bristen pa lirarekrafter #r det uppenbart, att icke mycket
skulle vara vunnet med att dligga kommunerna att anstilla endast fullt
ivalificerade lirare. Forst maste tillses, att sddana lirare finnas att tillga.
Staten méste inritta flera seminarier eller utvidga de redan befintliga.
Men icke ens denna édtgird kan antagas gora tillfyllest, om det icke stil-
les sa, att tillrickligt manga elever soka intride vid seminarierna. Det
har pd senare tid visat sig, att vid en del seminarier rader brist pa in-
tridesstkande, som fylla fordringarne for intride. Orsaken dirtill #r tyd-
ligen den omstéindigheten, att de ekonomiska villkor, den blivande folk-
skolldraren har att vinta, icke for framatstrivande ynglingar synas
lockande. Skall landets folkskoleviisende kunna kraftigt foras framat, ar
det nodvindigt, att frigan om forbittrande av folkskollirarnes ekonomiska
villkor snart vinner sin losning. Blir blott ett tillriickligt antal exami-



8 Forsta kammarens forsta tillfilliga wiskotls utldtande Nr 25.

nerade folkskolldrare att tillgd, mota inga storre svarigheter att formé
kommunerna att anstiilla endast fullt kvalificerade lirare pa folkskolestadiet,
s mycket mindre som detta med nuvarande grund for statsbidraget 1 de
flesta fall blir billigare for kommunen #n att anstilla smaskollirare.

Ehuru utskottet icke kan tinka sig mdjligheten av att heltidsldsning
skulle pa en ging kunna fullt genomféras — och detta torde ej
heller vara motionirernas mening — anser dock utskottet, att sadan
kunde inforas i vida flera fall, in nu i#r forhallandet. Ett sitt att over-
vinna svarigheten genom de lénga skolvigarna har utskottet i sina ovan
anforda utlitanden pavisat. Sasom utskottet i sitt utlitande ar 1914 med-
gav, finnas manga kommuner, av vilka det av ekonomiska skil vore orim-
ligt att begira, att de skulle infora heltidslisning, si vida ej ekonomiskt
understéd utéver nu utgiende statsbidrag bereddes dem. Den ifrigasatta
skatteutjimningen for kommuner skulle sikerligen i avsevird grad komma
att undanrdja den svarigheten. Men & andra sidan finnas kommuner,
vilkas ekonomi icke synes ligga ooverstigliga hinder i vigen for inforande
av heltidslisning. Motioniirerna anfora exempel pi sidana kommuner.
Utskottet #@r i tillfille att med #nnu andra exempel visa, att det icke all-
tid #r de hardast skattetyngda kommunerna, som hava halvtidslisning, och
de biittre lottade, som hava heltidslisning. Tocksmarks kommun med en
uttaxering av 6 kromor har halvtidslisning i alla skolor, medan Farnebo
med en uttaxering av 8,25 kronor har heltidslisning i de flesta skolor.
Skillingmark med en uttaxering av 5,50 har halvtidslisning, medan Fryks-
#inde med en uttaxering av 10 kronor har heltidslisning. Nedre Ullerud
med en uttaxering av 5,50 har halvtidslisning, medan Vise med en ut-
taxering av 10 kronor beslutat inforande av heltidslisning. Gillberga med
en uttaxering av 4,50 har halvtidslisning, medan Segerstad med en wut-
taxering av 10,2 har inrittat sig for heltidslisning. Dessa exempel
dro himtade fran Virmland. Men forhéllandena torde vara likartade éven
4 andra orter. Kommunernas uppoffring for sitt skolviisende stir visst
icke overallt i riktigt forhallande till deras ekonomiska bérkraft.

Det skall icke fornekas, att de halvtidsldsande skolornas antal allt-
jimt minskas. Men denna minskning gir sirdeles lingsamt. Ar 1910
utgjorde antalet barn, som undervisades i sidana skolor, 43 %, &r 1914
hade procenten mnedgatt till 39,5, alltsi en minskning av i medeltal endast
0,72 % om aret. Det maste dirfor vara fullt befogat att payrka at-
girder, ledande till en raskare utveckling i detta hinseende.

Enligt utskottets mening #r det forst och frimst nodigt, att det blir
fastslaget, att halvtidslisning icke far vara regel, utan det skall 1 varje
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sarskilt fall framliggas giltiga skil, som av folkskolesverstyrelsen godkiin-
nas, om denna skolform skall fa bibehallas. For iakttagande av behorig
varsamhet torde dock en &vergingstid bora bestimmas, under vilken at-
girder hunne vidtagas for tillgodoseende av behovet av lirarekrafter samt
ekonomiska och andra hinder undanrdjas. Direfter bor icke halvtidslis-
ning tolereras i andra fall, &n d4 kommunen p& ansékan finge folk-
skolestyrelsens tillatelse att bibehalla dylika skolor.

Av de exempel, som motionirerna anfort, liksom av vad utskottet ar
1914 anforde, framgar, att skolgingen méngenstides #r si dilig, att den
méste pdkalla statsmakternas uppmirksamhet. Det far icke tillitas, att
oférstindiga forildrar eller profitlystna arbetsgivare halla barnen fran den
undervisning, som stat och kommun med stora kostnader anordnat. Om
anledningen till skolférsummelse #r forildrarnes fattigdom, bor kommunen
limna dem erforderligt understtd, men folkskolestadgans foreskrift i detta
avseende bor si avfattas, att detta understod icke kan givas karaktir av
fattigvéard.

Folkskolestadgans foreskrifter om &tgiirder mot tredskande forildrar
eller mélsmin, ehuru nagot omstiindliga, #ro sikerligen effektiva, och det
torde nog lita sig gora att dstadkomma ordentlig skolging, om de lokala
skolmyndigheterna gora sin plikt. Men d4ri #r mangenstides mycket
ovrigt att onska. Och det borde icke stid dem fritt att utan kontroll
limna tilldtelse 4t barn att fore genomgingen skolkurs sluta skolan i det
omfing, som detta méngenstides dger rum.

Mot skolmyndigheters forsumlighet eller likngjdhet fsr barnens
skolging hjilper sikerligen intet annat #n statsbidragets indragande. Denna
atgird bor emellertid icke foretagas forrin &t skolrad meddelad, fruktlos
befunnen varning foredragits 4 kyrkostimma utan att ha medfort snskvirt
resultat. Den senare atgirden torde bliva nddvindig for att fsrsamlingen
icke mé bliva lidande for sitt skolrdds forsummelse.

En av orsakerna till skolférsummelser iir barnens anviindande i arbete,
sirskilt jordbruksarbete. For en eller annan dag bor det vil icke all-
deles hindras forildrar att anvéind~ barnens arbete t. ex. i skérdetid, men
att anvinda andras barn i arbete under forsummande av deras skolgang,
det borde vara forbjudet pi samma sitt, som det ir i friga om barns
anvindande i industriellt arbete.

Ehuru utskottet alltsd icke kan instimma 1 allt vad motioniirerna i
sin motivering anfort, gillar dock utskottet det huvudsakliga i deras slut-
yrkande och far diirfér hemstilla,
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att andra kammaren matte for sin del besluta, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata utreda,
i vad man och pa vad sitt #ndringar och tilligg i gillande skolforfatt-
ningar eller atgirder annorledes béra vidtagas for

1) planmissig inskrénkning i anvindandet av minderviirda skolformer,
under strivan mot fullt inférande av heltidslisning,

2) forhindrande av att ingen eller dilig skolging frekommer samt
av for tidig avging fran skolan,

3) utbildande av ett tillréickligt antal folkskollirare, pd det att veder-
borligt meriterade lirare mé kunna anstillas over allt 4 folkskolestadiet,

samt for riksdagen framligga de forslag, for vilkas genomférande
riksdagens medverkan #r erforderlig.»

Andra kammaren bifsll sitt utskotts hemstillan, varefter #rendet
overlimnades till forsta kammaren, som hinvisade detsamma till forbe-
redande behandling av sitt forsta tillfilliga utskott.

Det kan icke fornekas, att fortfarande atskilliga brister vidlada vart
folkskoleviisende, ehuru isynnerhet de senare aren, tack vare ett intensivt
och av statsmakterna med vilvillig hand underststt arbete pd omridet, ett
raskt framétskridande kunnat konstateras.

Det vore givetvis icke forsvarligt att sluta Sgonen till for de brister,
gom #nnu kvarsti, utan maéste uppmirksamheten vara riktad pi de med
folkskoleundervisningen férenade sporsmal.

Motionirernas ifrigavarande hemstillan har utan tvivel framfbtrts av
varm nitdlskan for vart folkundervisningsvisende och i sak stir utskottet
ense med dem betriffande nodvindigheten av en kraftig och planmiissig
utveckling av var folkskola. Att utskottet likvil icke ansett skrivelse
av ifrigasatt innehall nu béra avlitas har sidsom av det redan sagda
framgér siledes ingalunda sin grund diri, att utskottet skulle anse de nuva-
rande férhallandena i allo tillfredsstillande.

Vart folkskoleviisens svagheter ha i visentlig méin haft sin grund 1
ogynnsamma ekonomiska betingelser. Helt naturligt hava dérfor strivan-
dena gitt ut pi att i sidant avseende bereda bittre villkor. Utskottet
vill sirskilt erinra om de forbittringar, som dérutinnan kommit till sténd
genom riksdagens beslut 4r 1913 angiende briinnvinsmedlens férdelning
och av den i samband dirmed av 1914 ars riksdag beslutade #@ndringen
av grunderna for statsbidraget till lirarnas avloning. I enlighet hdrmed
utgd dels nio tiondedelar av lirarnas grundlon, dels de till loneforménerna
horande alderstilliggen av statsmedel, vilket verksamt paskyndat och allt-
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jimt torde komma att bidraga till de mindre folkskolornas minskning i
antal och ersittande med egentliga folkskolor samt i allminhet till de
halvtidslisande skolornas overgang till bittre skolformer.

Det ekonomiska underlag, som oundgingligen fordras, direst vart
folkskoleviisende skall, utan hinder av befolkningens gleshet och fattig-
dom, kunna utvecklas efter enhetliga och onskvirda normer, kan emeller-
tid #nnu ej sigas vara si tryggat, att icke en viss varsamhet krives
betriiffande tvingsitgirder mot vederborande kommuner. Billigheten synes
kriiva, att den nu aktuella frigan om sirskilt understod at fattigare kom-
muner till bestridande av de kommunala utgifterna didrforinnan loses.

Huru behjirtansviirda de Snskemal, som i motionen och andra kam-
marens utskotts utlitande kommit till uttryck, &n 4ro, kan utskottet siledes
icke finna, att den nuvarande tidpunkten #r for en skollagstiftning av
foreslagen, rickvidd fullt limplig. Nagon tids avvaktande torde ingalunda
vara till skada. Tvirtom lirer dirigenom en mera stadgad erfarenhet
kunna vinnas om de betydelsefulla och djupt ingripande édtgirder, som
under de senare aren iavseende 4 vart folkundervisningsvisende foretagits.

Utskottet kan icke heller undgd den uppfattningen, att motionirerna
i vissa avseenden sett vil morkt pa mojligheterna att med anlitande av
redan gillande bestimmelser avhjilpa de av dem anmirkta missforhéllan-
dena. I den for folkskolinspektorerna ar 1914 faststillda instruktion fin-
nes den vig, som bor betridas, ddrest skolfsrhallandena inom nigot distrikt
skulle visa sig mindre tillfredsstillande, klart angiven och anbefalld. Enligt
nimnda instruktion har folkskolinspektsr, som finner skil till anmirk-
ning betriffande skolviisendet inom nagot distrikt, att, dir si anses be-
hovligt, tillstilla skolridet eller skolstyrelsen skriftligt meddelande i #mnet,
vilket meddelande, d& det foranledes av inspektionsbestk, skall avlitas
inom tre ménader efter inspektionsforrittningen. Sker icke riittelse i av
inspektsren anmirkta forhillanden, har han att dirom gora anmélan hos
vederbsrande domkapitel och samtidigt limna folkskoloverstyrelsen under-
rittelse om étgirden. Enahanda forfarande har han att iakttaga, darest
han icke inom tre ménader efter avlatande av meddelandet frin veder-
borande ordfsrande i skolrad eller skolstyrelse erhallit underrittelse om
de atgirder, till vilka meddelandet foranlett. I sidant fall, ddr inspektdr
funnit sig foranlaten att piyrka en visentligare omdaning av skolvisendet
i ett distrikt eller att eljest vidtaga nigon mera ingripande atgird, har
ban att dirom omedelbart limna &verstyrelsen underriittelse. Skulle in-
spektor for mnagot fall i friga om sin verksamhet finna sig 1 saknad av
nodig foreskrift, har han att jamvil dérom gora anmilan hos Gverstyrelsen.
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Erfarenheten torde hava adagalagt, att dessa bestimmelser varit till-
fyllest och torde icke giva riksdagen tillricklig anledning att hos Kungl.
Maj:t hemstilla om vidstricktare dmbetsmyndighet fér vare sig folkskol-
overstyrelsen eller dess folkskolinspektorer.

Vad s#irskilt angidr de av motiondirerna angivna missforhillandena i
avseende & barnens skolging och avging frén skolan, vill utskottet erinra,
att gillande folkskolestadga dirutinnan innehaller bestimmelser, som vare
sig 1 friga om uttrycklighet eller skirpa torde beh&va nigon omarbetning.
I vad méin folkskoloverstyrelsen under samverkan med skolrad, skolsty-
relser, folkskolinspektorer och andra myndigheter férmér gentemot tredska
och forsumlighet uppritthilla dessa bestimmelser undandrager sig utskot-
tets bedomande. Emellertid torde det bora ankomma pi verstyrelsen att
1 motsatt fall géra de framstillningar, den enligt sin erfarenhet mé finna
nodiga 1 sidant syfte.

Utskottet tror sig med vad sidlunda anfgrts hava angivit sin stind-
punkt till de under 1) och 2) i andra kammarens utskotts hemstillan
gjorda yrkandena. Vad direfter angéir forslaget om utbildande av folk-
skolldrare 1 tillriickligt antal, medger utskottet villigt, att den radande
bristen p& utbildade lidrarkrafter for nérvarande gor sig svart gillande.
De étgiirder, som for avhjilpande av denna brist vidtagits, synas emeller-
tid blifva effektiva och torde i alla héndelser icke riksdagen utan folk-
skoloverstyrelsen sisom den 1 frigan mest sakkunniga och ansvariga
myndigheten béra i enlighet med sin dmbetsuppgift vidtaga for findamé-
let erforderliga atgiirder.

Direst folkskoloverstyrelsen med nu tillgiingliga arbetskrafter icke
skulle vara i stind att verkstilla de utredningar och forarbeten, som i
ena eller andra speciella hinseendet kunna vara erforderliga for folkskole-
viisendets befrimjande och utveckling, lirer sdkerligen svérighet icke fore-
finnas att efter vederbérlig framstillning erhalla sakkunnigt bitride for
dylikt #ndamal.

Da utskottet sédledes finner riksdagens medverkan fér i motionen an-
givet #ndamél icke nu bora ifrigakomma, hemstiller utskottet,

att forsta kammaren icke matte bitriida andra
kammarens 1 drendet fattade beslut.

Stockholm den 5 juni 1917.

Pa utskottets viignar:
TH. BORELL.
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Nirvarande vid forestiende #rendes slutbehandling inom utskottet: herrar Borell, Alkman,
Magnusson, Oscar Qlsson, Goransson, Gelin och Hulting.

Reservation

av herrar Oscar Olsson, Alkman och Gelin, som ansett, att utskottets ut-
latande bort ha foljande lydelse:

Andra kammarens beslut avser en anhéllan till Kungl. Maj:t om en
allsidig utredning, vilken snarast mgjligt skulle utmynna i ett planméssigt
avhjilpande av de sviraste bristerna i vart folkundervisningsviisen. Dessa
brister inte bara omojliggora genomforandet av den utveckling 1 vart folk-
undervisningsvisen, till vilken folkundervisningskommittén 1 sitt betdnkande
uppdragit grundlinjerna, utan verka méngenstides hdmmande och rent av
forstorande pa den undervisning, vilken de 93 procent av svenska folkets
barn, som gi i folkskolan, borde komma i &tnjutande av — &ven enligt
nu gillande skolordning. Ar 1914 var det emellertid nira hilften eller,
nérmare bestimt, 43,3 proc. av dessa barn, som endast fingo tillgodogéra
sig halva den undervisningstid, till vilken de bort ha obestridd ritt.
Antalet s3 illa lottade folkskolebarn minskas emellertid arligen — med
ungefiir 0,72 procent!

Denna »fart»> i utvecklingen borde enbart den vara tillrickligt skl
for den av andra kammaren beslutade skrivelsen. Med den komme det
att droja ungefir 60 4r, tills de svenska folkskolebarnen &ver lag komme
i &tnjutande av den undervisning, som nu anses vara den normalt be-
hovliga. Men dirtill kommer, som utskottet haft tillfille att forvissa sig
om, att denna lilla proportionella minskning inte &verallt behver betyda
och i atskilliga kommuner inte heller betytt en absolut minskning av de
halvtidslisande skolorna till formén for de heltidslisande.

Det #r visserligen inte utskottets mening, att en utredning skulle
kunna anvisa atgirder for de minderviirdiga skolformernas avskaffande
omedelbart och pi en ging, men utredningen skulle sikerligen gemom
anvisande av atgirder for ett metodiskt tillbakatringande av dessa skol-
former efter en for hela landet uppgjord plan kunna visentligt paskynda
den fran alla hall forordade utvecklingen till bittre skolformer.

Nagra ekonomiska #ventyrligheter for det allménna kunna siledes inte
bli foljden av utredningen. Tvirtom kan denna utredning visa vigen
for ett verkligt planmissigt framatskridande mot ett bittre tillstind och
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dirvid bl. a. dven ange utviigar for vinnande av bista mojliga resultat med
minsta mojliga ekonomiska oligenheter, sirskilt for de mera skattetyngda
kommunerna. En verklig genomstudering av folkskolevisendets hela
arbetsfilt och diérpi grundad utvecklingsplan kommer sikerligen att med-
fora mindre pressning pd kommunerna, &n om det som nu Gverlites &t
de olika folkskoleinspektsrerna att var for sig efter sin individuella upp-
fattning soka framtvinga bittre skolformer i sina inspektionsomriden.

Vad den i motionen si starkt piklagade diliga skolgédngen betriffar,
84 lir det icke kunna fornekas, att savil forfallolsst uteblivande frin sko-
lorna som fortidig avgdng utan tillrickliga skil méangenstides forekommer
1 en alldeles for stor utstrickning. Det torde dirfor vara pékallat att
dven rorande dit horande missforhallanden vidtaga en grundlig undersokning
for att finna de ritta botemedlen mot desamma. Den fortidiga avgingen
kan for nirvarande i méinga fall forhindras endast genom forildrarnas
indragande under fattigvirden!

Vad ldrarbristen betriffar och de nistan odverstigliga hinder det for
nirvarande moter att fylla den — hinder, som visst inte &ro att sika
enbart 1 de liga ldrarlonerna — #ro dessa svéarigheter frin alla hall till-
rickligt intygade, for att utskottet skulle anse sig behdva gi nirmare in
pd dem.

Utskottet har haft tillfille att fran folkskoletverstyrelsen erhalla be-
kriftelse pé, att de av andra kammaren begirda utredningarna #ro nod-
vindiga for undanrdjande inom overskidlig tid av de hir pétalade stora
bristerna i folkundervisningen, liksom pa att folkskoledverstyrelsens &vriga
arbetsbérda under nuvarande stora ny- och omorganisationsperiod #r allt
for betungande, for att overstyrelsen med tillgiingliga arbetskrafter ensam
skulle kunna &vertaga #ven dessa utredningar.

Hur det omfattande utredningsarbetet limpligast skall organiseras —
atskilliga alternativ #ro dirvid tinkbara — det torde Kungl. Maj:t dga
tillging till den bista sakkunskapen for att efter omprovning av frigan
sjilv bedoma.

Pa grund av vad ovan anforts, hemstiller utskottet,

att forsta kammaren i forevarande irende métte
bitrida andra kammarens beslut.

O. L. Svanbiicks Boktryekeri, Stockholm 1917.



