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Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1917 kl. 12 m.

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande nr 21, ¢
anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende utredning och forslag i frdga om folkskolvi-
sendet i de finsktalande delarna av Norrbottens lin.

I en inom andra kammaren av herr von Sneidern vickt motion, nr 204,
hemstalles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla, att
Kungl. Maj:t métte foretaga en fullstandig utredning om folkskolvisendet
i de finsktalande delarna av Norrbottens lan och darefter till riksdagen
inkomma med de forslag, som av denna utredning kunna féranledas.

I motiondrens forslag till fullstindig utredning om folkskolvisendet
i de finsktalande delarna av Norrbottens lan framhalles i frimsta rummet
onskviardheten av arbetsstugors upprittande inom s#rskilt angivna orter.
Enligt av motiondren i detta avseende aberopade utredningar, verkstallda
av skolriden i de flesta finsktalande foérsamlingarna och av folkskolein-
spektorer, skulle icke mindre &n nio nya arbetsstugor erfordras enbart i
finnbygden for att bereda undervisning &t barn, vilka pd annat sitt icke
kunna erhalla nigon ordnad sidan.

Motionen avser emellertid icke endast inrittande av nya arbetsstugor
utan en fullstindig utredning betriffande skolforhillandena i Norrbottens
lan, motsvarande den i maj 1915 slutforda utredningen om den svensk-
talande lappmarken. Hirom yttrar motiondren:

>Statsmakterna bora sattas i stdnd att erhélla en verkligt ingdende
kinnedom om har radande forhillanden for vidtagande av de atgirder,
som eventuellt kunna befinnas behovliga. Det ar sant, att skolviasendet i
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dessa trakter intar en gynnad stillning i forhallande till den svenska lapp-
marken, men det #&r ocksd sant, att alldeles sirskilda forpliktelser hir
fivila staten. Det nu till 225,000 kronor uppgiende anslaget till »befram-
jande av folkundervisningen bland de i rikets nordligaste trakter bosatta
finnar> avser att befrimja det svenska spriket och den svenska kulturen
1 grinsbygderna. Denna uppgift kan val foérenas med folkundervisningens
allménna syften, om namligen undervisningsvisendet ar av bista beskaffen-
het; i motsatt fall blir resultatet synnerligen otillfredsstillande bade vad
betraffar sprakkunskapen och folkundervisningen>.

Den vig, man har att g for erhdllande av en tillfredsstallande un-
dervisning i dessa bygder, angives pi foljande sitt: Fullbordandet av
systemet med fasta skolor och ett tillrackligt antal arbetsstugor eller
skolhem att upptaga de avsides boende barnen, #vensom en lirarekir med
formaga att meddela en praktisk och Askadlig undervisning i och pi
riksspraket.

I avseende pa vad motiondiren i ovrigt anfort tillater sig utskottet hin-
visa till motionen.

Andra kammarens forsta tillfalliga utskott har efter erhallen remiss
av motionen anfort foljande:

>Betraffande vad som hittills utrattats till fraimjande av undervisnings-
visendet i ifrégavarande finnbygder vill utskottet framhalla foljande.

Av stor betydelse for skolundervisningens befrimjande i dessa trakter
har smaskoleseminariet i Haparanda varit. Det inriattades 1875 och var
ursprungligen avsett att meddela undervisning i ettdriga kurser. Dessa ut-
okades 1877 till 2-ariga och 1890 till 3-ariga. 1907 tillkom folkskolese-
minariet i Luled. Ar 1874 beviljades forhojda stipendier till sidana
elever vid seminarierna i Harnssand, Umed och Haparanda, vilka agde
kunskap i finska spraket och fsrbundo sig att framdeles under viss tid
tjanstgora i finnbygden.

Sedan genom dessa atgarder storre tillgdng till lararekrafter beretts,
borjade staten att pi 1880-talet inritta nya skolor i syfte sarskilt att
sprida riksspraket bland det uppvixande sliktet. Ar efter ar har antalet
av dessa skolor okats. I sina framstillningar om inrittande av ytterligare
skolor hade vederborande stiftsstyrelse alltid kunnat vitsorda gagnet av
statsskolorna sévil betriffande undervisningen i dess helhet som deras
formaga att meddela kunskap i svenska spraket.

Skolfsrhallandenas utveckling under de 30 aren frin 1875 till 1905
belyses i nidgon min av nedanstiende tabell 6ver antalet skolor under
sagda period i Norrbottens lan.
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Norrbotiens liin,

- WrimAnt;ll fZElkO_lOr ”I Antal sm:'iskolor - —Anta.T
Lo - - N ) N skolhus

Fasta P]yttande’ Summa | F¥asta | Flyttande; Summa 1

l | | I
L1875 l 19 ‘ 18 37 | 7 90 97 52
1885 . - 34 ‘ 28 62 | 53 | 8 138 115
C1895 .61 11 72 | 100 | 144 | 244 | 171
1905 ... ... 102 | 13 | 115 | 220 | 164 @ 384 | 285

Okningen har huvudsakligen kommit p& finnbygden.

I underdanig skrivelse den 8 mars 1909 framlade domkapitlet i
Lules efter verkstilld utredning ett omfattande forslag till omorganisation
av skolvisendet bland de i rikets nordliga trakter bosatta finnarna. I
denna skrivelse, som finnes intagen i 1911 A4rs statsverksproposition,
framholls bland annat, att forsvenskningsarbetet i Torne-dalen framskridit
s4 langt, att befolkningen allmint visade det mest livliga intresse for sko-
lorna, fornamligast av onskan att for sina barn erhdlla undervisning i att
lasa och tala riksspriket. Detta betydde ett genombrott i folkets ditills-
varande uppfattning om det svenska spriket och utgjorde den kanske mest
betydelsefulla vinsten av det dittills bedrivna upplysningsarbetet i finn-
bygden. Det frimsta onskemilet vore heldrsundervisning &t alla finskta-
lande skolbarn, di det visade sig, att den vore ett oundgingligt villkor
for bibringande av nigon bestiende kunskap i svenska spriket. Emellertid
vore det icke mojligt att fi till stind sd ménga skolor, att tillfalle till
skolging kunde beredas alla skolpliktiga barn i dessa merendels ytterst
glest befolkade trakter, varest byarna ofta lige miltals skilda fran var-
andra och lika ofta rikna s& fi invanare och sirskilt si ringa barnantal,
att anordnandet av egen skola i en siddan by maéste betraktas som en
misshushallning; hirtill komme, att antalet barn i skolaldern i en och
samma by ofta kunde vara mycket vixlande under olika ir. Domkapitlet
ansig sig darfor med styrka bora betona, att diarest ett i mdjligaste ut-
striickning fullstdndigt skolviisende skulle kunna anordnas i finnbygden,
inackordering av skolbarn maste ingd som ett synnerligen viktigt led i
skolorganisationen. S3 lange forhillandet vore, att den fattiga och avlagset
boende befolkningen lamnades utan tillfalle att erhalla undervisning for
sina barn, kunde icke nigot allminnare genombrott av det svenska spra-
ket och den svenska odlingen inom grinsorterna tinkas komma till stand.



4 Forsta kammarens forsta tilfilliga uiskotts utldtande Nr 21,

Det av domkapitlet framlagda forslaget forordades av Kungl. Maj:t
och bifolls av riksdagen 1911. I sitt utlitande i &mnet yttrade statsut-
skottet bland annat, att den pa statsverket beldpande andelen av kostna-
derna for andamalet komme att betydligt overstiga det bidrag, som staten
enligt vanliga grunder haft att lamna till ifrigavarande skolor, men d4
vederborande kommuner komme att for sina skolutgifter betungas i den
grad, att deras ekonomiska barkraft icke skiligen kunde anses tala en
hirdare belastning, ansig sig utskottet bora tillstyrka forslaget. Forslags-
anslaget till skolvasendet i finnbygden hdjdes silunda fran 90,000 till
150,000 kronor, varigenom enligt domkapitlets utredning skulle mojlig-
goras inrattande av 36 statsskolor, darav 6 folkskolor, 27 mindre folkskolor
och 3 smaiskolor, med villkor att férsamlingarna skulle inritta 1 folkskola,
8 mindre folkskolor och 2 sméskolor.

Den &r 1911 beslutade nya anordningen kunde emellertid pa grund
av mellankommande omstindigheter icke i nigon namnvird grad tillimpas
under 4r 1912. For detta ar hade utgifterna & anslaget icke uppgatt till
mer &n i runt tal 127,000 kronor. Under ar 1913 daremot uppgingo de
till over 223,500 kronor, som ansigs nirmast motsvara det foreliggande
behovet. Med anledning harav foreslog Kungl. Maj:t vid 1915 ars riksdag
anslagets hojande fran 150,000 till 225,000 kronor eller med 75,000 kro-
nor, vilket anslag av riksdagen beviljades.

Genom den av riksdagen ar 1911 beviljade anslagsfosrhdjningen kunde
statsskolorna ¢kas till 85 folkskolor, mindre folkskolor och sméskolor, alla
fasta.

Anslaget till fraimjande av folkundervisningen bland de i rikets nord-
licaste trakter bosatta finnar utgdr icke enbart till direkt understod &t
folkskolor. Utom anslaget till arbetsstugor utgingo exempelvis ar 1913
anslag till foljande med folkskolevisendet besliktade #ndaméil: till anord-
nande av bygdekurser och folkbibliotek m. m., till missionsskolan i
Lannavara, for inackorderande vid skolan av finsktalande barn, till finsk-
talande barns inackorderande viss kortare tid i helsvensk bygd, till lirares
och lararinnors i finnbygden auskultation i 6vningsskola vid nagot av rikets
seminarier, fér utgivande av lantbrukslitteratur med jimnlopande svensk
och finsk text.

Den skolform, man visentligen varit hanvisad till vid undervisnings-
verksamhetens bedrivande hir uppe, har varit den mindre folkskolan. Detta
sammanhénger med de siaregna ortsforhallandena. Resultatet av under-
visningen vid de flyttande folkskolorna var mycket klent, beroende darpa
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att nar barnen under 8 méinader i hemmet aldrig horde svenska talas, de
snart glomde bort det mesta av vad de inhimtat under de 4 méinaderna
i skolan. Foér att undanrdja dessa oligenheter inrittades fasta skolor
med lingre undervisningstid. Men naturligtvis var det icke mojligt att
inratta fullstindiga folkskolor i varje by med si litet barnantal som 8
eller 10. Pa sadana platser maste den mindre folkskolan med helarslas-
ning komma till anvéndning. Enligt vad erfarenheten visat, har resul-
tatet av undervisningen vid dessa mindre folkskolor i allminhet varit gott,
och sirskilt ha de lirarinnor, som utgitt frin Haparanda seminarium,
kunnat gladja sig at stor framging. P4 grund av befolkningens gleshet
torde man nog linge fi rikna med nodvandigheten av mindre folkskolor.

En stor roll vid uppfostringsarbetet i dessa trakter ha de s. k. arbets-
stugorna spelat. Dessa voro ursprungligen avsedda att vara endast tillfalliga
och hade uppstitt med anledning av de svara forhillandena under nod-
aret 1902, men det visade sig snart, att intresset och offervilligheten for
dessa anstalter fortfor, varfor deras verksamhet fortsattes. I dem intagas
fattiga barn i regel frin de mest avligsna byarna och ligenheterna, varest
tillfalle till annan skolging icke kan beredas, och i dessa arbetsstugor
fortgdr undervisningen hela lasiret.

P34 undervisningsresultatet ha givetvis inverkat de ofta bristfalliga me-
toder, som begagnats vid sprdkundervisningen. Olidgenheterna hirav komma
emellertid att avhjalpas genom inférande av en metodisk lasebok, utarbetad
av professor K. B. Wiklund i Uppsala.

Av ovanstiende framgir, att statsmakterna visat stor offervillighet,
nar det gallt frimjandet av skolvisendet i dessa bygder. Men pa grund
av har rddande siaregna forhéllanden torde det kunna ifrdgasittas, om icke
innu mera kunde och borde goras i detta avseende.

Vid overvigande av frigan, huruvida en utredning i motionens syfte
bor foretagas, har utskottet sokt att for sig klargdra de principer, som for
densamma borde vara ledande.

En mera energiskt driven undervisning i svenska spriket bor enligt
utskottets uppfattning icke 4syfta att undertrycka eller utrota finskan, utan
i stillet att befolkningen i denna granstrakt ma sattas i tillfalle att fa
lara sig att tala tvd sprak. Malet 4r silunda att bibringa alla uppvixande
barn fardigheten att praktiskt anvinda svenska spriket for sina behov.
Allt som kan innebara eller f& sken av fortryck mot befolkningen dir
uppe bor omsorgsfullt undvikas. Négon ovilja mot en pi svenska spriket
meddelad undervisning eller svenska sprikets utbredning dver huvud torde
icke nagonstides forefinnas, tvartom ha frin flera hall framstallningar
inkommit till vederbérande om erhéllande av sidan undervisning. Man
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talar med tacksamhet om densamma, och de #ldre ha kint det som en
stor brist, att de icke kunnat svenska vid de tillfllen, de kommit i be-
roring med folket i svenskbygden eller i sina rent borgerliga forhallanden
haft behov av kinnedom om detta sprik.

Utredningen torde nirmast bora gi ut pi att utréna, vilka platser
annu sakna ett ordnat skolviisen, vidare huruvida en del mindre folksko-
lor pi ndgot folkrikare orter skulle kunna forvandlas till folkskolor, samt
slutligen p& vilka ytterligare platser skolhem eller arbetsstugor skalle
kunna inrittas.

Enligt utskottets mening bor den utredning, som hir ar i friga, an-
fortros 4t domkapitlet i Luled, som foér denna verksamhet ddagalagt stort

intresse, och om utredningen skulle visa — sisom antagligt &r — att
annu storre uppoffringar fran statens sida kravas for upphjilpande av un-

dervisningen 1 dessa trakter, skola statsmakterna sikerligen icke undan-
draga sig dem. Men pi samma ging mdste staten stilla motsvarande krav
pd kommunernas egen barkraft. Enligt vad utskottet inh&mtat aro vissa kom-
muner i dessa trakter visserligen héirt skattetyngda, men p& andra dire-
mot torde man kunna stilla nigot storre krav.

En viss inblick 1 forevarande kommuners ekonomiska férhillanden
lamna nedanstiende uppgifter, himtade ur Statistisk drsbok 1917, som i
dagarna utkommit. Overkalix’ kommun har medtagits, ehurn den finska

befolkningen inom nimnda kommun ar relativt fitalig.

Komnigxii{skatt Kommunens
Kr. pr 100 kr, tiligngar 1914  skulder 1914
inkomst. Kronor Kronor
Overkalix 12,20 99,398 52,660
Gallivare... . . 5,00 1,393,915 739,659
Nedertorned. . 6,53 90,939 29,759
Karl Gustav 7,50 20,368 6,091
Overtornes ... . 7,92 77,393 61,644
Hietaniemi ... .. 8,70 18,939 —
Korpilombolo ... 9,00 16,610 2,802
Tarendo ... . 15,00 18,361 532
Pajala .. . e 12,38 61,309 41,101
Junosuando ... .. 21,38 22,006 S
Jukkasjarvi .. .. ... 2,37 930,438 419,906
Karesuando .. . ... . 10,01 12,008 —

Utskottet anser, att i en eventuellt blivande utredning bor ingé en
undersdkning angdende ifrigavarande kommunernas storre eller mindre
hehov av understod fran statens sida for detta andamal.
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Pa grund av vad utskottet silunda anfért far utskottet hemstlla,

att andra kammaren for sin del ville besluta, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller, att Kungl. Maj:t matte foretaga en fullstindig
utredning om folkskolvisendet i de finsktalande delarna av Norrbottens
lin och darefter till riksdagen inkomma med de forslag, som av denna
utredning kunna féranledas.»

Andra kammaren bifoll sitt utskotts hemstillan, varefter irendet
overlimnades till forsta kammaren, som hanvisade detsamma till forbe-
redande behandling av sitt forsta tillfslliga utskott.

Utskottet, som i allt visentligt instimmer i vad andra kammarens
utskott anfort, hemstiller,

att forsta kammaren méatte bitrada andra kammarens
i drendet fattade beslut. ,

Stockholm den 21 maj 1917.

P4 utskottets vignar:

HUGO HAMMARSKJOLD.

Nirvarande vid forestiende #rendes slutbehandling inom utskottet: herrar Ham-
marskjold, Borell, Alkman, Akesson, Goransson, Gelin och Hulting.

Utskottet.



