6 Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande Nr 12.

Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 16 april 1917 kl. 6 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfilliga wutskotts utldtande nr 12,
¢ anledning av vdckt motion om dvdgabringande av ut-
redning 1 frdga om inforande ¢ folkskolorna av bespis-
ning av behdvande barn.

Motionen. I en inom férsta kammaren vickt och till forberedande behandling
av dess forsta tillfallica utskott hanvisad motion, nr 91, har herr Strom
hemstallt, att riksdagen matte besluta att hemstilla till Kungl. Maj:t att
foretaga utredning rorande inforandet i rikets folkskolor av bespisning
av de barn, som darav #ro i behov samt for riksdagen framligga de
forslag, vartill utredningen kan giva anledning.

I avseende & motiveringen foér denna hemstillan fir utskottet han-
visa till motionen.

Utlatande. Utskottet har over densamma i vederborlig ordning inhamtat yttrande
av kungl. folkskoloverstyrelsen; och ar detta sisom bilaga fogat vid
utskottets utlitande.

Utskottot. Knappast nigra strivanden torde fortjana att av statsmakterna befrim-
jas i si hog grad som de, vilka gi& ut pd att bereda det uppvixande
sliktet gynnsammare betingelser for att fylla de uppgifter, som en ging
komma att stallas pd detsamma. Det #ven i vira folkskolor allt mer forcerade
arbetet har fist uppmirksamheten pi &tskilliga missfsrhéllanden i friga
om virden av de unga men ocksi foranlett kraftiga ingripanden till &stad-
kommande av rattelse och forbattringar dirutinnan. Ett behjartansvart
uppslag i sidan riktning innefattas dari, att at undernarda och fysiskt for-
svagade barn anordnas limplig skolbespisning.

I avsikt att utrdona huru lange och i vilken utstrickning ordnad
barnbespisning forekommit vid skolorna i vart land, verkstalldes forra
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dret av centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskolldrarférening en
utredning i amnet. Av den harfor i tidskriften Foreningen limnade
redogorelsen, omfattande 40 orter, ddrav 34 stider och 6 stérre sam-
hillen, framgir, att man frdn och med &4r 1886 har att rikna med
barnbespisningen sisom en fast institution, i de flesta fall i intimt sam-
band med skolan. Ar 1886 angives fsr Filipstad och Goteborg sisom
begynnelsedr for bespisningen. Narmast darefter komma Orebro (1890),
Gavle (1891) och Norrképing (1892). Den betriffande antalet i bespis-
ningen deltagande barn gjorda utredningen visar, att dessa senare i pro-
cent av hela barnantalet i medeltal for alla aren utgjorde 13,88 %. Den
hogst angivna procenten kommer pi Orebro, dar ar 1909 ej mindre iin
31 9% av skolbarnen deltogo i bespisningen.

I regel hade bespisningen #gt rum varje dag under en viss for varje
ort bestimd tid av vintern samt utgjorts av middagsmaltid, bestiende av
en ritt mat. I Goteborg utgjorde antalet bespisningsdagar &r 1913 54, i
Lund 45, i Bords 122, i Visby 59, i Orebro 120, i Sundsvall 122 o. s. v.
Pa vissa orter, Karlshamn, Strémslund, Sodertilje, Trollhattan, Skara,
Orebro, Linksping, Norrkdping och Vaxjs, ha barnen erhillit middag var-
annan dag samt i Nykoping somliga varje dag, somliga varannan. I
Karlskrona hade en del barn bespisats blott var tredje dag.

Priset per portion har av flera orsaker visat sig variera hogst visent-
ligt. Pa vissa platser synes man haft fria lokaler, fri ved, billig
eller oavlonad betjaning, givor in natura, stundom alla dessa forméner,
vilket givetvis nedbringat kostnaden hogst betydligt, medan man pi andra
stillen médst rakna med ganska dryga utgifter for dessa poster.

Till nigot mera &n hilften har barnbespisningen bekostats av kom-
munerna. | medeltal for alla &ren utgéra de kommunala anslagen
55,4 %. Frin de flesta platser har uppgivits, att behovliga medel erhal-
lits genom r#ntor, varav synes framgi, att barnbespisningsverksamheten
pd de flesta orter ager fonder. Tyvirr saknas dock uppgifter om dessas
storlek.

Frin en del orter hade till styrelsen uppgivits, att utom middags-
bespisning 4ven frukostbespisning #gt rum. _Statistik éver denna har
emellertid icke meddelats 1 redogorelsen. I Angelholm uppgives denna
bespisning hava utgjorts av mjolk och bullar under vinterminaderna
1911—1914 samt av havregrynsgrét och mjolk under &r 1915. 1 Kristi-
nehamn hade »Skyddsféreningen» varje skoldag anordnat frukostbespis-
ning for 75 barn, huvudsakligen ur sméiskolan. Aven i Givle och Vixjo
utdelades frukostmaltider, 4 forstnimnda plats bestiende av varm mjolk
och bréd varje dag, & den senare likaledes mjolk och bréd varannan dag.
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Ehuru givetvis icke alla de orter, dar bespisning &gt rum, medtagits
i redogdrelsen, synes dock av densamma framgi, att verksamheten be-
drivits i en utstrickning vida utdver vad motiondren formodat och att
den enskilda offervilligheten i hdg grad bidragit dartill.

Ur folkhilsans synpunkt har denna verksamhet sikerligen varit av
stor betydelse. Redan pa grund h#rav synes densamma bora givas stdrre
utstrickning och framfor allt en sikrare grundval &n nu ar fallet. Men
barnbespisningen #r icke blott en viktig faktor i arbetet for hojandet av
det uppvixande slaktets halsovard och fysiska fostran, den ar tillika, si-
som av folkskoloverstyrelsen erinrats och nirmare utvecklats, en for vart
skolvisen viktig angelagenhet.

Barnbespisningsfragan #r siledes i vidstrickt mening ett samhallsin-
tresse. S&som sidant bor det enligt utskottets mening ock kunna parikna
statens verksamma stod.

Huru detta bodr givas, torde i frigans nuvarande lige icke nirmare
kunna angivas. Dock vill utskottet betona, att det med hinsyn ej mindre
till de former, under vilka verksamheten hittills utvecklats, an aven till
de grundsatser, som pi liknande omriden hittills uppratthallits, synes
lampligt, att statsunderstéd i den form det anses bora givas, gores bero-
ende av kommunalt eller enskilt initiativ och bidrag. Statens uppgift bor
silunda enligt utskottets mening inskrinka sig till att utfylla de luckor,
som av kommuns fattigdom eller andra darmed jimforliga orsaker uppsta.
¢ 17]D4& utskottet i vrigt i allt vasentligt anser sig kunna instdmma med
vad av motiondren och folkskoloverstyrelsen i #mnet anforts, fir utskottet
hemstlla,

att forsta kammaren ville for sin del besluta, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
det Kungl. Maj:t tacktes lita utreda, huruvida och i vad
man barnbespisningsverksamheten i rikets folkskolor mé
genom statens forsorg understodjas.

Stockholm den 16 april 1917.

P4 utskottets vignar:
HUGO HAMMARSKJOLD.

Narvarande vid forestiende &arendes slutbehandling inom utskottet:
herrar Hammarskjild, Borell, Alkman, Oscar Olsson, Akesson, Giransson
och Hulting.
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Till Konungen. Bilaga.

Genom mnidig remiss den 16 februari 1917 har folkskoloverstyrelsen anbefallts
avgiva yttrande i en genom motion i riksdagens forsta kammare vickt friga om &vi-
gabringande av utredning betriffande inforandet i folkskolorna av bespisning av be-
hovande barn, och fir overstyrelsen i #rendet hirmed i underdanighet anfora foljande.

Den friga, som i motionen framfores, ir ej blott i och for sig av synnerligen
behjirtansvird natur utan ar tillika en for vrt skolvisen viktig angeligenhet.

Det #r nimligen klart, att skolan icke formar vare sig i sin undervisning eller i
sin verksamhet for de ungas fysiska och moraliska uppfostran fylla sin uppgift i friga
om lirjungar, som #ro underniirda och fysiskt forsvagade. I sjilva verket ligger det
en omotsvarighet deri, att samhillet & ena sidan av alla barn utkriver en viss skol-
plikt samt fordrar ett visst matt av kunskaper och firdigheter och & andra sidan ej
tillika tillser, att at alla barn beredas de materiella villkor, som for ett framgangsrikt
deltagande i skolarbetet maste anses erforderliga. Uppenbarligen maste det anses som
ett samhillsintresse, att ingen skolans lirjunge till toljd av brist pa det, som horer till
livets nddtorft, hindras att tillgodogbra sig den undervisning och uppfostran, som sko-
lan vill giva, och att silunda vinna den skolbildning, som varje normalt begévat barn
bor ha ritt att erhalla.

Hirvid synes det overstyrelsen emellertid klart, att forpliktelsen i detta hinseen-
de, i de fall dir hemmen ej formé fullgéra densamma, i nirmaste hand bor vila pd
kommunen. Att fritaga kommunen fran skyldighet i sidant avseende och ligga for-
pliktelsen uteslutande pi staten vore helt visst ej till bitnad for den sociala ansvars-
kinsla. varpi den komwunala sjilvstyrelsen djupast bor grundas. Det vore ocksd frén
praktisk synpunkt mindre vélbetinkt. Att finna limpliga former for det understdd,
varom hir dr friga, att rattvist fordela detsamma och ekonomiskt anvinda for &nda-
mélet tillgingliga medel, allt detta fordrar tydligen en kinnedom om orten och om
de individuella forbillandena, som endast kan vara att finna hos kommunala myndig-
heter.

Gallande folkskolestadga bar ock i sin § 49 en bestimmelse, att, dir fordldrar
eller malsmin icke #iga tillgang att bekosta barnens klider och underhall vid skolan,
de genom kommunens fattigvird hirutinnan bora understddjas.

Denna bestimmelse har emellertid, sisom kint &r, ingalunda visat sig effektiv.

Ett av skilen hértill #r att finna déri, att den kommunala hjilpen enligt be-
stimmelsen i friga har karaktiren av ett till barnens forildrar givet fattigunderstod.
Ett dylikt understsd kiinnes for mingen forodmjukande att mottaga, vartill kommer,
att det kan medfora inskrinkning i den mottagandes medborgerliga befogenheter. Dar-
for soka ock manga forildrar sa langt som mojligt undvika att begira hjalp for sina
barn, ehuru sidan vore for barnen vidl behdvlig.

Om silunda nuvarande lagstiftning redan genom den form, som den givit &t det
understod, vilket den velat tillforsikra behovande skolbarn, méste anses mindre &nda-
mélsenlig, si kommer dirtill, att det lagstadgade understddet i minga fall uteblir eller
blir otillrickligt till f6ljd av kommunens fattigdom. 1 sidana fall synes di staten bira
trida hjilpande emellan,
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Frigan hirom tode dock bora provas i ett storre sammanhang. Hir moter nim-
ligen den stora och ej minst for virt skolvisen viktiga frigan om utjimning av de
kommunala skattebdrdorna eller i allmiinhet om dtgirder, dgnade att stilla de ekonomiskt
svaga kommunerna i en mindre ogynnsam stiillning, &n den de nu intaga. Vad siir-
skilt skolviisendet betriffar, ir det uppenbart, att man forst genom ganska vittgdende
dtgirder i sidan rikining kan komma diirhin, att det blir mojligt afven for fattiga
kommuner att pd tillborligt sitt sorja for barnens undervisning och uppfostran. I
detta avseende framtrida manga olika behov, av vilka det i den foreligzande motionen
angivna, huru behjirtansvirt det #n dr, dock knappast kan betraktas som det frin
statsunderstodets synpunkt nirmast liggande. Att hir nirmare ingd pa hithorande
spirsmal torde emellertid ej vara limpligt, helst som kommunalskattefragan for nirva-
rande genom Eders Kungl. Majits forsorg &r foremal for utredning.

Overstyrelsen har redan tidigare och siirskilt i sitt underdaniga utlitande angé-
ende fortsittningsskolan den 15 juni 1916 haft anledning att infor Eders Kungl. Maj:t
erinra om de otillfredsstillande forhillanden, som forefinnas i fraga om mojligheten
for behovande skolbarn att erbilla den materiella hjilp, varav de for fullgérandet av
sitt skolarbete &ro i behov. I nyssnimnda utldtande har overstyrelsen silunda uttalat,
att den ovan anforda bestimmelsen i § 49 av folkskolestadgan tarvade en forfindring,
vilken ju forr dess hellre borde vidtagas, nimligen en forindring av sidan innebord,
att den hjilp, som limnades, ej finge karaktiren av fattigunderstdd utan bleve ett un-
derstdd, som utginge av for #ndamalet sirskilt anslagna medel. Overstyrelsen har
vidare i samband dirmed framhillit, att, iven om en dylik dndring i det ifrigavarande
stadgandet komme till stind, detsamma dock framgent som hittills i manga fall, torde
bliva av ringa betydelse, si linge ej &tgirder blivit vidtagna for att understddja fatti-
gare kommuner i deras utgifter for skolviisendet, och att forst sedan mindre ogynn-
samma forhdllanden bragts till stand med avseende pi den kommunala beskattningen
for folkbildningsindamal, tillborligt eftertryck kunde givas &t en laghestimmelse om
kommuurns skyldighet att limna behovligt understdd &t skolbarn frén fattiga hem, si
a't ingen av fattigdom mitte hindras att erhilla den skolbildning, som i lika méin
borde vara alla normalt begivade barns riittighet att erhilla.

Ebura dverstyrelsen silunda finner den angeligenhet, som i den foreliggande
motionen dasyftas, eller bespisningen av behdvande barn i folkskolorna, hora samman
med mera omfattande sporsmél av storsta betydelse for vart skolviisen och pi frigans
nuvarande standpunkt icke anser sig kunna avgora, huruvida det ir lampligt, att denna
angeligenhet gores till foremal for sirskilt ekonomiskt ingripande fran statens sida,
fiuner Overstyrelsen dock de missforhillanden, for vilka motioniren velat pakalla riks-
dagens uppmérksamhet, vara av den allvarliga beskaffenhet, att de vil motivera mo-
tiondrens hemstillan om en utredning 1 frigan.

Stockholm den 28 mars 1917

Underdanigst
B. J:n Bergquist.

Harald Dahlgren,

féredragande.
Hjalmar Werner.

L avgorandet av detta #rende hava deltagit overstyrelsens samtliga ordinarie
medlemmar.




