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Nr 20.
Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1917 kl. 7 e. m.

Andra kammarens femte tillfdlliga wtskotts utldtande nr 20, 4
anledning av herr Bengtssons i Géteborg m. fl. motion,
nr 321, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende en
overenskommelse mellan de nordiska staterna om gemen-
sam tilldmpning av frihandelsprincipen.

Uti en inom andra kammaren avgiven och till dess femte till-
filliga utskott hinvisad motion, nr 321, har herr Bengisson i Goteborg
m. fl. hemstillt, att Kungl. Maj:t matte taga i 6vervigande, i vad man
och pa viika villkor 6verenskommelse mi kunna triffas de nordiska
staterna emellan for att i sin ekonomiska politik med den 6vriga virlden
gemensamt tillimpa frihandelsprincipen och déirigenom géra en insats
i det oundgingliga samarbetet mellan virldens évriga stater.

Betriffande motiveringen for denna hemstiillan fir utskottet hin-
visa till motionen.

Till utskottet har en av motiondrerna inlimnat ett uttalande an-
gaende Sveriges handelspolitik av professor Knut Wicksell, vilket ater-
finnes som Bil. 1 till detta utlitande. Utskottet har dven vint sig till
nigra andra nationalekonomer med anhillan om deras yttrande om det
1 motionen framforda forslaget och dérmed sammanhingande spdrsmal,
Sidana yttranden ha inkommit frin professorn vid Géteborgs hogskola
Gustaf F. Steffen samt fran docenten vid Lunds universitet Fritz Brock,
och #ro dessa yttranden fogade till utskottets utlitande sisom Bil. 2
och Bil. 3.
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Fragan om vilken tullpolitik Sverige bér tillimpa gentemot andra
linder &r utan tvivel av den allra storsia betydelse for virt land. Men
lika klart synes det utskottet vara, att hela tnllspérsmalet dr ett synner-
ligen mangsidigt och invecklat problem, som icke lyckligt kan 16sas
med utgingspunkt fran nigon pa forhand fastslagen ensidig protektio-
nist- eller frihandelsprincip, utan aktgivande pa de faktiska handels-
politiska forhallanden, som existera i virlden, eller utan hinsynstagande
till den tullpolitik, som gentemot vért land tillimpas av respektive
fraimmande linder, sirskilt om detta ir oss 6vermiktigt 1 friga om pro-
duktion och handel.

En siddan forenklad syn pi saken synes emellertid motiondrerna
foretrada, da de onska fi till stind en overenskommelse mellan de
nordiska staterna om att » sin ekonomiska politik med den &vriga
virlden gemensamt tillimpa frihandelsprincipen». Visserligen skulle har
de nordiska linderna gi fram gemensamt, men vad som giller om ett
av dessa, dger givetvis sin giltighet dven om dem alla tre samman-
slutna till en tullpolitisk enhet.

Utskottet anser sig dérfor icke kunna bitriida motionérernas forslag,
och detta si mycket mindre som det under nuvarande abnorma for-
hallanden och med den ovisshet, som just nu rader rérande framtidens
handelspolitiska utveckling, &r sirskilt vanskligt att for alla forhallanden
fastsld nagon viss bestdmd tullpolitisk princip.

Det bor vidare framhallas, att motionérerna ha betraktat det fram-
stillda forslaget som ett led i arbetet for »skapandet av ett rittfirdigt
och dirfor varaktigt fredstillstind» och som en reaktion mot de planer
pa ett ekonomiskt krig efter det militira fredsslutet, vilka kommit till
synes bland de krigforande.

Det syfte, som motionirerna salunda velat frimja, &r givetvis
mycket behjirtansvirt, och utskottet har redan forut under denna riks-
dag varit 1 tillfille att giva uttryck dért, dé utskottet i sitt utldtande
nr 10, i anledning av herr Lindhagens motion nr 317, foreslagit andra
kammaren att for sin del besluta, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Majit — under uttalande av att ett handelskrig efter det mili-
tira kriget maste anses som en stor olycka for alla linder, dven de
neutrala — hemstilla, att Kungl. Maj:t villa, efter samrad med de norska
och danska regeringarna, inrikta sina bemodanden pa att, 1 vad pd de
nordiska rikena ma ankomma, efter fredsslutet ett forédande ekonomiskt
krig mellan de olika staterna mé i méjligaste mén undvikas.

Under hinvisning aven hirtill far utskottet hemstilla,
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att herr Bengtssons m. fl. motion nr 321 ej ma
till ndgon andra kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 21 maj 1917.
P3a utskottets vignar:

MAGNUS BENGTSSON.

Vid #rendets slutbehandlmg inom utskottet hava nirvarit: herrar Ldwegren ¥),
Wikstrom #), Akerlindh, Bengtsson i Goteborg, Thore *), Persson i Tofta *), Sundberg, Eric-
son i Funisdalen, Jonsson i Mérdslycke och Skold.

*y Ej nlirvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Bengtsson i Goteborg och Ericson 1 Funisdalen, vilka
anfort:

Det utredningskrav som i motionen framfores har utskottsmajori-
teten ansett sig kunna avstyrka med en lika knapp som kategoriskt
hallen motivering. Vi kunna icke finna annat, &n att den fraga det
hir giller verkligen &r av sidan vikt, att den pékallar den mest om-
sorgsfulla prévning frén statsmakternas sida. Tiden &r icke mera sidan,
att vi kunna std till svars med intagandet av stindpunkter rérande en
av vara viktigaste angeligenheter, vilka &ro i den grad efterblivna som
hér ér fallet. Vi kunna icke sluta dgonen for det obestridliga faktum,
att den nu i de flesta lander forhdrskande tullbeskattningen &r et be-
tydelsefullt led i hela det system, som genom virldskriget gjort en sé
katasirofartad bankrutt, att den starkt hotar hela den visterlindska
civilisationen. Illa skulle vi i sanning ha tillignat oss den lixa héindel-
serna givit oss, om vi icke nunoga undersékt hela den hittills harskande
ordningen och grundligt utménstrade allt som visat sig fordirvbringande.
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Man loper foga risk for att fara vilse, om man utgir frin att den
djupaste anledningen till att virlden stir 1 ligor ar ett allt for hinsynslost
negligerande fran de europeiska statsmakternas sida av moralens oefter-
givliga krav: lika ritt for alla; &t envar sitt. Denna 6desdigra lik-
giltighet fér de moraliska kraven har icke minst framtritt i det oerhérda
sitt, varpd det for tillfallet hirskande partiet utnyttjat statens beskatt-
ningsmakt for frimjande av dn det ena och dn det andra sirintresset.
De makter som beslutat och som alltjimt uppréatthalla det bestiende
tullsystemet ha minst av allt tagit hansyn till vad folkets valfard bjuder.
Nationalekonomerna tvista och ha alltid tvistat om skyddstullarna &ro
»nyttiga» eller »skadliga» ur nationalekonomisk synpunkt. Nagon enighet
i fraigan p& basis av den nationella nyttighetssynpurkien lir det vara
omdjligt att astadkomma. De ganska starkt divergerande meningar som
komma till uttryck i bilagorna till detta utlatande &r blott ett bland
otaliga exempel héirpa.

Diremot &r fragan om frihandel eller tullskydd fran rattssynpunkt
synnerligen enkel. Man kan girna spara sig vidlyftiga utredningar om
nyttan for stat eller samhalle av den eller den vare sig finanstullen eller
skyddstullen, man behover endast friga om statens ritt att paligga be-
folkningen slika godtyckliga bérdor, av vilka somliga till pa kopet éro sé
elakartade, att de direkt gynna vissa bestimda, i forvig angivna grupper
pd andras bekostnad. Nu har man i arhundraden diskuterat denna sak,
och #ndd std tvd jambordiga partier emot varandra, av vilka icke nigot-
dera till denna dag varit 1 stdnd att framféra avgorande bevis pé
riktigheten av sin uppfattning. Frigan har avgjorts som en ren makt-
fraiga av den hirskande klassen; man har segrat genom rostsiffror och
makt, icke genom grunder. Debatten om tullarna kommer icke att upp-
hora forr, dn insikten vaknat om att det hér rér sig om en ritts-
krinkning fran statens sida och ingenting annat.

En framstiende dansk socialpolitisk férfattare, rektor C. Lambek,
har med ritta framhéllit att detta, »att ligga tullar pid den frivilliga
konsumtionen ... kan knappast f4 annat namn &n att ldta négra betala
fér andra... Tullen #r rent och oférfalskat vald.» Sarskilt pa tal om
skyddstuilar anmirker han: »Att ndgra skola betala avgilter for frimjandet
av det allminna biista, medan andra njuta foérdelen darav for intet, kan
icke vara ritt. Tullar, som forsvaras med att de frimja det allminna
valstindet, miste dirfér, om de skola kuuna anses rittvisa, vila pi
livsfornodenheter eller genom éverviltning kunna oOverforas pd livs-
fornédenheterna. Men dven om detta sker, bli de orittvisa. Det finns
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t. ex. ménniskor, som #ta dubbelt si mycket som andra eller slita
dubbelt s& mycket skosulor, klider etc.»

Till det som redan framhéillits skall hLir blott anféras #nnu en
synpunkt, som den svenska lagstiftaren nog forstar. Vi hilla stringt
pi principen om det svenska folkets urgamla riitt att sig sjélv beskatia
och lita icke regeringsmakten opitalt bryta mot demsamma. Men det
forgites vanligen att tullsystemet ger grupper av enskilda personer denna
riitt 1 en utstrickning som ingen svensk regering ens vigat drémma om.
Sarskilt numera, sedan trust- och ringbildning blivit en allt vanligare
foreteelse icke minst inom de tullskyddade niringsgrenarna, har denna
godtyckliga privatbeskattning med lagens hjilp av allminheten genom
ett till det yttersta utnyttjat tullskydd tagit ofantliga proportioner.
Tullsystemet #r siledes icke blott omoraliskt; det innebér dven ett brott
mot andan i en av det svenska statsskickets ledande grundsatser.

Det #r for visso en mycket gingse men diirfér icke mindre ohdll-
bar uppfattning som utskottet foretrider, da det framhéller, att var tull-
politik mdste goras beroende av tullpolitiken i frimmande linder, med
vilka vi hava forbindelser. Utskottet finner sig kunna spara bevisen
for sitt pastdende. Emellertid séker man vanligen stodja denna upp-
skattning genom en analogi, som dock vid nidrmare eftertanke visar sig
vara alldeles missvisande. Man siiger: Liksom vi vid ordnandet av vart
militira forsvar maste taga hiinsyn till rustningarna ute i virlden sé
att vi icke bliva efter och dirigenom blottstilla landet, s& miste vi an-
passa var tullpolitik efter 6vriga lédnders.

Skillnaden ér dock uppenbar: Om en av véra storre grannar beslote
sig for att overfalla Sverige och for dndamélet sokte 6versvimma landet
med 1 miljon soldater, si skulle det icke kunna uppletas en enda svensk,
som hiri skulle se nagot gott eller fordelaktigt vare sig for staten eller
den enskilde. Hur annorlunda stiller saken sig icke om landet fir mot-
taga foér 1 miljon kronor varor, av vad slag de vara méi. Dessa skulle
sindas oss endast emedan det finns svenska medborgare som rekvirerat
dem och behova dem. Lika visst dr att varorna icke skulle tillstillas oss
om de ej bleve ersatta med svenska produkter eller tjanster.

Séka vi utestinga dem genom tullar, si drabba vi dérigenom
framst de svenska konsumenterna och blott i andra hand det frimmande
landet. Om detta land infér tull p& varor som dess invdnare Ounska
fran Sverige, s blir férhallandet detsamma. Véra producenter lida dér-
av, men f{riamst och hirdast drabbas dock det egna folket som behdva
varorna 1 friga och f{6r att f& dem tvingas betala forfalskade priser.
Om vért land dérfor skadas av tullférhojningar i Tyskland exempelvis
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genom rubbade forbindelser och férminskad samfirdsel med detta land,
ha vi di anledning att ytterligare skada oss sjilva genom att férdyra
livet for vart eget folk medels tull pid varor, man bist kan fa frin Tysk-
land? Ar det icke tviirtom en nationalekonomiskt sett sundare politik
att besvara de tyska tullférhojningarna med svenska tullsinkningar for
att dtminstone 1 ndgon man necutralisera de skadliga verkningarna i virt
land? Pa dessa fragor gives det enligt vir mening blott ett svar.
Redan Richard Cobden yttrade ar 1844: »Om utlandet utesluter oss frin
dess marknad, si dr det blott s4 mycket stérre skil for oss att pa dnnu
vidare gavel Oppna vara portar fér dess handel.» Och vid ett annat
tillfille under samma ar forklarade han: »Ju storre restriktionerna #ro 1
andra ldnder, desto nddvindigare édr det for oss att inféra frihandel.»
Sedan hans stora, segerrika kamp var, praktiskt sett, avslutad yttrade
han (1849): »Jag kommer ihag att vira motstindare under stridens sista
skede till sist tydde till f6ljande argument: 'Frihandel &r mycket bra
fér oss, men man kan icke inlata sig pd den f6rrdn dven andra ldnder
infort den’, och att jag svarade: Om frihandel dr bra fér oss si vilja
vi ha den. L&t andra inféra den om den #r bra for dem, om icke s
lat dem fa vara den fér utan.»

Erfarenheten under de sju decennier som forflutit sedan dessa
yttranden féilldes har blott bekriftat desamma. Storbritannien har bi-
behallit och utvidgat sitt frihandelssystem, och dnnu i dag &r det stora
flertalet av dess folk Gvertygat om, att landet har stora férdelar dirav.
Bland mindre stater ar Holland (och for évrigt B(-lgien) med sin néstan
lika fullstindiga frihandel ett exempel pa att det gir att existera och
att leva bra vid sidan av en protektionistisk storstat utan att besvara
dess tullférhjningar med samma falska mynt. Aven utvecklingen av
Danmarks jordbruk under de senaste 30 aren dr dock ett bevis Tor att
till och med en ensidigt genomférd frihandel dr bittre dn ingen alls.

Mycket betecknande f6r den oklarhet som &nnu réder 1 vart land
rérande den lampligaste tullpolitiken &r, att medan stora gruprer efter-
striva jordbrukstullarnas upphdvande med bibehallande av industritullarna
finna vi av bilaga 3 att dven en nationaleckonomisk fackman anser sig
béra hédvda en alldeles motsatt uppfattning. De skidl han anfdr dro
dock icke o6vertygande. Det dr ju blott en del — sannolikt en ringa
minoritet — av Sveriges jordbrukare som kunna draga nigon storre
férdel av agrartullarna, ndmligen de stérre spannmalsproducenterna. For
s4 gott som hela det norrlindska jordbruket och fir niistan hela smé-
bruket dr spannmalstullarna snarare en tunga #n en forman. Om dessa
och andra tullar upphévdes skulle de sistnidmnda kategorierna av jord-
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bruk sjilvfallet blomstra mer 4n de nu kunna géra och efterfrigan pa
sméibruksjord stiga, vilket i sin tur skulle piverka priserna p# de storre
jordegendomarnn, vilkas dgare siledes skulle mer eller mindre kompen-
seras for de forluster tullavskrivningen kunde &samka dem. Nigon av-
folkning av jordbruksdistrikten som foljd av frihandel, sisom somliga
mena, synes alls icke sannolik. Synnerligast om rationella dtgirder
vidtagas for att bringa god jord pi gynnsamma villkor inom rickh:ill
for arbetsvilliga armar torde motsatsen snarare bli fallet.

Statsmakterna ha forovrigt till sitt forfogande minga andra medel
for produktionens héojande. Ett av dessa ér, ait stérre omsorg #gnas
4t kommunikationsvisendets utveckling. Staten kan vidare genom premier
ytterligare uppmuntra uppfinningar och upptickter, som ha betydelse for
produktionen. Liksom vi ha experimentalfilt for jordbruket och vissa
dess bindringar kunde vil initiativ tagas till statliga anliggningar och
laboratorier fér utforande av experiment, som ha betydelse for landets
industriella utveckling.

Dessa antydningar avse icke att vara uttémmande, men det torde
vid ndrmare eftertanke sti klart for envar att statsmakterna i sjilva
verket anvinda de mest fordldrade, klumpiga, fér folkhushillet dyrbara
medel for produktionens frimjande, som girna kan tinkas genom att
ligga saken i de runt landets grénser utposterade tullmiinnens hinder.
Det dr ett intellektuellt fattigdomsbevis att sld sig till ro med att ett
sa barbariskt medel som tullbeskattning #r vir enda utvdg. Man skulle
tycka att virlden genom virldskriget fitt nog av barbari fér att nu
vara beredd att for alltid skrinligga skattemetoder, som ingenting annat
dro én vald och stold under lagens hagn. :

Lyckligtvis vixer sig ocksd opinionen allt starkare mot dessa oriitt-
visor. Skandinaviens verkligt demokratiska partier dro ense om att
tullarna maste avskaffas. Den &ldre svenska socialdemokratin kriver i
sitt program »Avskaffande av alla indirekta skatter, — som forndmligast
trycka de produktiva klasserna —, framfor allt genom ett energiskt be-
kdmpande av tullarna». Det nyligen bildade nya vinsterpartiet kriver
icke blott dessa wutan proklamerar &ven: »Ingen anslutning till nigot
protektionistiskt maktforbund». Hirmed &r alltsd tydligt sagt ifrn att
en skandinavisk samverkan i form av en skandinavisk protektionistisk
tullunion mdiste bekimpas. Det nuvarande danska regeringspartiet har
ocksd allt sedan sin start ar 1905 gatt fram pd ett klart frihandels-
program: »Finanstolden pi de almindelige livsforngdenheder og raastoffer
nedsexttes efter haanden, indtil den ganske kan bortfalde. — Beskyttelse-
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tolden ophzves planmessig gradvis med billigt hensyn til bestaaende
Erhven.»

Vi veta ocksa, att det forsta steg till en skandinavisk samverkan
pa basis av frihandel som tagits genom féreliggande motion, vickt livlig
anklang i demokratiska kretsar bide i Danmark och Norge. Och man
kan vara forvissad om att vad riksdagens beslut nu &n mi bli, 84 kommer
frigan igen tills den finner sin losning.

Slutligen mé anmirkas att di utskottet hinvisar till sitt utldtande
nr 10 vari herr Lindhagens motion nr 317 tillstyrkes, si synes detta
s& langt ifrin innebira ett skil for avslag, som tvirtom konsekvensen
borde bjuda oss att visa allvaret i de Gnskemdl vi dir framstéllt genom
att tillstyrka den foreliggande motionen.

Ps grund av vad silunda anforts ha vi ansett, att utskottet bort
hemstélla,

att andra kammaren for sin del ville besluta, att

riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla,

det Kungl. Maj:t ticktes taga i 6vervagande, i vad min

och pi vilka villkor 6verenskommelse mé kunna triffas

- de nordiska staterna emellan for att i sin ekonomiska

politik med den ovriga virlden gemensamt tillimpa
frihandelsprincipen.
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Bllaga 1.

En reform av vir handelspolitik.
Av professor Knut Wicksell.

Ingenting &r si dgnat att piverka den allminna meningen bland
minniskor som ett fullbordat faktum. Har ett politiskt, handelspolitiskt
eller niringspolitiskt system under nagra &rtionden hirskat i ett
land utan att nigra svérare foljder dirav pi ett mera ogonskenligt
eller handgripligt sitt tritt i dagen — kanske blott dirfor att dess
skadliga verkningar overtickts genom gynnsamma inflytelser av helt
annan art — sd Ar man i allménhet bojd att utan vidare i detta be-
stiende se ett utslag av en djup visdom. S& ocksi hos oss i friga om
det protektionistiska system, som for snart trettio ar sedan eftertridde
den di riddande relativa frihandeln. Dessa tre artionden ha utmiarkt sig
genom ett storartat ekonomiskt uppsving, och vore den samtidiga fore-
komsten av tvd tilldragelser tillricklig att sitta dem i forhillande av
orsak och verkan, skulle onekligen alla skil vara fér handen att fort-
sitta med en anordning, som i si fall hade haft si vilsignelserika
féljder. Men for det forsta har detta uppsving pétagligen endast ut-
giort ett led i den allménna gynnsamma konjunktur, som samtidigt
dragit fram 6ver hela virlden, och kan da svirligen sta i nigot nir-
mare forhillande till virt tullskydd; s& mycket mindre som de niringar,
vilka ojimférligt mest uppblomstrat, just dro de, for vilka nagot tull-
skydd icke ifrigakommit eller kun ifrigakomma, nimligen vara export-
ndringar. Si vida icke man vill géra gillande nigon mystisk teori om
att en niring uppblomstrar, niir villkoren for dess existens forsvéras,
méste man alltsé medgiva, att dtminstone denna del av uppsvinget skett
i trots, icke pé grund av tullarne. Fér det andra har den gingna utveck-
lingen dels genom samfirdsmedlens forbittring i viss man medfért en
kompensation av tullarne i form av billigare frakter, dels pa grund av
penningvirdets successiva fallande frin mitten av 1890-talet gjort de
med fasta belopp per varuenhet utgdende tullsatserna relativt nigot
mindre tryckande. Slutligen édr det vil ofornekligt, att den ekonomiska
framgingen i alldeles ¢verviigande grad kommit en minoritet inom be-
folkningen till del, under det att dess stora massa fortfarande befinner
sig 1 de mest blygsamma for att icke siga torftiga villkor.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 13 saml. 5 avd. 13 hift. (Nr 20) 2

1. Inledning.

Det nuvorande

systemets tild-
Komstaditt.



2. Frihandelns
yttersta grund.
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Att protektionismens inférande i slutet av 1880- och bérjan av
1890-talet icke var en frukt av den ekonomiska vetenskapens radlag,
dr vil bekant, tvirtom bekimpades det pad den tiden av sd gott som alla
personer, som kunde gora ansprik pa nationalekonomiska insikter. Icke
heller hade det stédet av en allmdnnare folkmening, di ju riksdagens
bida kamrar vid denna tid i d4nnu ldngt ringare grad &n nu voro ett
uttryck for de breda lagrens uppfattning och intressen. Ja vid det
forsta genombrottet av detta system hade som bekant de utslagsgivande
rosterna endast forvirvats genom en formalistisk tolkning av en absurd
bestimmelse 1 ddvaraude valordning, som for en hel valperiod berévade
majoriteten av huvudstadens viljare sin valritt.

Varken genom sin élder eller sina anor torde dérfér den nu hos
oss bestiende handelspolitiken vara hojd over granskning och kritik;
skall den fortfarande héllas vid liv, miste det ske pid grund av dess eget
inre berdttigande; kan ett sddant icke uppvisas, miste den falla.

Det starkaste motiv for upprétthillandet av fri handel och sam-
firdsel mellan folken, &r och forblir det, som en géng av Frédéric Bastiat
framstilldes under formen av en skidmtsam paradox, i det han liat Frank-
rikes samtliga ljus- och lampfabrikanter samt ved- och kolhandlare for-
ena sig i en gemensam petition om skydd mot den mérdande och »illo-
jala» konkurrens, som sedan urminnes tid drevs mot dem frén deras
allsmiiktiga medtavlare — solen! 1 sjilva verket aro ju billiga varor
endast till graden, icke till visendet skilda fran skdnkta varor; och om
det icke girna kan tinkas, att ett land skulle vigra att mottaga en
darligt menad gdva, vare sig i penningar eller (vilket i grunden blir det-
samma) 1 varor, sd borde det vil lika litet motsiitta sig att till ligsta
méjliga pris, d. v. s. med minsta mgjliga uppoffring av egen produktiv-
kraft genom byte férvirva, vad det till sitt uppehille behover. Det
mellanfolkliga varubytet betecknar i detta hdnseende endast em utvidg-
ning av de principer om fritt byte och full niringsfrihet inom varje
sirskilt land, som numera 6verallt vannit tillimpning, och 1 friga om
vilka nippeligen nigonsin en éterging till den forna avstingdheten,
provinserna och de olika yrkena emellan, skulle kunna ifrigasiittas.

Visserligen har man forsokt uppstilla en atskillnad mellan frihan-
delns verkningar inom ett sirskilt land och de olika ldinderna emellan.
Om 1 forra fallet, har man sagt, den interlokala arbetsférdelningen skulle
medféra att arbete och kapital flyttas frin en ort till en annan, si har
detta for landet sisom helhet ingen skadlig inverkan in summa; annor-
lunda stiller sig saken wur nationell synpunkt, i fall frihandeln skulle
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leda till att det cgna landet pd samme sdtt utarmas till forman for
utlandet. Detta &ar emecllertid en grov sofism, som bestir i, att utilytt-
ning av arbete och kapital likstilles med férminskning av vilstind.
Om pi grund av naturférhallanden ett land limpar sig biittre for industri,
ctt annat huvudsakligzen for jordbruk eller skogsbruk, si kan det visser-
ligen under fri handel mellan bada litt hiunda, att det forra landet fir
en titare befolkning och, eftersom industrien krdver mera kapital in
jordbruket, stérre mingder av kapital dn det senare. Men diirmed ar
alls icke sagt, att dess befolkning skulle komma att leva under storre
vilstind #n det andra folket, och #in mindre att detta skulle forlora
nigot av det vilstind det forut haft. Det sistndmnda ir for ovrigt
otidnkbart, da ett land som stir fiitt mot sina grannar aldrig kan tvingas
till en for det sjalvt oekonomisk handling.’) Skulle man dter formena,
att all minskning eller utebliven 6kning av folkstock och kapital bor
uppfattas som en forlust for landet i friga, si vore ju detta likbety-
dande med, att det skulle vara beriittigat att t. ex. genom lagstift-
ningen kindra utvandring av arbetare. K84 lingt ha dock de protektionis-
tiska anspraken hos oss veterligen #nnu icke gitt, dtminstone icke Sppet.

Forholle det sig dirfor si, att ett land sdsom en helhet verkstillde
sitt varubyte med utlandet — ungefir som socialiststaten, om en ging
realiserad, skulle ha till uppgift att géra — s liter det niippeligen
tinka sig, att det frivilligt skulle med konstlade skrankor hindra eller
forsvira detta varubyte, lika litet som en enskild person kunde tinkas
vilja forslosa sin tid och sina tillgingar péd att sjélv tillverka de for-
nodenheter, som han vida littare kan forskaffa sig genom byte. Och
detsamma skulle i huvudsak bli fallet, &ven i det nuvarande pd fri kon-
kurrens grundade samhillet dir var och en képer och siljer for egen
rikning — om man ndmligen finge f{orutsitta, att all varuproduktion
endast krivde arbete, eller, vilket hir kommer pd ett ut, att de tre stora
produktionsfaktorerna: natur, arbete och kapital pd tekniska grunder
alltid skulle medverka i samma proportion vid framstillandet av de olika

) Det nérmare sammanhanget i denna, inom den teoretiska nalionalekonomien pi senare
tid ratt livligt debatterade fraga, torde vara foljande. Om ett land genom ena eller andra medlet
kan kvarhélla inom sig of6rminskade sin arbetarstock och sitt kapital, sa dstadkommer det under
frihandel med utlandet ett relativt maximum av produktvirde och har siledes, vid en rittvis
fordelning av detta, medel i hinderna att for hela sin befolkning, s& lingt detta inom egna landa-
milren kan ske, bereda den storsta méjliga materiella vilging. Skulle emellertid frihandeln leda till
utvandring av en del av dess arbetare och kapital, si kunde delta endast ske pad grund av ut-
sikterna till &n stdrre vinst: de ekonomiska forutsiltningarna for landets eller 4tminstone dess
befolknings valstind — och, vid en rittvis fordelning av inkomsterna, detta valstand sjalvt — hade
darigenom stegrats till sitt absoluta maximum.
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varuslagen. Under denna forutsittning later det stringt matematiskt
bevisa sig, att ett land, som helt eller delvis utestingde inforseln av
utlindska produkter foér att i storre eller mindre utstrickning sjilvt.
forfardiga sitt behov av detta slags varor — eller surrogater for dem
— sasom slutresultat — endast skulle uppna att bli s@mre forsett savil
med de varor, som det hittills infort frin utlandet, som med dem, som
det under frihandeln sjdlvt tillverkat. Exempel: ett land &r pi grund
av sina naturliga villkor under fri handel hanvisat till att uteslutande
producera livsmedel och andra ravaror, som vi kalla gruppen (A). Tre
fjirdedelar av dessa varor tar det i ansprak fér sin egen konsumtion;
med den &terstiende fjirdedelen tillbyter det sig frian utlandet hela sitt
behov av industriartiklar: gruppen (B), och erhaller dessa, vilja vi an-
taga, till hdlften av det pris, vartill de hade kunnat tillverkas inom
landet. Genom prohibitiva tullar utestinges emellertid denna tillférsel;
diverse industriella foéretag »uppblomstra» sisom foljd hérav i landet
sjilvt. Resultatet maste di tydligen bli, antingen att landet i friga,
for att kunna konsumera lika mycket av gruppen (A) som forut, maste
inskrinka sin konsumtion av gruppen (B) med jimnt hilften, eller ock,
for att kunna skaffa sig lika mycket av gruppen (B) som férut, maste
inskrinka sin férbrukning av gruppen (A) med en full tredjedel. Sanno-
likt skulle dock hér en utjimning komma till stand: sextio procent av
landets produktivkraft bleve mahinda anvind i livsmedels- och ravarupro-
duktionen, de &terstiende fyrtio procenten till framstillande av industri-
artiklar; da alltsid slutresultatet bleve, sisom man litt kan rikna ut, att
tjiugu procent mindre av samtliga artiklar bleve tillgingliga for landets
konsumtion #&n férut under frihandeln. Finge man tillika antaga, att
samtliga varor inginge, om ej 1 lika myckenhet, si atminstone i ungefar
samma f{orhéllande i alla samhillsmedlemmarnes férbrukning, s& vore
det otinkbart att nigon enda minniska i hela landet kunde vinna det
allra minsta, eller hellre: kunde undgsd sin andel i denna gemensamma
forlust genom niagot som helst avsteg frin det fria bytets regim.

8. Felaktiga Fran dessa slutsatser gives det — alltjimt under de gjorda forutsitt-

fnvdndningar

mot frihandeln, NINZArna — nippeligen na,gon appell. Allt vad protektionisterna i detfa av-
seende férebragt, upploser sig ohjilpligen uti idel sofismer. Att t. ex.,
sdsom si ofta péstz‘itts. ett av naturen rikare vilsignat land skulle kunna
1 alla varugrenar undersillja ett annat, mindre gynnat land pd dettas egen
marknad, &r lika otdnkbart som att bada skélarna pd en vig skulle
kunna samtidigt stiga i héjden eller samtidigt sjunka. Ger icke bytet

omsesidiga fordelar, si uteblir det helt enkelt; detta géller om nationerna
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lika vil som om individerna. Diremot dr det naturligtvis rent logiskt
sett ingenting 1 viigen for, att ett land skulle kunna undersilja ett annat,
om det sd vore i alla branschel, 1 en tredje marknad; men mot denna
eventualitet hjdlper ju tydligen inga som helst tullmampulatloner fran
det utestingda landets sida. I verkligheten férekomma for ovrigt fall
av detta slaO' sa gott som aldrig: si t. ex. maéste ju ett land, som lever
under gu]dmyntfot for att underhalla sitt forrad av guld, ar fran ar
forskaffa sig en viss kvantitet av denna metall frén de guldproducerande
linderna; for detta indamal méaste det emellertid i byte limna nigon
vara till billigare pris dn samma vara (frakten inbegripen) ér till kops
p4 ndgon som helst annan ort, ty i motsatt fall skulle tydligen guldet
1 fraga dirigeras till denna andra ort. Ett land, #ven det av naturen
minst gynnade, kommer alltsi rent automatiskt alltid att dga &tminstone
ndgon vara — och vanligen dger det flera — som det kan silja bil-
ligare 4n nagot annat land pa hela jorden.

P4 senare tid har arsenalen av protektionistiska skrimskott ytter-
ligare riktats med den mystiska termen »dumpingy: dven pad den bekanta
pariserkonferensen under forlidet ar spelade detta begrepp en stor roll.
Med dumping forstir man den omstidndigheten, att producenterna av
en viss vara stundom f6rsdlja denna 1 utlandet till billigare pris dn i
det egna landet, 1 stillet for att, sisom man kunde tycka, regeln borde
vara det omvinda. Och di ett si egendomligt tillvigagiende icke synes
kunna hérréra ur rena bevekelsegrunder, har »dumping» blivit si att
siga prototypen for illojal konkurrens. Man forestiller sig, att dessa
fubrikanter med beratt mod silja sina varor under produktionskostna-
derna for att dérigenom ruinera utlandets motsvarande industrier, var-
efter de, sedan de sadlunda blivit herrar 6ver jimvil denna marknad,
vintas skola ansenligt forhéja sina pris. Emellertid kan dumpandets
fenomen, 1 de relativt fi fall dir det ar statistiskt pévisbart, antagligen
pa ett langt enklare och for affairsmoralen mindre pessimistiskt siitt for-
klaras. Inom storindustrien hinder det ofta, att en anliggning f6r att
o6ver huvud vara konkurrensduglig maste tilltagas 1 storsta skala med
betydande allmdnna omkostnader (rinta pa anliggningskapitalet, admini-
stration m. m.), varemot specialkostnaderna for tillverkandet av varje stycke
av varan inom ganska vida grinser bli relativt obetydliga. I sidant fall
existerar egentligen intet enhetligt, pa4 produktionskostnaderna grundat
pris pa denna vara. Antag t. ex. att de allminna omkostnaderna per
ar riknat utgéra 1 miljon kronor, specialkostnaderna diremot for varje
stycke av varan allenast 1 krona. Skulle nu hemlandets marknad, eller
fabrikantens avséttningsomride didrinom, kunna till ett pris av 2 kronor
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upptaga 1 miljon stycken av varan 1 friga, si dr detta tillsvidare det
lagsta pris, till vilket fabrikanten utan egen forlust kan dir forsilja sin
tlllverknmg Emellertid kunna mo]hcren ytterligare 1 miljon stycken
av varan framstillas till samma laga specialkostnader wfan nigon
visentlig okning av de allmiinna Lostnaderna. Att vinna avsittning Tor
dessa pd hemlandets marknad utan en ruinerande prisnedsittning &ver
hela linjen, ér tilliventyrs oméjligt; ddremot kuona de mahinda, trots
frakt och eventuellt tullar, med god fértjinst avsiittas i utlandet till ett
pris av efter omstindigheterna 1.75, 1.50 eller blott 1.25 kronor stycket.
Detta ar efter all anledning dtminstone i stort sett hela hemligheten;
de som moéjligen med en viss riatt kunde beklaga sig diréver vore viil
hemlandets egna konsumenter. For utlandets konsumenter dter innebér
Ju detta forbillande en given f{ordel, och om utlandets industri i stiillet
koncentrerade sig pa andra tlllverknmoscrrenar av samma art, sd skulle
det férmodligen “spart bli i tillfille att med egen fordel ))dumpa tillbaka»
pad forstnimnda marknad och alltsi vedergilla gdvan — vi siitta icke
detta ord 1 citationstecken, ty billiga varupris utgéra en verklig géva
— med en gengiva av samma valor. Att dter ett ensidigt dumpande
frin ett och samma land skulle kunna omfatta alla eller ens de flesta
varuslag &r lika omdjligt som 6ver huvud ett undersiljande inom alla
eller de flesta branscher samtidigt, varom nyss talats.

Med det nu sagda hava vi dnnu icke pd lingt nér belyst tull-
eller frihandelsproblemets alla sidor; men en fast grund torde emellertid
vara vunnen, fran vilken de mera invecklade detaljer, som vi nu gé att
skiarskdda, bést kunna bedémas och till sitt ritta virde uppskattas.

De foérutsittningar, vi ovan gjort, iga faktiskt ingen fwll mot-
svarighet i verkligheten. Redan ur konsumentsynpunkt hirskar de
skilda sambhillsklasserna emellan den storsta olikhet. For den stora
massan av befolkningen spelar det t. ex. alls ingen roll, om priset pi
diamanter, brysselspetsar, siden och sammet, fina viner, ikta havanna-
cigarrer och hundratals andra lyxféremél genom hoga tullar &in si mycket
steoras, snarare vinna de hérigenom i egenskap av skattedragare en
fordel, i den man dessa varor fortfarande inféras och tullavouterna pa
dem alltsd limna en inkomst till statskassan. Diremot blir naturligtvis
en relativ prisforhojning genom tullar pd arbetarens livsfornédenheter
for honom omedelbart skadhg, hans reallon sjunker dérigenom, dven
om han av den vara han sjilv tillverkar skulle fortfarande utfi samma
andel, eller dess ekvivalent 1 penningar, sésom nominell arbetslon.

Men hirtill kommer, att dven denna andel, tvirtemot vad vi ovan
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forutsittningsvis antogo, dr 1 olika yrkesgrenar hogst olika. Vid fram-
stillandet t. ex. av manga fabriksvaror spelar kapztalets medverkan en
dominerande roll. Aven om, «isom sig bor, det arbete som krivts for
rivarans och maskinernas férfirdigande, tages med i berikning, skall
man finna, att 1 en méingd dylika fall den pa arbetets konto fallande
delen av produkternas forsiljningspris — eller, enklare uttryckt, den
del av sjilva produkten, som tillkommer arbetaren — ir relativt ringa,
den del ater som tillfaller kapitalets innehavare i samma méan betydande.
Det omvinda &r hidndelsen vid det egentliga hantverket, i synnerhet
nir det 4 arbetarens sida kridver en hogre grad av handaskicklighet
eller konstférfarenhet. Vad slutligen livsmedelsproduktionen och ut-
vinnandet av flertalet rdéimnen angz‘ir, har arbetaren utom kapi-
talisten dven dgaren av sjilva jorden eller av naturkraftsforridet att
dela med.

Denna  omstindighet och ingen annan ér det, som huvudsakligen
villar skyddsproblemets hela invecklade karakt%r ty klart ar ju, att
en handels- eller wniringspolitik, som gynnar utveoklinven av en av
de nimnda tre produktionsgrenarna pi de ovrigas bekostnad pa samma
ging miste villa en forsk]utmng 1 den samhallelma inkomstfordel-
ningen till relativt gagn for innehavarna, vare sig av " det produktions-
element som enhgt sin natur tillkommer alla friska och firdiga mén-
niskor, nidmligen arbetskraften, eller ock av dem, som i storre mingd
endast besittas av ett litet fatal av befolkningen: jorden och kapi-
talet. Detta relativa gagn kan forvandlas till ett absolut, d. v. s. for
samhillsklassen i friga mer dn wppviga den allminna eller genom-
snittliga ninskning i samhillsproduktionens avkastning, som de ifriga-
varande handelspolitiska atgirderna varit dgnade att dstadkomma —
under det att di deras skada sjidlvfallet i dubbel métto drabbar de miss-
gynnade producentklasserna. Iasthillandet av dessa synpunkter ar i
hog grad dgnat att gbra hela problemet mera 6verskidligt och samman-
tringa dess 1 varje “fall betydande svérigheter inom fattbara griinser,
under det att vid det sedvanliga oqystematl%ka behandlingssiittet av tull-
fragorna dessa svirigheter ofta bliva si stora, att de kunna forekomma
rent av odverstigliga och hela diskussionen bringas i en hopplés for-
virring.

Hur mycket skulle icke t. ex. vara vunnet, om i allt det iindlésa
som talats och skrivits — samt dnnu talas och skrives — om livsmedels-
eller jordbrukstullarna, det faktiskt vilseledande uttrycket jordbrukaren
sanningen och logiken till pris 6ver allt ersattes med ordet jorddgaren,
och man alltsd i stallet for det vackra talet om »jordbrukarens» — eller
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jordbrukets — »intressen», »jordbrukarens samhillsviktiga funktion», »jord-
brukarens ofta bekymmelfulla lott» o. s. v. finge forsoka sig med de
kanske icke fullt sd vilklingande fraserna: ))Jordagarens» — eller jord-
egendomens — »intressen», »jorddgarens samhillsviktiga funktiony, »jord-
dgarens ofta bekymmerfulla lott»*) o. s. v.! Jordbrukaren sisom sidan
ar en arbetare av hogre eller ligre slag, hans samhillsfunktion ir givet-
vis lika viktig som varje annan arbetares, ja i vissa hidnseenden #n vik-
tigare. Jorddgaren sisom sidan &r ingenting annat in en samhdlls-
parasit, som for egen del tillskansar sig, vad enligt sakens natur ar
eller borde vara allas eller ingens. Att han pid samma ging kan vara,
och mycket ofta ér, en driftig och skicklig jordbrukare, kan icke f{or-
dndra ndgonting av det parasitira 1 hans egenskap av jordigare.?)
Men att jorddgarem ensam — eller rittare den vid tullarnes forsta
palaggande existerande generationen av jordigare samt deras senare arv-
tagare, — men ingalunda jordbrukaren — med eller utan kapital — far
gagn av dessa tullar, ir sa sjilvklart, att det verkligen icke behéver ledas
1 bevis. Lika klart ar, att det just ar de stdrre jordigarna som huvud-
sakligen, och efter en viss grins uteslutande, skérda nagon vinst av
tullarne. Smébrukaren; som pid ndgra fi tunnland jord frestar en oftast
bekymmersam tillvaro ar i allt viisentligt en arbefare, som genom hégt
driven forddling av produkterna séker ersdtta vad som fattas honom 1
jord. Sasom arbetare fir han emellertid dela alla andra arbetares lott,
att se sin arbetslon inknappas genom den 6kade anpart av produkterna,
som nu kommer pd jordrintans, d. v.s. jordigarnes del. Under en viss
storleksgrins av den innehavda jorden kommer alltsd {6r hans del
det ekonomiska nettoresultatet av tullarna att visa minus 1 stillet
for plus. Efterfrigan efter hans produkter minskas, di kopkraften i
landet sjunkit genom spannmadlens f{érdyrande, och om han i stillet
soker utvidga sin jordbesittning for att sjilv driva sadesbruk, si for-

1) Vi neka visst icke till, att aven jordigarens lott mingen ging kan vara mycket be-
kymmerfull, men huvudsakligen torde detta vara hé#ndelsen, ndr han endast till namnet, icke
i verkligheten #dger sin jord, under det han fortfarande har det juridiska igareansvaret diirfor.

%) Rent av rorande i sin naivitet dro vissa uttalanden i det s. k. bondefsrbundets petition
till Kungl. Maj:t, diar det pa tal om barplockningsfrigan hanvisas till jorddgarens naturliga ratt
till sin jord med allt vad diéruppd ar — formodligen ocksd allt vad darunder dr eller dirdver
flyger enligt den romerska satsen: cujus est solum, ejus est usque ad inferos et ad coelum (den
som har jorden, dger den &inda ner i underjorden och upp i himlen). Man borde dock anbefalla
dessa herrar, att i Emile de Laveleye’s bekanta bok, Om egendomen lisa de angrepp, som dels av
L:s egen lirare, sociologen F. Huel, dels av filosofen Herbert Spencer for dver femtio ir sedan
riktades mot de absoluta dganderittsanspraken i friga om jord, vilka ju logiskt maste ha till fo}jd.
att alla icke-jorddgare skulle kunna {trjagas frin planetens yta!
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hindras detta genom jordprisets stegring. Av samma skil blir svarig-
heten for en jordarbetare att forvirva ett eget jordbrukshem snart o ver-
stiglig, och arrendatorerna av annans jord se sig vid arrendetidens ut-
ging stillda infor nya och Lijda arrendevillkor, som mer &n uppsluka
vinsten pi spannmélens fordyrande. —

Icke lika klar #r verkan av de s. k. industritullarna. Bestode vara
exportvaror uteslutande av riprodukter och livsmedel, i vilka naturfaktorn,
dvensom av sidana fabriksvaror, dir kapitalet tar en lejonpart av av-
kastningen, under det vir import huvudsakligen utgjordes av hogt for-
ddlade industrivaror, si lider det nippeligen nigot tvivel, att héga tullar
pd de sistnimnda skulle 1 si hog grad 6ka arbetslonernas storlek —
med tillbakatringande av jord- och kapitalrinta — att arbetarna finge
mer #n full ersittning for den oundvikliga prisstegringen pa de nimnda
forfinade industriartiklarna, si mycket mer som dessa dock blott i ringa
mén ingd i deras egen konsumtion. Det ir otvivelaktigt denna syn-
punkt, som s& linge gjort arbetarna i Forenta Staterna eller rittare
sagt dess nordstater benigna for héga skyddstullar pa industriens alster;
och de olika intressena pd denna punkt mellan unionens norra och sodra
delar var i sjilva verket en av de viktigaste anledningarna till de
senares forsdkta secession och det dirav féljande inbordeskriget.

Var egen stillning dr ju i detta avseende mera invecklad, efter-
som livsmedel och raéimnen ings i var sivil import som export. Huru-
vida dirfor vart lands arbetare skulle mera vinna eller forlora genom
industritullarnas — eller vissa industritullars — borttagande, bor mi-
hinda lampas sisom en &éppen friga. Men i varje fall skulle — om
eljest virt forut forda resonnemang ar riktigt — den fordel deras bibe-
hillande mojligen kan tillskynda dels arbetarna, dels vissa kapitalsam-
manslutningar, endast kunna vinnas i och med det, att landet sisom
helhet avsiger sig en forman, som eljest stode det till buds. Det visar
sig hdr — sisom sd ofta di det giller sociala och ekonomiska fragor
— att aven tullfrigan pekar ut dver sig sjalv. Tullar tjina oftast till
att skdrpa, men skulle, ritt anviinda, mdjligen nigon ging kunna nagot
utjdmna oréttvisorna i den nuvarande sambhilleliga fordelningen. Men
med eller utan tullar kvarstd dessa oriittvisor i det visentliga. Kunde
de dater avhjilpas, si att landets naturrikedomar: dess dkerjord, betes-
marker, skogar, gruvor och stromfall samt likaledes de av gingna
generationer hopsamlade kapitalvirdena kunde i mojligaste mén komma
alla 1 lika méatt till del, si skulle i detsamma frihandelsproblemet
definitivt ha funnit sin 16sning, d. v. s. ingen ckulle d4 siitta i fraga annat,
dn att landet borde pi bista sitt anvénda sina naturliga tillgangar till
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produktion for eget behov och for utbyte av dverskottet mot andra
linders naturliga produkter.

Vi komma dirmed till sist till frigan om tullskyddets och fri-
handelns internationella verkningar och vilja di pd samma ging
ytira nagra ord om vissa, i och for sig intressanta detaljer av denna
fraga, som i mera teoretiska undersokningar pliga utforligt behandlas,
utan att dock i den praktiska handelspolitiken hittills ha spelat nigon
storre roll. Vi namnde, att fri handel mellan folken i sjilva verket
endast #r en utvidgning av det pa fri konkurrens och fritt avtal grun-
dade ekonomiska systemet inom varje séirskilt land, som ingen tinker
pa att utbyta mot forna tiders skritving och ovriga inskrankande be-
staimmelser. I verkligheten utgér dock, éven i det inre, det fria bytets
system intet ekonomiskt ideal. Dess resultat std ofta, eller tyckas &t-
minstone std, i strid med var kinsla av rittvisa och allmint vil. Det
sstadkommer, kan man siga, pd sin hojd en rd mekavisk nivellering av
de ekonomiska villkoren, som man far hilla till godo med for att icke
g4 miste om det fria initiativets oférnekliga ckonomiska kraft. Talrika
aro emellertid de forsok, som i vra dagar goras, én av den ena, &n av den
andra samhillsgruppen for att genom inbordes sammanhillning tillvinna
sig en storre andel av det samhilleliga produktionsresultatet, n den
allsidiga fria konkurrensen skulle tillforsikra dem. Stundom lyckas 1
ndgon méin dessa forsdk, men oftast torde de stranda pd atgarder av
samma slag frain det motsatta ligret eller av andra orsaker.

Till liknande forsék kunna naturligtvis de mellanfolkliga ekono-
miska relatiouerna ofta giva anledning. Om exempelvis ett land rent
av dger mounopol pi tillverkningen av en viss vara eller dock ér en
huvudproducent dérav, och denna vara i utlandet réuer livlig efterfrigan,
sa ligger det nira till bands att ocksi vilja utnyttja denna fordel till
det yttersta genom en monopolistisk prisbildning pé varan i friga:
utbudet dirav kunde med avsikt hillas tillbaka for att uppdriva priset
till en hojd, som icke blott ger en storre ekvivalent for varje stycke
av varan utan iiven in summa skéinker dess tillverkare och dirmed lan-
det som helhet storre vinst. Genom upplivande av de i nutiden néstan
alldeles ur bruk komna export-tullarna och ésittande av sidana t. ex.
pa virt tri och vart si eftersokta, goda jirn skulle vi 1 forstone md-
hinda kunna tillskansa oss en betydande ekonomisk fordel; och nigot
liknande kunde rent teoretiskt sett tinkas bli foljden av vira sedvanliga
importtullar — icke som om vi genom dem kunde i utlandet nedtrycka

priset pi vara inférda fornodenheter, ty dartill dr var marknad givetvis
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allt for liten — men viil sd, att vara exportindnstrier, som till f6ljd av
hégre produktionskostnader icke lingre kunna tillverka sina varor lika
billigt som uunder fri handel, icke dess mindre skulle vara i stind att
utan stérre inskrinkning vinna avsittning for dem i utlandet jimvil
till dessa hégre pris.

Men utom alla andra komplikationer, som vi hiir icke kunna syssel-
gitta oss med, har denna metod det emot sig, att fordelen helt och
hillet skulle vinnas pd wutlandets bekostnad, vars vinst pa det silunda
férsvirade varubytet, utan att alldeles upphéra, dock inskrinktes till det
minsta mdojliga. Frestelsen att besvara ett dylikt schackdrag genom
egna itgirder av samma slag bleve dir kanske overvildigande, och om
sd sker, om t. ex. England skulle vedergilla vira exporttullar pa tri
genom egna dylika p4 sitt stenkol, eller koloniallinderna genom siddana pa
sin spannmil, si bleve den sista villan virre in den forsta: bada parterna
skulle d& endast viixelvis erligga tribut till varandras statskassor, och
nettoresultatet bleve helt enkelt att bdda hade delvis gitt miste om ett
fordelaktigt varubyte.

Frinsett den nu under kriget ridande abnorma prisstillningen, som
tvivelsutan skulle mojliggéra dven mycket héga exportavgifter utan
annan paféljd dn en minskning av vira exportindustriers oskiliga vinster,
torde dirfor ett dylikt steg icke bora tagas, om icke just sisom
vedergillning eller retorsion mot liknande &tgirder frin utlandets sida.
Ha t. ex. vissa andra linder, genom att asiitta véra hogt foridlade
trivaror, sdsom papper och snickeriarbeten, héga inforseltullar, oméjlig-
gjort eller forsvarat en i sig sjilv for oss naturlig industri, si vill
det synas, som om en lamplig erporttull pi vart oarbetade tri — om
den nimligen, vilket ingalunda vore en litt uppgift, kunde bringas att
triffa allenast dessa linder och icke tillika dem, som alltjimt bevilja fri
inférsel av vira varor — skulle vara ett medel att sitta vir egen for-
ddlingsindustri pa detta omride pid samma fot med utlandets och alltsi
till kraft och verkan i viss mén aterstilla {6rhillandena under fri handel.
P4 samma ging borde den di kunna bringa motparten i utlandet till
besinning och foranleda till 6verenskommelser, varigenom det fria bytet av
de bida lindernas produkter &terstilldes i hela sin vidd till ¢mse-
sidig fordel.

I det hela kan man icke ligga nog vikt vid, att handelsrela-
tionerna de olika linderna emelian bli forda i en verkligt liberal, 6mse-
sidigt vilvillig anda. Frihandeln sammanhinger med freden, den forut-
sitter fredliga forhillanden mellan de bytande linderna och blir sisom

6. Prihandeln
ooh fredenm.
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erfarenheten visar det kanhiinda viktigaste yttre medlet att bevara denna
fred, under det att vid blott alltfér manga tillfillen ett irriterande tull-
krig utgjort inledningen till verkliga krig. Men om man lever och vill
leva 1 fred och vinskap med en medménniska, t. ex. en granne, ar ett
smiaktigt och avundsjukt bespejande eller férsok till kringskirande av
dennes ekonomiska fordelar ingen god politik. Leder blott bytestransak-
tionen till en siker vinst for oss sjilva — och dirom kan vid det fria
bytet nidppeligen nagot tvivel rida — si borde vi tvirtom glidja oss
4t och sitta var stolthet i, att d&ven motparten har skél att rosa mark-
naden. »Frihandel liksom hederlighet stir sig bést i lingden» dr ett gott
engelskt ord, vilket kanske kunde fullstindigas darhén, att det just ar
hederligheten eller hedersamheten i handelsforbindelserna, friheten fran
onodig misstro och baksluga berikningar, som utgér handelns och afféirs-
verksamhetens livsluft. De engelska affirskutymerna kontrastera i detta
avseende fordelaktigt mot de tyska, efter vad tyska forfattare sjilva,
till och med nu under kriget, medgivit.

Ett kapitel for sig bildar frigan om atgirder for att underlitta
overgangen till ett nytt handelspolitiskt system, om och nir ett sddant
blir moget for sitt genomférande. Den brutala maktpolitik, medels
vilken, vid det nu ridande systemets tillkowmnst, alla motskil och alla
motsatta intressen vriaktes &t sidan, si snart den bedrovliga valkassa-
tionen spelat riksdagsmajoriteten i tullvinnernas hiinder!) manar icke
till efterféljd. Tvartom borde tillses, att de oundvikliga oligenheter,
som medfélja varje radikal fordndring i det bestiende, hir reduceras
till det minsta méjliga. Att alla aﬁ'quspekulatloner som grundats pa
det rddande tullskyddssystemets framtida bestind, skulle kronas med
framgang eller hillas om ryggen, vore vil f6r mycket begirt, men en
var borde rdddas for eventuell ekonomisk underging. “En lycka 1
olyckan bildar hirvid den omstéindigheten, att vid nuvarande hogt upp-
jagade varupriser och kolossalt stefrrade frakter en avskrivning eller
suspension av flertalet skyddstullar — i likhet med vad redan skett i

1) Det betinkande, varmed 1888 ars bevillningsutskott under sedermera statsministern
E. G. Bostroms ordfsrandeskap ville motivera vart insldende p& den nya kursen utgdr i sin
art ett drapligt dokument. Jimte en del hodgljudda, men obevisade klagomil dver jordbrukets
— las jordigarnes — betryck och det synnerligen djirva pastiaendet. att tull pd spannmil »utom
allt tvivel> skulle bliva »till gagn jimval for arbetaren» innehdller detta mirkliga aktstycke i
grunden ingenting mer, fn ati, eftersom riksdagen nu fatt en skyddsvinlig majoritet — hur den
tillkommit nimndes naturligtvis icke -- si borde vi skyndsamligen slopa frihandeln och dverga
till protektionismen!
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fraga om spannmalstullarna — nippeligen av vederbsrande producenter
skulle erfaras sasom forlust.

P4 samma ging borde man genom limpliga forhandsbestimmelser
noga vaka ¢ver, att icke frihandelns inforande, sisom eljest ofelbart
komme att ske, ytterhgare uppstegrar de ofértjinta vinster, som av kapi-
talets och naturkrafternas innehavare inom véra. exportnfmngar redan
nu skordas, utan att i varje fall denna mervinst oférkortad komme det
allménna till godo.

Sker detta, si torde, om inga orimligheter begiras, det stora 6ver-
gangsproblemet kunna i allt visentligt pé ett tillfredsstillande sétt 16sas,
84 ndmligen, att ett system, som enligt sin natur dr 4gnat att gagna
alla, icke genom sattet for dess inférande mé bli till svér eller obotlig
skada for ndgon.

Bilaga 2.
Till riksdagens andra kammares femte tillfalliga utskott.

D3 wutskottet velat bereda mig tillfille att meddela utskottet min
uppfattning om det i herr Bengtssons i Géteborg m. fl. motion i andra
kammaren, nr 321, framférda forslaget om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende en overenskommelse mellan de nordiska staterna om gemen-
gsam tillimpning gentemot den &6vriga virlden av frihandelsprincipen,
ber jag att fa anfoéra foljande.

Motiondrerna synas forbise, att det forst maste utredas, huruvida
»de nordiska staterna» #ro sinnade att tillimpa frihandelns principer
gentemot varandra. Sedan blir det ett sirskilt sporsmaél, huruvida de
vilja och kunna tillimpa samma principer gentemot »den Ovriga virl-
den». Vore det icke klokast att soka fi den forsta fragan besvarad,
utan att komplicera den genom att sammankoppla den med den andra
frigan?

Vad sjilva sakfrdgan betriffar anser jag, att erfarenheten otve-
tydigt bevisar, att protektionismen icke &r si nationalekonomiskt skad-
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lig och for virldsfreden vadlig samt att fribandeln icke &r si national-
ekonomiskt gagnelig och for virldsfreden betryggande som motionirerna
synas forestilla sig. Till och med professor Wicksells, av motionirerna
dberopade utlitande ger stéd for denna mening, sirskilt i det fjirde
stycket om »verkliga undantag frin frihandelns allmént gagneliga
karaktar». ’

I sjilva verket innebar en firnuftig protektionism ingalunda, att
de protektionistiska staterna »6msesidigt hdmma och bekriga varandra
medels tulltariffers, sisom motiondrerna synas formena. Genom att
skydda och frimja en mangsidig utveckling av sina nationella produk-
tivkrafter kunna protektionistiska stater gagna warandra och hela virlds-
hushallet lika vil som sig sjilva; och detta pd lingden i vida hogre
grad dn genom frihandel.

Detta dr lika sjilvklart som att varje nationalhushdll bér ha full
frihandel inom sina egna statliga grinser. Tyska riket, Forenta sta-
terna, Australien bilda sidana nationalhushill lika vil som Sverige eller
Danmark. Men det &r icke sannolikt att storre och losligare statliga
sammanslutningar kunna utan overvigande skada i ett givet dgonblick
avskaffa alla tullar mellan de i en sidan sammanslutning ingdende
nationalstaterna eller nationalhushéillen.

Vad slutligen det nérvarande virldspolitiska och handelspolitiska
liget betriffar, torde detta innebira ménga och stora framtidsfaror for
vart land. I den man som dessa kunna métas genom en kiok handels-
polittk, boér denna vara mdjligast frigjord frain den numera fordldrade
tron pi frihandelns allena saliggérande verkan och protektionismens
allménna och ovillkorliga férdémlighet. Skola vi just nu »se sakerna
realistiskt och i stort», kan det nog icke bli friga om annat in protek-
tionism av olika stringens och i olika former. Statsmannen méste dock,
sisom yrealisty, vara redo att ¢ sdrskilde fall minska eller modifiera
protektionismen och att eventuellt vidga det nationella hushéllnings-
omride, inom vilket frihandeln #r naturlig och nédvindig.

Stockholm den 28 mars 1917.

Gustaf F. Steffen.
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Bilaga 3.

Till Andra kammarens femte tillfilliga utskott.

Genom skrivelse den 24 sistlidne mars har utskottet anmodat mig
att sisom sakkunnig yttra mig med anledning av en inom andra kammaren
av herr Bengtsson 1 Géteborg m. fl. avgiven motion, nr 321, om skri-
velse till Kungl. Maj:t angiende en éverenskommelse mellan de nordiska
staterna om gemensam tillimpning av frihandelsprincipen.

Till fullféljd héirav far jag meddela, att euligt min &sikt ett indu-
striellt tullskydd numera i det stora hela ej endast torde sakna beritti-
gande fran ekonomisk synpunkt, utan ar direkt skadligt och sambhills-
tarligt, enér det girna ger upphov till bildandet av monopolistiska sam-
manslutningar, vilkas huvudsakliga syfte &r att genom ett konstlat upp-
skruvande av priserna exploatera allminheten. I den mén motionen
syftar till ett avskrivande av dessa tullar, kan jag diirfor ¢ princip till-
styrka densamma. Men jag har dock dven 1 denna del dtskilliga in-
vindningar att gora.

Forst och frimst bor dven ett avskrivande av dessa tullar fére-
tagas endast med omsikt och si smaningom, pi det att ej dirigenom
onoédigt hirda forluster och lidanden tillskyndas enskilda — foretagare
som arbetare. For att man emellertid skall kunna kiuna till den takt,
1 vilken tullarna béra kunna avskrivas, liksom i vilken ordning, det bor
ske, miste man kénna till den tullpolitik, som bedrives av andra lidnder.
Detta dr latt att inse. Om niimligen eu viss vara (v) brukat impor-
teras fran ett exportland A till fyra andra linder B, C, D och E, av
vilka de tre sistnimnda hittills 1atit den tullfritt passera sina grinser,
men héddanefter hindrar dess inforsel genom héga tullar, &r det timligen
sikert att fabrikanterna av (v) i B komma att frin exportérernas i A
sida utsittas for en hirdare konkurrens an forut och det dem beviljade
tullskyddet kommer didrfér — trots den oférindrade tullsatsen — att
bli mindre. Av detta exempel torde framgi, att med de osikra inter-
nationella férhallanden, som nu #ro rdadande, och vilka efter krigen kanske
komma att medféra en omkastning i lindernas tullpolitik, tidpunkten ar
synnerligen illa vald fér en omgestaltning av tulltaxan. Att vidta en
sidan 4tgérd nu, voro ett steg i blindo, som vore desto mindre pi-
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kallat som tullarna ju foér nirvarande ha foga betydelse. Med ifriga-
varande atgird torde darfor bora anstd till dess de internationella for-
hillandena och med dem de olika lindernas framtida handelspolitik med
mera sikerhet kan 6verblickas. D4 denna tidpunkt kommer, anser jag
emellertid — som sagt — att det industriella tullskyddet i1 det stora
hela bor sittas pd avskrivning, men erinrar dock samtidigt om féljande
tre tinkbara undantag frin denna sats:

1:0) kan jag tanka mig en industriell skyddstull pakallad for att
minska den arbetsloshet, som arbetets sisongkaraktir 1 vart land fram-
kallar. Om vi ndmligen fi tinka oss en industri, som har sin hog-
sisong under vintern, da arbetslosheten hos oss &r som mest utbredd,
och vilken d& sysselsitter ett avgjort mycket stérre antal arbetare in
under sommaren, men som ej utan tullskydd skulle kunna trivas inom
landet, s4 anser jag det av socialpolitiska skil knnna vara vil moti-
verat att stédja en sidan industri med moderata tullar;

2:0) erinrar jag om, att man av férsvarspolitiska skal kan anse
en eller annan industri vara av sidan vikt fér landet, att den, om den
ej dérforutan kunde trivas, bor beviljas tullskydd. Den merkostnad,
som hirigenom uppkomme, dr emellertid till sin natur en forsvarskost-
nad, och frigan om beviljande av tullskydd i fall som férevarande ir
didrféor mera en politisk dn en handelspolitisk fraga, men ddrmed faller
den ocksid utom det omrade, inom vilket nationalekonomen uttalar sig
som fackman; slutligen

3:0) vore det utan tvivel for niringslivet formanligt, om riksdagen
kunde férmas att ligga 1 Kungl. Maj:ts hand befogenhet, att efter om-
stindigheterna paligga temporira tullar, niar under allménna depressions-
tider utlindska fabrikanter kunde tinkas frestade att i storre skala hit
»dumpay sina overloppslager. Den fara for »Svenska folkets urgamla
ritt att sig sjilv beskatta», som detta forslag ju onekligen innebir,
kunde emellertid, synes det mig, avvirjas, om riksdagen for tiderna, da
den ej vore samlad, utsige en fortroendeniamnd, vars samtycke mdste
inhimtas, innan de nu asyftade temporéra tullarna pélades.

Betriffande fragan om agrartullarnes avskrivande anser jag det
som min plikt — trots att detta ju dr det mest efterstrivade demokra-
tiska onskemélet — att pd det allvarligaste varna darfor, i den mén det
nuvarande effektiva tullskyddet déirigenom skulle minskas. Att niirmare
g4 in pd hela den langa motivering fér denna min stdndpunkt, som jag
limnat 1 Statsvetenskaplig Tidskrifts forsta hifte for i dr, saknar jag
tyvarr tid till; jag far darfér néja mig med att stilla till utskottets for-
fogande négra separat av sagda tidskriftsartikel.
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Som av densamma framgir, dr det fér mig avgoérande skilet emot
en avskrivning av agrartullarna, att enligt min 6vertygelse priserna pi
agrarprodukter inom nfgra artionden maste, med nn i virlden ridande
folkokning, visa en markerad stegringstendens i forhallande till industri-
varorna. Om vi darfér nu genom ett avskaffande av det agrariska tull-
skyddet kunde forskaffa oss billigare priser pi véara livsfornédenheter,
skulle denna fordel dock endast bli av ganska kort varaktighet. Men
kan man mena, dven en kortvarig fordel &r béttre én ingen; och detta
dr paturligen ocksd obestridligt, om ej fordelen méste kopas med offer.
Ar diremot offret lika stort eller storre 4n forménen, ar det ju ingen
mening, att soka tillhandla sig densamma. Offret skulle bestd diri, att
jordbruket vid sjunkande priser miste gi tillbaka och att en stor del
av det dari sysselsatta arbetet och kapitalet darmed skulle férlorai eko-
nomiskt virde. Detta ater miste bringa lidande och obehag av varje-
handa slag 6ver bide jordigare, jordbrukare och jordarbetare. Men om
nu de sistnimnda foér att i gorligaste mén undandraga sig detta, drogo
in till stiderna och indusirien, skulle de ju — &4ven om arbete dar
kunde beredas dem inom allt for lang tid — dock 6verfylla arbetar-
kasernerna och astadkomma en stark stegring av hyrorna pi arbetar-
ligenheter, nigot som for industriarbetaren — édtminstone for ling tid
framat — skulle géra fordelen av det billigare brodet skiligen illusorisk.
(Jag hinvisar hidr ocksd till min bok: Om Tullarne. Albert Bonniers
forlag 1917 p.p. 52 och 131. Jag citerar vidare p. 53: Innan en
avskrivning av agrartullarna féretages, vore det under alla omstindig-
heter ldmpligt att infora en tamligen hog virdestegringsskatt, sd att man
ej pungslog jorddgarne pd landet endast for att rikta stddernas tomt- och
Sfastighetsdgare).

Om man inser dessa tamligen sikra foljder av agrartullarnas av-
skaffande och vidare besinnar, att om nagra artionden — kanske om ett —
d4 obehagen av de rubbningsfenomen, som dérav uppkommit, bérjade
ligga sig, priserna pa jordbruksprodukter runt om i virlden dnyo bérja
stiga, vilket maste fa till foljd, att vir utveckling delvis skulle géras
om igen med alla dess obehag, si kan man knappast anse det ligga
sunt fornuft uti att nu vilja avskriva det agrariska tullskyddet. Da
viirldspriserna p4 agrarprodukter bdrja markerat stiga 1 jimférelse med
industripriserna, #r tiden kommen att sitta virt agrarskydd pé avskriv-
ning, men ej nu.

Lund den 12 april 1917.
Fritz Brock.
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