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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1917 kl. 3 e. m.

Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlitande nr 12, i an-
ledning av herr Halléns motion, nr 122, om skrivelse
till Kungl. Maj:t angdende forbattringar ¢ ordnings- och
polisvdsendet & landsbygden.

Uti en inom andra kammaren avgiven och till dess femte tillfilliga
utskott hi#invisad motion har herr Hallén hemstillt, att riksdagen ville
besluta att hos Kungl. Maj:t begiira en utredning om vilka atgirder
som kunna erfordras for att landsbygdens ordnings- och polisviisende
md kunna fungera pé ett fullt effektivt och tidsenligt siitt och med
stérre planm#ssighet i samarbetet samt for riksdagen framliggas de for-
slag, vartill en dylik utredning kan féranleda.

Betriiffande motiveringen fér denna hemstillan fir utskottet hénvisa
till motionen.

Frigan om forbittrandet av ordnings- och polisviisendet & lands-
bygden, vilket av dlder ombestrjts av kronofogdar, linsm#n och fjirdings-
min, har linge varit fésremél for statsmakternas uppmirksamhet. For
utredning av hithérande spérsmal och sirskilt i vad mén n#mnda ordi-
narie polisbevakning behdvde forstirkas, tillsattes ar 1901 en kommitté,
den s. k. lantpoliskommittén, och pia grund av denna kommittés for-
arbeten framlade Kungl. Maj:t for 1908 &rs riksdag ett forslag, som
omfattade dels forstirkt ordaingspolis i allm#nhet péd; landsbygden, dels
den sirskilda art dirav, som utgdres av den ridande polisen, dels ock
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slutligen den nya, for tillfilliga behov inrdttade form av polisskydd 4
rikets landsbygd, vilken sedermera, grundad pa statens kontrakt med
vissa stider, benimndes reservpolisstyrka pd landet, varjimte i organisa-
tionen 4ven upptogs linsdetektiver. For det silunda angivna indamélet
har riksdagen sedan &rligen anvisat erforderligt férslagsanslag, som fir
innevarande 4r uppgar till 425,000 kronor och beriknas till 500,000
kronor for nista 4r. Vad angidr de n#rmare bestimmelserna rérande
anvindande av detta anslag #ro dessa senast faststillda genom nédiga
cirkuliret den 30 juni 1916 silunda:

»Det belopp, som av anslaget kan komma att stillas till Kungl.
Maj:ts befallningshavandes forfogande, m& av dem emot redovisnings-
skyldighet anvindas till sirskild polisstyrka att utgd i form av avléning
och reseersittning &t de personer, som befallningshavandena kunna
komma att, i man av behov, férordna att, mot dtnjutande av polistjdnste-
mans befogenhet och skydd, bitrida vid uppritthillande av ordning och
sikerhet 4 landsbygden inom de sirskilda linen, med iakttagande att
bidrag till avlonande av ordningspolis med mera stadigvarande forord-
nande mi utgd foretridesvis till kommuner, vilka sjilva limrat tillskott,
eller dir landsting eller enskilda #ro villiga att for &ndamélet bidraga,
och att under inga foérhallanden till siédan ordningspolis inom l#net ma
av ifrdgavarande anslag anvindas stérre belopp, 4n vad som av lands-
ting, kommuner eller enskilda for #ndamélet sammanlagt stéllts till
Kungl. Maj:ts befallningshavandes férfogande. Skulle emellertid behovet
av sddan ordningspolis, varom nu #r fraga, i ndgot sirskilt fall befinnas
oavvisligt och medel till hans avlénande med h#nsyn till nu foreskrivna
villkor icke #dro tillgingliga, skall underdinig anmélan dirom gbras hos
Kungl. Maj:t, som di vill taga saken under sirskild omprévning.

Skulle extra polisbitride pékallas vid hilsobrunnar, marknader,
kapplopningar eller dylikt, m& bidrag frin polisanslaget limnas, dock
ej utan oavvisligaste behov, direst icke vederbsrande med skiiligt belopp
deltaga i omkostnaderna.

Dir genom enskildas eller kommuners sammanskott eller genom
landstings anslag helt och hallet bekostas forsta uppsittningen av ri-
dande polis med minst tre for dndamalet fullt dugliga histar jimte mun-
dering samt uniform och bevipning fér tvd ryttare, mi bidrag till uppe-
héllande av sidan polis under &r 1917, sd linge stationen vederbérligen
uppehélles, och mot det att orten forskjuter hirfér erforderlig kostnad,
dtnjutas av statsmedel med hilften av hirfér belspande kostnad, diruti
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inberiknad nyanskaffning av sidvil hi#star som mundering och uniforms-
persedlar, allt enligt av Kungl. Maj:ts befallningshavande vederbirligen
granskad och godkénd rikning samt under villkor dérjimte, att dessa
ridande poliskonstaplar stillas under uppsikt, kontroll och férmanskap av
en utav linsstyrelsen siirskilt férordnad polisman.

D4 enligt landstings beslut visst lin for sig eller tvd lin gemen-
samt anvisa nbodigt befunnet anslag for anstillande av en linsdetektiv,
samt hirfér erforderliga medel inom orten forskjutas, mé bidrag till
linsdetektivs avl¥ning och &vriga utgifter for hans verksamhet, efter for
varje 4r avslutad och av vederbtrlig myndighet granskad och godk#nd
rikning, utgd av d4rfor anvisade statsmedel med hélften av ortens kost-
nader for sadan detektivs verksamhet.

Kungl. Maj:ts befallningshavande #ga att i fésrekommande fall, nir
sddant provas oundgingligt, hos Kungl. Maj:it géra framstillning om
strskilt bidrag utav det for grovre brotts upptickande och misstinkta
personers efterspanande och gripande avsedda belopp.»

Sésom en anmirkningsviird brist i den silunda genomfirda orga-
nisationen har emellertid efter dess genomftrande framhallits, att myn-
digheterna enligt dess foreskrifter #ro vid anstillande av ifrigavarande
polism4n snart sagt ovillkorligt beroende av kommuners, menigheters
eller enskildas medverkan, si att det mest nodvindiga anstillandet av
polisméin lgper fara att omdjliggéras, direst anslag fran orten viigras.
P4 grund h4rav har det ifrégasatts inférande av bestimmelser, vari-
genom vederbérande kommuner och samhillen kunna forpliktas att bi-
draga till kostnaderna for behdvlig ordningspolis. I Kungl. Maj:ts till
denna riksdag avlédtna proposition angdende omorganisation av fogderi-
férvaltningen m. m. meddelas, att férarbeten till en lag om kommuner-
nas skyldighet i detta avseende verkstillts inom kungl. civildeparte-
mentet, men #nnu icke fortskridit si langt att frigan kan foreliggas
innevarande 4rs riksdag. Saken ansidgs visserligen iga nira samband
med fégderiférvaltningens omorganisation, men dock icke i sidan grad
att ndgra synnerliga oligenheter kunde folja av dess uppskjutande till
foljande ar.

Mot 1908 &rs organisation av den forstirkta polisbevakningen &
landet har anmirkts, att den limpar sig huvudsakligen for vissa mera be-
grinsade omraden eller siirskilda tillfillen, men d#iremot mindre for
fyllande av behovet av forstirkt polisbevakning pa landsbygden i all-
miinhet. Den stora huvudmassan av ifrigavarande polisfunktiondrer #ro
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ocksd nu anstillda fér municipal-, stations- eller fabrikssamhillen och
hogst fi for den egentliga landsbygden. Visserligen kan den ridande
polisen, di#r sidan finnes anstidlld, i viss médn tillgodose denna lands-
bygds behov, men den synes icke kunna ersitta den vanliga ordnings-
polisen, enidr den ridande polisens tjinstgdring huvudsakligen blir bun-
den vid de stora strakviigarna.

For avhjilpande av den brist pd polisbevakning 4 den egentliga
landsbygden, som sdlunda ansetts forefinnas jimvil efter 1908 ars orga-
nisation, har ett forslag upprittats av den kommitté, som &r 1909 fick
i uppdrag att avgiva yttrande och forslag rorande omorganisation av
fogderiférvaltningen m. m. Detta forslag finnes infort 1 kommitténs ér
1912 avgivna underddniga betinkande. Vid utarbetande av forslaget
understkte fogderiférvaltningskommittén bland annat mdjligheten av
fjirdingsmannainstitutionens reformering i syfte att fa till stind en hoj-
ning av fjirdingsménnens kompetens i friga om ordnings- och polis-
visendet. Det ansags dirvid att en sidan reformering nodvindigtvis
forutsatte en sid avsevird tkning av fjirdingsménnens l6nefsrmaner, att
den maste bliva alldeles for betungande, vare sig den komme att be-
stridas av kommunerna eller staten eller biggedera. Den afléning, som
nu utgdr till fjirdingsménnen, ir némligen i allminhet sd lig, att den
icke ens kan anses utgéra skilig ersittning for deras bestyr med indri-
vande av skatterestantier. TUtéver n#mnda bestyr jimte handrickning
4t ortens kronolinsman samt tjinstgdring som ordningsmin vid mark-
nader och dylika tillfillen torde fjéirdingsminnens verksambet nu i all-
ménhet icke stricka sig och icke heller kunna ifrigasittas utan en avse-
vird héjning av lonefdrmanerna. Fogderiforvaltningskommittén holl pé
grund hiirav fore att nigon rubbning i fjirdingsmannainstitutionen icke
borde ske och att denna silunda borde bibehéllas sisom i huvudsak ett
menighetsbestyr. Den erforderliga forbittringen av landsbygdens ord-
nings- och polisviisende syntes, enligt kommitténs mening, béra aviga-
bringas genom en ny organisation vid sidan av 1908 Ars organisation,
vilken borde i huvudsak bibehallas, men givas en fastare stiillning.
Den nya organisationen, vilken silunda skulle verka jimsides med den
gamla, avsig inrittande av distriktspoliser for landsbygden, vilkas antal
foreslogs for hela riket till hogst 250 med en ar 1912 beriknad kost-
nad av 445,000 kronor, vilken skulle utgd av statsmedel. For statio-
nering av dessa polismén skulle linen indelas i distrikt, i huvudsak
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sammanfallande med linsmansdistrikten, varjimte polisminnen vid fére-
fallande behov skulle vara skyldiga tjunstgora jimvil utom distrikten.

Detta forslag underkastades en ingdende behandling av ar 1912
utsedda sakkunniga. Med anledning av den kritik, som framstillts mot
forslaget ej mindre av de sakkunniga, #n dven av overvigande antalet
linsstyrelser samt justitiekanslersimbetet, har Kungl. Maj:t icke funnit
sig kunna ftrorda detsamma, utan forklarat sig anse organisationen av
den forstirkta polisbevakningen 4 landet béra i allt huvudsakligt bibe-
hillas, sidan den fatt sitt uttryck i propositionen till 1908 ars riksdag.

Av den nu gjorda framstillningen inhéimtas, att understkningar
tidigare blivit verkstillda i den nu foreliggande fragan samt att Kungl.
Maj:t, efter overviigande av undersokningsresultatet, funnit skil icke fore-
ligga till annan #ndring i den nuvarande organisationen in vissa kom-
pletterande bestimmelser med avseende & kommuners och samhillens
skyldighet i friga om polisvéisendet, varom utredning redan #r igdngsatt.
Aven utskottet finner forhallandena for nirvarande icke pékalla nagra
atgirder i motionens syfte, och detta si mycket mindre som 1908
&rs organisation av den ftrstirkta polisbevakningen & landet #r s
avpassad, att den bereder mojlighet i den mén behovet gor sig kinn-
bart, till en utveckling av nimnda bevakning, s& att den kan komma
den egentliga landsbygden till godo i storre utstrickning #n vad nu &r
fallet. Det bor vidare erinras om att Kungl. Maj:ts proposition angden-
de fogderiférvaltningens omorganisation upptager forslag om anstillande
av linspolismistare och skirpning av linsménnens kompetens i fraga om
polisgbromélen i syfte att dirigenom bereda viss forbittring med av-
seende 4 landsbygdens ordnings- och polisviisende. i
P4 grund av vad sdlunda anforts, far utskottet hemstilla,

att férevarande motion icke m# till ndgon andra
kammarens atgiird fsranleda.

Stockholm den 7 maj 1917,

P4 utskottets vignar:
GUNNAR LOWEGREN.
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Vid arendets slutbehandling inom utskottet hava narvarit: herrar Lowegren,
Wikstrom, Bengtsson i Goteborg, Thore, Persson i Tofta, Sundberg, Eurén, Ericson i
Funasdalen, Elisson och Julin.

Reservation

av herrar Thore och Eurén betriffande motiveringen.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1917.



