Andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts utlitande Nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1917 kl. 2 e. m.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts utldtande nr 5 an-
gdende herr Jonssons i Gumboda motion, nr 288, om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende revision av gillande
resereglemente.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjarde tillfalliga ut-
skott hinvisad motion, nr 288, har herr Jonsson i Gumboda hemstallt,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om revision av
gillande rescreglemente.

Till stod for denna hemstillan har motioniren anfort foljande.

Vid 1915 ars riksdag vickte undertecknad motion med yrkande om
revision av gallande rescreglemente. Framstillningen, som tillstyrktes av
andra kammarens fjirde tillfalliga utskott, blev utan namnvart motstind
bifallen av andra kammaren, men ronte motsigelse i forsta kammaren
och blev efter nigon debatt darstides avslagen.

Under 1916 4rs riksdag framlades frigan &nyo i forsta kammaren
genom motion av herr Rosén. Forsta kammarens andra tillfalliga utskott,
dit sistndinnda motion remitterades, hemstillde om bifall till framstall-
ningen efter en, enligt min mening, mycket sakrik motivering, till vilken
jag ber fi hanvisa (bihang Nr 44), och vill har endast iterge ett brott-
stycke av densamma:

»Med det nu anférda anser sig utskottet ha givit synnerligen goda
skal for den uppfattning, vartill utskottet kommit, eller att en revision av
resereglementet ar behovlig. Hartill kommer emellertid ytterligare, att de
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utgifter, sival for staten som for enskilda personer, vilka &rligen utgi
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enligt resereglementet, torde vara lingt mera betydande 4n vad man i
allininhet forestaller sig. De rese- och traktamentspenningar, for narva-
rande uppgécende till over 700,000 kronor, som Aaterfinnas under rikssta-
tens huvudtitlar, giva ingen verklig ledning for att beddma totalbeloppet
av hithorande utgifter. Dels finnas rese- och traktamentspenningar, under-
stundom till mycket betydande belopp, uppforda pa atskilliga centrala
smbetsverks stater, dels bestridas dylika kostnader av publika fonder och
kassor, dels ingd sddana kostnader, oavsett faststillda omkostnader, exem-
pelvis i en mangfald av riksdagen beviljade byggnads- eller andra anslag.
Utan en mycket ingdende undersdkning torde det vara omojligt att ens
tillndrmelsevis berikna de genom resereglementet reglerade arliga stats-
utgifterna for resor och traktamenten, men det dr litt att inse, att de
miste vara betydande. Darjaimte &ligger staten en mingd enskilda per-
soner dylika utgifter i sidana fall, dir offentliga forrattningsméins rese-
kostnader helt eller delvis icke ersittas av allinna medel. I detta sam-
manhang kan erinras om hiradsritternas konkurssammantraden, lantmiteri-
forrattningar, lantbruks- och skogsingenjorers samnt vissa konsulenters tjanste-
resor, olika syneforrattningar o. s. v., vilka helt eller delvis skola ersittas
av enskilda personer, for vilka kontrollen av dessa rakningar ir dnnu své-
rare an for myndigheterna. Det ligger i oppen dag, att ett reglemente,
varigenom si stora belopp skola regleras, bor vara si avfattat, att det 4r
latt tillampligt samt icke ger upphov, vare sig till onddiga utgifter eller
till verkligt missbruk. Det torde t. o. m. med fog kunna ifrigasattas,
huruvida icke ett reglemente av denna stora ekonomiska betydelse borde
overlamnas till riksdagen for avgivande av yttrande, innan det av Kungl.
Maj:t faststalles.»

Men trots den ingiende motivering, som utskottet silunda preste-
rade och de klara skal for bifall till framstillningen, som avgivos under
debatten av flera talare (Forsta kammarens protokoll Nr 2), avslog forsta
kammaren sivil motionen som utskottets hemstallan.

Di emellertid kravet pa nytt resereglemente omdjligt kan i lingden
avvisas, enir de grundvisentliga bristfilligheter, som nu vidlida detsamma
i s& manga avseenden #ro bevisade, och d& frigan berdr en statsutgift som
sannolikt fir riknas i flere miljoner kronor arligen samt dessutom med
erfarenhet fran &r 1907, di nuvarande resereglemente faststilldes, huru-
som Kungl. Maj:t tog mera hansyn till den mening i saken, som fram-
fordes av ett par imbetsverk, an till riksdagens uttalande i principfrigan,
har jag ansett skal foreligga att &nyo framligga saken till riksdagens be-
provande och far darfor vordsamt hewstilla, att riksdagen ville i skrivelse

till Kungl. Maj:t anhalla om revision av gillande resereglemente.
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Vid 1895 ars riksdag vicktes inom andra kammaren motion i vilken Historik
hemstilldes, att rlksdaaen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om Gallande re-
omarbetning av det da crdllande resereglementet av den 11 februari 1881 ieregle
i syfte att astadkomma  storre sparsamhet med statens medel. Sarskilt komst.
ifragasatte motiondren &andring 1 vissa i motionen nirmare angivna hin-
seenden. Det tillfalliga utskott, till vilket motionen hanvisades, hemstallde
i sitt forst avgivna utlitande, att andra kammaren for sin del matte be-
sluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville begira omarbetning
av resercglementet i syfte att vad sirskilt resekostnadsersittningarna an-
ginge storre sparsamhet med statens medel matte uppnés. I berdrda ut-
latande angav utskottet sisom sin mening, att resekostnadsersiittningar
under inga omstindigheter borde utgé med hogre belopp an som mot-
svarade den verkhcra resekostnaden samt forordade i overensstammelse
dirmed, att i reserevlementet métte inforas foreskrifter i syfte att rese-
kostnaderna matte, 1 stallet for att sasom dittills vara fixerade, bestéimmas
att for varje klass av forrittningsman utgd higst med lega for ett visst
antal histar samt /Adgst med avglft for vissa platser & ancrfarty eller jarn-
vig; att liksom det skulle anses sisom tjinstefel, om forrittningsman i
reserdkmnv upptoge gottgorelse for ett med hogre kostnad forenat be-
fordringssat.t in det av horom under resan anvi‘mda, det jamvil skulle
sisom tjinstefc]l betraktas, om nagon debiterade staten for hogre skjuts-
och &kdonslega, biljettpris, transportkostnad m. m. #n han sjalv utgivit,
eller, vid begagnande av egna histar och &kdon, for hogre skjuts- och
dkdonslega, &n som av anvinda hastantalet och dkdonets beskafftnhet be-
tingades.

Vid #drendets behandling inom kammaren gjorde sig den uppfatt-
ningen gillande, att det av utskottet forordade tillvigagéngssittet for
astadkommande av besparingar 1 ifrdgavarande hinseende vil kunde med-
givas vara det ur teoretisk synpunkt riktigaste, men att det diremot av
praktiska skil vore mindre lampligt sisom medférande svirigheter vid
tillampningen och vid reserskningarnas kontrollering samt att man for
den skull hellre borde stka vinna besparingar genom speciella dndringar
och jamkningar i resereglementets stadganden.

Sedan &drendet &terforvisats till det tillfilliga utskottet, avgav detta
ett nytt betinkande, i vilket utskottet, efter att hava dels vidhillit sin
uppfattning, att de utav utskottet angivna grunder for reglementets om-
arbetande vore ej allenast teoretiskt riktiga, utan jimval praktiskt utfor-
bara, dels ingitt 1 detaljerad granskning av de utav motioniren foreslagna
speciella &ndringarne i resereglementet, hemstillde, att andra kammaren
matte besluta skrivelse till Kungl. Maj:t med begiiran om omarbetning av
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resereglementet i syfte att, vad anginge reseersittningarne, stérre spar-
samhet med statens medel matte &stadkommas.

Efter det andra kammaren godkint detta betinkande och jamval
forsta kammaren bitritt medkammarens stindpunkt, hemstillde riksdagen
i skrivelse den 16 maj 1895 om omarbetning av resereglementet av den
11 februari 1881 i syfte att i friga om reseersattnmoarne storre spar-
samhet med statens medel matte éstadkommas, och pépekades i skrivelsen
onskviardheten av #ndring i reglementet i vissa angivna avseenden, bland
annat dirutinnan, att den for forsta och andra klasserna medgivna rattig-
heten till lega for 3 hastar nedsattes till lega for 2 hiastar. Ersattningen
for transport av effekter syntes kunna nedsattas for de tre forsta klas-
serna till 1 krona, liksom iven en sinkning av akdonslegan for forsta
och andra klasserna fran 1 krona till 80 dre, for tredje och fjarde klas-
serna fran 60 ore till 50 odre for nymilen ansiges hava fog for sig.

Med foranledande av nimnda rlksddgqskrlvelse utarbetades inom
civildepartementet ett forslag till nytt resereglemente, grundat pa prin-
cipen att resekostnadsersittningen borde motsvara den verkliga kost-
naden.

Haremot framstilldes emellertid av kammarritten och statskontoret
atskilliga erinringar, och anforde dessa myndigheter i gemensamt utlatande
foljande:

Denna princip later sig icke genomfdras med avseende & en hel
del andra resekostnader 4n utgifter for biljett och for skjutslega. Ett
stadgande darom, att den resande for fraktandet av sin person endast
skulle erhilla ersittning for de faktiska utgifterna, forutsitter givetvis,
att de ovriga resekostnader, sisom for logis, vivre, transport av effekter,
drickspenningar m. m., bliva till fullo gottgjorda. Den enklaste l6sningen
av fragan om resekostnads- och traktamentsersittning for resor i statens
drenden skulle visserlizen enligt #mbetsverkens mening innefattas i en
sddan anordning, att den resande erholle dels gottgdrelse for faktiska
utgifter for biljetter och skjutslega, dels ock dagtraktamente till siadant
belopp, att alla Ovriga resekostnader kunde, allt efter forridttningsmannens
stillning, anses fullt gottgjorda. Men, oavsett svarigheten att bestimma,
huru stora dagtraktamenten, som i siddant fall borde faststillas, samt att
i de sarskilda fallen vinna erforderlig kontroll i friga om sagda faktiska
utgifter, skulle detta system med all sannolikhet, 1 stallet att for stats-
verket medfora besparing, foranleda okad statsutgift. I regel komme
val namligen den resande att begagna sig av alla de férméaner i fraga
om fortskaffningsmedel, som honom medgivits; och detta komme, sisom
Kungl. Maj:its befallningshavande i Stockholms lan ocksi framhallit, att
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for statsverket medfora vinst endast i vad anginge statshanetrafiken,
medan den huvudsakliga effckten i ekonomiskt avseende bleve den, att
de enskilda jairnvigarna, ngbitsbolagen samt skjutsentreprendrerna komme
att beredas fortjinst, motsvarande den besparing, som forrattningsman
nu kan goéra. Ln dylik besparing, ofta behovlig for att ticka de ut-
gifter, for vilka dugtruktamentet for narvarande limnar en alltfor knappt
tillmatt ersattning, kan nog i andra fall uppgd till sadant belopp, att
den resande far overskott utover den utlagda kostnaden. Men hirvid ar
dock att mirka dels att, om den resande vill avstd fran den bekvam-
lighet och de formaner, vard han ansetts pa grund av sin stallning
kunna gora ansprik, detta knappast torde kunna anses vidkomma nigon
annan, dels ock att minga tjinstemins avloningsforhillanden aro sidana,
att, om de ej kunna gora nigon sidan besparing pé sina resor, som
hittills av dem faktiskt ansetts sisom en ersittning for deras arbete,
om ocksd ej gillande foreskrifter lamna stod for, att sidant varit vid
resekostnadsersittningens bestimmande avsett, si maste deras loner eller
arvoden i stillet i motsvarande man okas. DA alltsi den ifrigasatta
andringen torde forutsitta dels en okning av dagtraktamentenas belopp
utdver vad som eljest kan vara nodigt, dels ock forhojd avloning till
atskilliga av statens tjinstemin, komme statsverket att harfor drabbas av
utgifter, som helt visst endast till ringa del bleve betickta av okningen i
statsbanornas trafikinkomster.

De anmirkningar, som silunda gjordes, tyckas i allminhet hava av
Kungl. Maj:t ansetts giltiga.

De andrade bestimmelser, som i det nya nu gallande resereglementet
av den 13 december 1907 infordes, kunna knappast sigas vara av principiell
natur; de avsigo nirmast att i vissa detaljer minska de ersittningsbelopp,
som for resor i statens tjanst utga.

Vid 1914 &rs forra riksdag vickte herr Rosén inom forsta kammaren Motion vid
motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angsende revision av gillande rese- j_%}‘cs‘;’;;
reglemente. Motionen tillstyrktes av kammarens andra tillfalliga utskott,

men utskottets hemstillan vann icke kammarens bifall.

Vid 1915 ars riksdag forekom frigan anyo med anledning av en
inom andra kammaren av herr Jonsson i Gumboda vickt motion med
samma hemstillan som den nu forevarande.

Rorande denna motion anforde kammarens fjarde tillfalliga utskott, A”yﬁzﬂ;eﬁg”

till vilket motionen hanvisats, foljande. : :;:j(;'{de till-
illiga ut-

siot (;9}‘5.
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Utskottet har vid behandling av forevarande motion kommit till den
uppfattningen, att manga av de missforhillanden, som i motionen omfor-
milas, liksom av de exempel pa orimligt hoga ersittningar, som omtalas
i ovan A4tergivna motion i forsta kammaren vid 1914 ars forsta riksdag,
kunna tillskrivas felaktig tilldimpning av gillande resereglemente. Att
vidare rese- och traktementsersittningarna ofta bliva sirdeles hoga vid en
enda forrattning, synes icke si sallan bero pid den omstindigheten, att
antalet 1 forrattningen deltagande personer ar alltfor stort, en omstandig-
het, som dock icke kan liggas resereglementet till last. Utskottet vill
emellertid i detta sammanhang som sin mening uttala, att vederbsrande
myndigheter torde bora i storre utstrickning &n hittills synes hava skett
med yttersta stringhet efterse, det bestimmelserna i resereglementet verk-
ligen bliva efterlevda, och att alla eventuella forsok att pa orattmatigt sitt
tillskansa sig hogre ersittningar 4n en rimlig tolkning av reglementet
medger allvarligen beivras.

Att en revision av sjilva resereglementet dock icke ar onddig, synes
utskottet vara med tydlighet &dagalagt sirskilt under den behandling, som
dgnades ovannamnda motion vid 1914 &rs forsta riksdag. Vid revisionen
torde bora tagas under overviagande, huruvida ej en reducering av antalet
klasser kunde med fordel genomforas, samt huruvida ej en forenkling och
ett fortydligande av reglementets bestimmelser kunde astadkommas i avsikt
att forhindra en sidan tillimpning, som uti motionerna i amnet omtalats.

Hartill komma emellertid som ytterligare skal for en revision, att
resereglementet i sin nuvarande avfattning fullstindigt saknar bestimmel-
ser rorande anviandning av automobil vid resor i statens tjinst. For dy-
lika bestammelsers inforande forefinnas visserligen stora svarigheter, be-
roende pi saknaden av bestimda taxor for automobiltrafiken, men dessa
svirigheter synas dock icke utskottet vara odverkomliga.

Vid en eventpell revision torde aven bora tagas i overvigande, hu-
ruvida bestimmelser kunna inforas, som forhindra uttagande av orimligt
hoga resekostnader, nir tvd eller flera personer resa tillsammans och dir-
vid i verkligheten s gott som alltid anvinda gemensamt dkdon. For si-
dana fall torde sirskilda normer kunna faststallas.

For de lagre och lagsta statstjinarna 4ro reseersittningarna tilltagna
med synnerlig knapphet, vilken understundom torde komma att innebéra
en oskiligt 1dg ersittning for resornas besvarligheter.

Huruvida den av motioniren foreslagna sjalvkostnadsprincipen for
reseersittningar vore den basta, kan utskottet pid frigans nuvarande sta-
dium icke avgdra. Vagande skal emot denna princip hava dock, sdsom av
forestdende historik framgir, med mycken styrka framforts vid frigans
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foregiende handliggning. Mojligen torde emellertid en kombinering av
sjalvkostnadsprincipen och gottgorelse efter vissa normer i dvrigt vid en
utredning finnas lamplig.

Utskottet hemstallde silunda om bifall till motionen, och denna hem-
stallan bifolls av kammaren. Da likvil forsta kammaren pa hemstillan av
sitt forsta tillfalliga utskott beslot att icke bitrida andra kammarens be-
slut, hade frigan forfallit.

Vid 1916 ars riksdag aterkom #rendet genom en av herr Rosén i
forsta kammaren vickt motion. Rorande denna anfoérde kammarens andra
tillfilliga utskott foljande.

Under de overliggningar, for vilka den under de senaste Aren Firsta kam-
ging pd ging Aaterkommande frigan rorande en allmin revision av rese- dra tillfilli-
reglementet varit foremdl inom riksdagen, har meningsutbytet foretrades-
vis rort sig dirom, huruvida de ersittningar, som enligt reglementet skola
medgivas vederborande forrittningsmin, bora beriiknas enligt fixa grunder
samt utgd oberoende av verkliga resekostnaders storlek, eller om dessa
ersittningar bora lamnas enligt den si kallade sjilvkostnadsprincipen, det
vill siga utbetalas enligt rikning, upptagande allenast forrittningsmans
verkliga resekostnader inom ramen for i reglementet medgivna forméner.
Med huvudsaklig hinsyn till sin uppfattning i denna fraga torde man i
allménhet hava tagit stillning for eller emot yrkandena om reglementets
revision.

En nirmare granskning av resereglementet torde emellertid, enligt
utskottets mening, giva vid handen, att detsamma icke ur denna prin-
cipiclla synpunkt, liksom ej heller ur vissa andra synpunkter, r tillfreds-
stillande, vare sig man ar anhingare av den s. k. sjalvkostnadsprincipen
eller ej. Avsikten med reglementet torde obestridligen vara den, att
staten skall &t vederborande forrattningsman bereda skilig ersattning for
de kostnader, som resa till och frin samt vistelse 4 frimmande ort med-
fora. Sisom av kammarritten och statskontoret i deras ovan dberopade
yttrande vid senast foretagna revision av reglementet medgavs, finnes
silunda i gillande foreskrifter intet stod for den uppfattningen, att vid
resekostnadsersittningens bestimmande avsetts, att densamma skulle ens
till négon del utgora arvode for sjalva forrittningsarbetet, en avlonings-
form, vilken ju ocksi skulle vara synnerligen irrationell. Vid beriakningen
av ersittningen for de olika slag av kostnader, som resorna med(ora, fin-
nes emellertid i reglementet ingen enhetlig princip foljdriktigt genomford.
Har en sidan nigonsin funnits, si har densamma under de upprepade
om- och overarbetningar, som reglementet med lingre eller kortare mel-

ga utlskott
1914.
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lantider undergétt, efter hand lamnats ur sikte. I friga om de kostnader,
som skola tickas med dagtraktamentet, tillaimpas visserligen i reglementet
alltigenom principen om beriknad ersittning {or havda kostnader, oavsett
dessas verkliga storlek, men betriffande den resandes fortskafningskost-
nader #ro ersittningsgrunderna daremot ganska vacklande. I allmanhet
synes reglementet aven rorande dessa kostnader utgd frin en abstrakt
berakningsgrund, men ovedersigligt ar, att i atskilliga fall den s. k. sjilv-
kostnadsprincipen med darav foljande sjalvdeklaration av havda kostnader
har inskjutits. S& #ar exempelvis hindelsen i 2 §, diar forrittningsman
frinkinnes ersittning for biljett & Aangfartye eller jirnvag, vare sig de
tillhéra kronan eller ej, direst han fardas avgiftsfritt. Likasa i 9 §, dir
det stadgas, att ersitining for sovplats 4 jirnvig ej medgives, utan att
sovplats verkligen begagnats, och i 10 § 2 mom., dar likaledes i visst
fall reseersittning utdver den verkliga kostnaden ej tillates; samt i 11 §
andra stycket, vilket synes avse, att det ritta beloppet skall deklareras,
darest det understicer det medgivna maximum o. s. v. Néigot stod for
underkinnande av sjilvdeklarationen sisom iedel att forekomma oriktiga
reserikningar kan for ovrigt si mycket mindre hamtas ur det nuvarande
resereglementet, som detta kriver sadan deklaration rorande sjalva grunden
for riakningarna, namligen resedagarnas lige och antal, samt med ansvar
sasom for tjinstefel beligger medvetet oriktiga uppgifter, tillkomna for att
erhilla for hoga ersittningar.

Redan av det nu anforda synes framgd, att en principiell forenk-
ling av resereglementet skulle kunna vara 6nskvird, da principiell oklarhet
hos en forfattning latt leder till osikerhet i dess tillampning. Ostridigt
torde ocksd vara, att reglementet, bide av denna och av andra anledningar,
blivit svartillampligt samt litt ledande till missbruk. Silunda torde er-
farenheten hava visat, att de kontrollerande myndigheterna vid reglemen-
tets tillimpning ej sillan ha svart att tillbakavisa ersitiningsansprik, som
maste anses materiellt oberattigade, men for vilka formell grund i ett eller
annat avseende kunnat aberopas. Hur oklart reglementet &ven i viktiga
avscenden &r, darpd bhar motiondren ur justitieombudsmannens imbetsbe-
riattelse till innevarande ars riksdag himtat ett synnerligen belysande
exempel. Svea hovratt har i forcvarande fall givit en tolkning &t regle-
mentets 20 § som gar stick i stiv mot den uppfattning, som i givna pre-
judikat konsekvent havdats av regeringsritten. En si ovanlig hindelse,
som att en ligre domstol underkinner en tolkning, konsekvent tillimpad
av en hogsta instans, lirer vil nirmast bora tillskrivas oklarhet 1 sjilva
den tillampade forordningen. Av hogsta domstolens i dagarna meddelade
utslag i milet torde, pd grund av dari anforda motivering, inga sikra
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slutsatser kunna dragas rorande domstolens tolkning av paragrafen. 1
sirskilt yttrande har cmellertid en ledamot av domstolen i allo delat hov-
rittens mening och alltsi tolkat paragrafen tvirt emot regeringsritten,
medan tvenne andra ledamoter, likaledes i sarskilt yttrande, visserligen
for sin del bitratt regeringsrittens tolkning, men det oaktat, pA grund
av paragrafens avfattning, icke tilltrott sig att doma den A&talade for
ambetsfel, trots det att han silunda mdaste anses ha handlat felaktigt.
Nu anforda forhallanden torde innebara fullgiltigt bevis for den viktiga
bestammelsens dunkelhet och dirav foljande oduglighet for dess #ndamal.

Men forutom det, att resereglementet redan nu genom berorda oklar-
het sival i dess principer som i sarskilda bestimmelser vil torde behdva
bli foremal for en omarbetning, si vill det synas, som om reglementet
med hansyn till landets nuvarande skjutsforhallanden och de nutida fort-
skaffningsmedlen skulle vara ganska foraldrat och #dven darigenom blivit
i vissa avseenden svartillampligt, i andra avseenden oldmpligt, ssomn for-
anledande till onodiga kostnader, sival for det allminna som for enskilda
personer.

De fortskaffningsmedel, for vilkas begagnande reseersittning enligt
angivna grunder utgdr, dro jarnvag, &ngbat och landsvigsskjuts efter hist,
varemot sparvig, automobil eller cykel icke upptagits i reglementet.

Den nodvindiga forutsattningen for hastskjutsen sisom enda berik-
ningsgrund vid landsvigsnitets anvandning for resor till offentliga forritt-
ningar 4r otvivelaktigt den, att ett tillrickligt antal skjutsanstalter upp-
ritthalles. Denna forutsattning synes utskottet ej langre vara for handen.
Sarskilt efter tillkomsten av 1911 irs skjutsstadga har en hogst betydande
indragning av skjutsanstalter foretagits, en indragning, sowmn sannolikt kom-
mer att vidare fullfoljas under de nirmaste dren pi grund av de mycket
avseviarda kostnader, som uppehillandet av en miangd av skjutsanstalterna
medfor for landstingen och de skjutsskyldige utan motsvarande fordel for
den resande allininheten. Foljden hiarav har redan blivit och kommer i
i an hogre grad att bliva den, att forrattningsmannen i manga fall knap-
past kunna anvianda skjuts efter skjutsstadgan eller att de for sina resor
maste anlita eller atwinstone i sina reserdkningar angiva sa vidlyftiga om-
vigar, att reseersittningarna bli orimligt hoga. Vill man icke med hinsyn
till skjutsforhillandenas owmgestaltning revidera resereglementet, si synas
lansstyrelserna vid understillning av landstingens beslut rorande indragning
av skjutsanstalter bli nodsakade att taga sirskild hinsyn till frigan om
resereglementets anviandbarhet for statens forrattningar. Ett sidant for-
hillande synes utskottet emellertid leda till uppenbara orimligheter. Rese-
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reglementet bor sjilvfallet anpassa sig efter kommunikationsvisendets
omoestaltnlnc i stallet for att tlll&tas stilla sig hindrande i vigen for
denna.

Pa vad satt och i vilken omfattning detta nu lampligast bor ske,
torde framgd av en blivande utredning. Upprepade ginger har bland
annat onskvirdheten av automobilens upptaoande bland de i reseregle-
‘mentet legaliserade fortskafiningsmedlen erkiants, men det har ddrv1d
ansetts, att en sadan atgird med nodvindighet forutsitter tillvaron av
officiella automobiltaxor for landsbygden. I anledning darav far utskottet
papeka, att frigan om automobiltaxor redan nu befinner sig i sadant lage,
att tiden numera sakerligen ar inne for att upptaga automobilen i resc-
reglementet. Enligt 19 § i kungl. forordningen den 21 september 1906
om automobiltrafik ager Konunﬂens befallmngshavande rittighet att for
lanens landsbygd faststalla taxor for yrkesmissig automobiltrafik.  Av
denna rittighet, bibehillen i den for riksdagens yttrande nu 6verlaimnade
nya automobilfﬁrordningen, hava, enligt vad utskottet inhimtat, 4tminstone
tvd lansstyrelser, 1 Jamtlands och Stockholms lin, hittills begagnat sig,
och det torde kunna forvintas, att exemplet vinner efterfoljd. Redan den
faktiska omstindigheten, att officiella automobiltaxor nu férefinnas inom
tva  lidn, dzlrlbland det vidstrickta Jimtlands lan, torde vara tillrackligt
skal for en snar revision av resereglementet i nu forevarande avseende.
Nar jarnvigarna upptogos i 1865 ars reviderade resereglemente, hade
jarnvigstrafiken atminstone icke stdrre betydelse sdsom fortskaﬂ'ningsmedel
in automobiltrafiken har nu. — Likasi torde det vara onskvirt, att spir-
vigar, vilka numera flerstides inom landet férekomma utanfor stadsplane-
omxade, samt olika slag av cy klar, sdsom varande synnerligen anvandbara
for vissa tjansteresor, upptacras i reglementet, di. darigenom besparingar
otvivelaktigt kunna vinnas.

Med det nu anforda anser sig utskottet ha givit synnerligen goda
skil for den uppfattning, vartill utskottet komunt eller att en revision
av resereglementet ir behdvlig. Hartill kommer emellertid ytterligare,
att de utgifter, sdval for staten som for enskilda personer, vilka arligen
utgd enligt resereglementet, torde vara lingt mera betydande &n vad man
1 allminhet forestiller sig. De »rese- och traktamentspenningar», for nir-
varande uppgiende till éver 700,000 kronor, som &terfinnas under riks-
statens  huvudtitlar, giva ingen verklig ledning for att bedoma totalbe-
loppet av hithérande utgifter. Dels finnas rese- och traktamentspenningar,
understundom till mycket betydande belopp, uppforda pi at<killiga cen-
trala dmbetsverks stater, dels bestridas dylika kostnader av publika fonder
och kassor, dels ingd sfdana kostnader, oavsett faststillda omkostnads-
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stater, exempelvis i en mangfald av riksdagen beviljade byggnads- eller
andra anslag. Utan en mycket ingiende undersdkning torde det vara
omdjligt att ens tillndrmelsevis berskna de genowmn resereglementet regle-
rade &rliga statsutgifterna for resor och traktamenten, men det ar latt
att inse, att de maste vara betydande. Dirjamte alarger staten en mingd
enskilda personer dylika utgifter i sidana fall, dir offentliga forrittnings-
mins resekostnader helt eller delvis icke ersittas av allminna medel. 1
detta sammanhang kan crinras om hiradsritternas konkurssammantriden,
lantmateriforrittningar, lantbruks- och skogsingenjorers samt vissa konsu-
lenters tjinsteresor, olika syneforrattningar o. s. v., vilka helt eller del-
vis skola ersittas av enskilda personer, for vilka kontrollen av dessa rik-
ningar ar annu svarare in for myndigheterna. Det ligger i dppen dag,
att ett reglemente, varigenom si stora belopp skola regleras, bor vara si
avfattat, att det ar latt tillimpligt samt icke ger upphov, vare sig till
onddiga utgifter eller till verkliga missbruk. Det torde t. o. m. med fog
kunna ifragasittas, huruvida icke ett reglemente av denna stora ekono-
miska betydelse borde &verlamnas till riksdagen for avgivande av yttrande,
innan det av Kungl. Maj:t faststilles.

Huvudsyftet med en revision av resercglementet bor enligt utskot-
tets mening vara att erhdlla sédana principiellt foljdriktiga och mojligast
klara bestimmelser, varigenom utgifterna kunna begrinsas till det nod-
vindiga, utan att forrittningsmannens berittigade ansprik pd skilig ersatt-
ning for sina resekostnader asidosittas och utan att den behodvliga kon-
trollen blir onddigt svar. Reseersittningarna skola vara, vad namnet an-
giver, i mdjligaste man ersittningar for verkliga resekostnader; de skola
vara si tillmitta, att de for en resande med for hans samhillsstallning
normala resevanor icke medfora forlust men ej heller lamna namnvird
vinst. Enligt utskottets mening skulle detta syfte sikrast ernis, darest
man for sjilva de personliga fortskaffningskostnaderna tillimpade sjalv-
kostnadsprincipen, wedan samtliga ovriga resekostnader innefattades i dag-
traktamenten, faststallda till belopp, som med hansyn till rddande pris-
forhallanden kunde anses skialiga. I sitt yttrande om forslaget till nu
gillande resereglemente ville statskontoret och kammarritten icke bestrida,
att sjalvkostnadsprincipen vore genomforbar, darest den inskrinktes till
att gilla utgifterna for biljett och skjutslega. De invindningar, som av
de biada ambetsverken likvil gjordes mot denna princips tillampning i
detta avseende, inskrinkte sig i sjilva verket till en av dem utan till-
racklic motivering uttryckt farhiga, att denna princip i tillampningen
skulle bli icke billigare utan mojligen till och med kostsaminare an den
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nuvarande principen, ehuru det erkiindes, att denna i praktiken oppnar
mojlighet till besparingar och vinster. Denna farhiga synes utskottet
vara oberattigad, synnerligast om man vid en blivande revision i sam-
manhang med en i och for sig lawplig forenkling av den nuvarande
klassindelningen utgir frin den synpunkten, att de resande inom varje
klass icke bora tillerkinnas storre resebekvidmligheter, 4n som personer i
samma eller liknande samhillsstillning vid privata resor vanligen bekosta
sig sjalva. Det ar bl. a. genom att pi detta naturliga satt inskranka sig,
som manga forrattningsmin fot nirvarande géra betydande resebesparin-
gar, churuvil det torde vara otvivelaktigt, att mojlicheter till sadana be-
sparingar forefinnas inom vissa klasser i lingt hogre grad 4n inom andra.
Sannolikt skulle, direst dessa besparingar tilifolle det allminna, behovliga
medel erhallas till tackning av sddana Okningar av dagtraktamentena, som
till aventyrs kunde befinnas skiliga. Genom en dylik disposition av de
medel, som 4&tgad till rescersiattningar, skulle dessa komma att, med hin-
syn till de verkliga resekostnaderna, langt rattvisare an hittills fordelas
bland de resande.

Vad betriffar sidana oskiliga vinster, som utan tvivel i ej ringa
omfattning goras pd det nu gillande resereglementet, borde de natur-
ligtvis sisom en verklig besparing tillfalla staten eller de enskilda perso-
ner, frin vilka de nu utgd. Till forvarvandet av dylika vinster limnar
reglementet méinga mojligheter, av vilka blott ett par hir mi antyd-
ningsvis namnas. Den ena, pipekad av motioniren, ar anvindandet av
moderna, i reglementet ej upptagna fortskaffningsmedel i sidana fall,
di dessa utan minskad bekvamlighet for den resande stilla sig vasentligt
billigare an den histskjuts, for vilken reseersittning debiteras. Den andra
uppkommer genom bestimmelsen att traktamentsdag alltid skall beriknas
frin klockan 12 p& natten, oavsett vid vilken timme resan borjar eller
slutar, varigenom det bland annat ar mojligt att for foga mer an ett
dygns resa erhilla tre dagtraktamenten.

En revision av resereglementet torde salunda, enligt utskottets
mening, bora ha till huvudsyfte att om méjligt minska kostnaderna vid
de offentliga forrittningarna, battre &n hittills anpassa reglementet efter
nutidens kommunikationsmedel, mojliggdra storre rattvisa an hittills vid
fordelningen av rese- och traktamentspenningar samt istadkomma stdrre
enkelhet och tilltmplighet hos reglementets bestimmelser och dérigenom
underlitta kontrollen over deras efterlevnad.

I sidant syfte torde bora tagas under overvigande, huruvida icke
sjalvkostnadsprincipen med darav foljande sjalvdeklaration kunde till-
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limpas i friga om kostnaderna for den resandes forflyttning, men ovriga
resckostnader sivitt mojligt, sammanforas under dagtraktamenten, itill
lampliga belopp faststillda i sammanhang med en forenklad klassmdelnmo
samt om icke tiden nu Ar inne att i reglementet upptaga sadana moderna
fortskaffningsmedel som automobil, sparvig och cykel.

Vid #rendets behandling i kammaren avslogs emellertid utskottets
hemstillan efter en synnerligen utforlig debatt med 66 roster mot 43.

Utskottet anser sig kunna i storsta korthet uttala sin mening rérande
forevarande motion, vilken upptager samma yrkande, som det andra kam-
maren ar 1915 pa tillstyrkan av dess davarande fjarde tillfalliga utskott
bifallit.

Den ingiende motivering for en revision, som forsta kammarens
andra tlllfdlhrra utskott ar 1916 anfort i sitt ovan atergivna yttrande, sy-
nes utskottet ytterhcare oka de skil, varp4 andra kammaren &r 1915 stodde
sitt beslut om bifall till den di vackta motionen.

Utskottet anser det silunda i likhet med andra kammaren och dess
fjarde tillfilliga utskott &r 1915 vara uppenbart, att en revision av rese-
reglementet ar i hog grad pakallad. Detta framforallt darfor att det nu-
varande reglementet saknar bestimmelser rorande anvindandet av nu bruk-
liga moderna fortskaffningsmedel, sirskilt automobilen. Sedan det vid
forsta kammarens behandhno av 4rendet ar 1916 blivit upplyst, att
bestimda automobiltaxor numera finnas faststidllda inom ett flertal lan,
blir behovet av bestimmelser i resereglementet rérande automobilens an-
vindande #nnu mera oavvisligt #n det forut varit. Utskottet anser det
likaledes onskligt, att en fOrenklmcr och ett fortydligande av reglementet
i dess helhet kommer till stdnd, och att i samband darmed en reducermo'
av antalet klasser blir genomfdrd De manga exempel pid orimliga rese-
rékningar, som i foregdende motioner blivit anfOrda, kunna namlwen helt
visst vara foranledda av att det nuvarande resereglementet avseviirt brister
i tydlighet, varigenom misstolkningar blivit mo_]htra

I likhet med andra kammarens fjarde tillfalliga utskott ar 1915,
anser sig utskottet bora framhéilla, att vigande skil emot sjilvkostnads-
principens anvindande vid reserikningar andragits. Vid en blivande ut-
redning torde det dock bora provas, “huruvida en kombinering av sjalv-
kostnadsprmmpen och gottgdrelse efter vissa normer i OVI'IO‘t kan vara
lamplig.

P& grund .av vad silunda anforts, fiar utskottet i anledning av herr
Jonssons 1 Gumboda férevarande motion hemstalla,

Utskottets
yltrande.
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att andra kammaren matte for sin del besluta,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om revision av gillande resereglemente.

Stockholm den 27 februari 1917.

Pa utskottets vagnar:

W. BACKSTROM.

1 forevarande #rendes slutbehandling hava inom utskottet deltagit: herrar Leksell,
Andersson i G#vlel), Johanson i Huskvarna, Lundgren i Nora '), Kaijser, Flognfilt, Norman ?),
Johansson i Kullersta!), Eklund *) och Rydén i Klosterbergane !).

1) Icke nirvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Kaijser mot motiveringen.
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170991



