Andra kammarens fjdrde tellfallga utskotts utlitande Nr 15. 1

Nr 15,
Ankom il riksdagens kansli den 26 april 1917 ki 4 ¢ m.

Andra kammarens fjirde tillfdlliga ntskotis nilatande nr 15 i anled-
ning av herr Bjorlings m. fl. motion, nr 309, o skrivelse
- Kungl. Maj:t angiende inférande av allmén semester
Jor arbetare.

I motion inom andra kammaren, nr 309. har herr Bjorling m. f.
hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anbilla om ut-
redning, pa vad sitt en alliniin arbetarsemester skall kanna genomftoras i
vart land, samt att Kungl. Majit fér riksdagen ville framliigga de férslag,
vartill utredningen kan féranleda.

Till stod for denna hemstillan hava wotioniirerna anfért foljande.

Frigan om bheredande av semester it arbetare blir alltmer aktuell i
vart land. »Det ar litt att forsti, vilken betydelse det maste ha for dem,
som dag efter dag 9, 10 timmar och kanske innu lingre sta innestingda
1 kvava fabriker och verkstider, dir maskinernas buller, dammet, risken att
raka ut for olycksfall, arbetets entormighet jimte ackordsystemets och de
bradskande leveransernas jikt sliter pa nerverna och tréttar kropp och sjil,
att atminstone en enda vecka pa aret fa helt spinnas ur selen och kinna
sig fri frin det dagliga slipet», vttrar med ritta en pd omridet sakkunnig
skriftstillare. Men tyviirr dr semestern énnu ett ganska okint begrepp for
flertalet kroppsarbetare i vart land. Endast vid ett fital industrier beredes
nigon tids ledighet med bibehallen lén, éinnu mera sillsynt torde det vara
att 1 arbetsavtalen ingd bestimmelser om semester. Denna viktiga fraga
ir dock féremal for livlig uppmirksamhet fran flera hall. Vid centralfér-
bundets fér socialt arbete irsméte i mars 1912 diskuterades detta sporsmal,
med inledningsforedrag av froken Gerda Meyerson, redaktér E. B. Rinman
och verkmistaren N. P. Olsson, vilka foredrag refereras i forbundets tid-
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skrift for maj manad samma dr. Vi tillata oss hérifran anféra en del be-
lysande uppgifter rérande arbetarsemester. Det pipekas forst, att medan
semester med bibehdllen 16n for arbetare inom vart land hér mera till
undantagen, den aterigen borjar bli ritt allmén inom flera andra europeiska
lander. I England i#r arbetarsemester ritt vanlig i det att en del fabriker
stinger 810 dagar en ging om dret, t. ex. pingstveckan, di arbetarne pa
manga stillen fi sin 16n fér vardagarna. [nom bomullsindustrien i Lan-
cashire stinga alla fabriker en vecka 1 augusti. T ett homullsviveri 1 Old-
ham betala arbetarne varje vecka ett bestimt bidrag till féreningskassan
och lyfta i augusti hela summan fér sins. k. - Wakesweek:. Alla arbetarne
resa da till havet till en liten hadort, som inrittat sig sirskilt for dem.

1 Tyskland var arbetaresemester for 10 ar sedan nigot som gavs av
godhet och omtalas iinnu av vrkesinspektorerna sisom »Wohlfartseinrich-
tung>. Men numera faststilles dock semester och man beréiknar att 100,000
av tyska rikets arbetare atnjuta sidan. I Social Tidskrift nr 6 for 1913
refereras ett arbete av dr Ludwig Heyde, medlem av »Bureau fiir Social-
politik» om semester fér arbetare och handelsbitriden i Tyskland: »Vad
handelsbitridena betriffar #r deras semesterfriga betydligt bittre ordnad
an arbetarnas, men de hava visst icke semester i den utstrickning man i
allméinhet antager, siger dr Heyde. Arbetarsemester ir — konstaterar han
vidare — redan mycket bruklig i Tyskland, 4ven vid storre industriella
verk och har visat sig vara det billigaste, mest rationella medel att hilla
arbetarne vid god arbetskraft. Sedan linge gora sig yrkesinspektorerna hos
arbetsgivarne underriittade om huru semestern verkat, och &verallt tycks
man vara Overens om att den uteslutande dr till fordel for arbetsgivarne. —

» Arbetslusten och arbetskraften ¢kas.» — »Arbetsprestationen blir stérre efter
semestern.» »Det #ér friga om, om icke firman &r den, som har storsta
vinsten av den givna semestern., — Si uttala sig chefer for stora fabriker.

Bista resultat visar helt naturligt vad jag skulle vilja kalla den verk-
liga semestern d. v. s. ledighet med full 16n. Minga firmor giva nidmligen
personalen fritt, utan att den fir nigon l6n alls, andra giva en viss procent
av lonen. Pai nagra stillen givas 25 & 30 mark till semesterpengar, lika
for alla, en och annan firma ger sina arbetare bdde lonen for fritiden och
semesterpengar.

De flesta arbetsgivare uttala sig dock for semester med lon sisom
det bista och naturligaste. Den hessiska yrkesinspektéren berittar om en
arbetsgivare, som for 10 ar sedan inférde 8 dagars sommarledighet utan
16n, men ingen enda av arbetarne begagnade sig hiirav. Senare beviljade
han 16n under ledigheten, men bestimde icke att de atta dagarna skulle
tagas fritt pd en ging, och di togo arbetarna ledigt en dag d& och di, nér
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det passade dem, vid familjehogtider, folkfester o. d. Si inférdes till sist
en bestimmelse, att sommarledigheten maste tagas pi en ging, och nu bege
sig arbetarne vanligen under semestern till hergstrakten, dar de fi en ut-
mirkt rekreation.

I en apnan fabrik fingo de 35 ldngst apstiillda arbetarne vilja, om
de ville ha en veckas ledighet eller en extra veckolén. Ingen av de 385
valde ledigheten, utan pengarna, viil beroende pa deras fattigdom.

Icke endast l6nens utbetalande utan tvang att verkligen anviinda
semestern till rekreation anses nu i Tyskland vara nédvindiga villkor, da
arbetarsemester infores.

Minga firmor betala ut l6nen pa forhand, andra som frukta att miss-
bruk hérigenom kan uppsta, i det att arbetaren kunde underlita att &ter-
komma till fabriken, utbetala l6nen f6rst efter semestern. Detta sker dock
mest inom beklidnadsindustrien, dir man pa grund av den tysta sisongen
ger ovanligt ling semester, 3 a 4 veckor och mer. En och annan fabrik
har gatt sa langt, att man foérst vid arsslutet laimnat l6nen for semester-
tiden, ett sitt att fista arbetarne vid arbetsstillet, som icke &r tilltalande.
Att, som somliga tyska firmor gora, uppstilla som villkor f6r semesters beviljande,
att ledigheten tillbringas pa bestimda vilohem eller att arbetaren pa inga
villkor far vara i sitt hem, &r vil ocksd sirdeles olampligt. Skola arbetarne
och arbeterskorna kunna uppskatta férdelen av semestern, béra de vil ha
frihet att sjilva bestimma, var de skola tillbringa densamma. Yrkesinspek-
torerna 1 Tyskland papeka just, att missbruk av semester férekommit i
ytterst f& fall, man har néistan uteslutande goda erfarenheter.

Semesterns lingd &r mycket olika 1 Tyskland och beror for det mesta
av anstillningstidens lingd: efter ett bestimt antal arbetsir — ett bestimt
antal fridagar. Ledigheten varierar fér o6vrigt mellan tre dagar och tre
veckor, de flesta fa 1 a 2 veckor, men en vecka borde sannerligen vara
minimum, om Semestern skall vara till nagon nytta.

Liksom hos oss har det i Tyskland framhallits, att beviljandet av
semester ej fir betraktas som nigot slags vilgorenhet frin arbetsgivarens
sida utan &r en av klokhet och omtanke férestavad atgird. Forovrigt
bérjar man mer och mer att inféra densamma i tariffavtalen. En och
annan firma har semesterbestimmelser inforda i sin av yrkesinspektionen
faststillda arbetsordning. Av det av dr Heyde framlagda statistiska mate-
rialet finoner man dock, att &nnu betrakta de flesta arbetsgivare semestern
som » Wohlfartseinrichtung>. [ synnerhet inom textilindustrien #r detta
fallet. Endast 1 3 fall av 35 ingar semesterbestimmelsen i avtalet. Tnom
denna industri erhalles pi méanga hall semestern forst efter 25 ars arbete i
fabriken, och fritiden 4r da en vecka ling; ett par fabriker giva 2 veckor.
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Den yrkesgren, dir semester blivit vanligast, si gott som en given
sak, dr inom bryggerierna. Semesterbestimmelsen finnes dir i tariffavtalet.
Enligt detta avtal borde ar 1911 44,744 arbetare vid 1,237 arbetsplatser
erhilla semester. En stor del av dessa fa dock ingen semester pi den
grund, att de ej arbetat tillrickligt linge pd samma arbetsplats. Den
karenstid som fordras &r 1-—5 ar, i nagra fall upp till 10 ar. Foérovrigt
ar semester inford i ritt stor skala inom néringsmedelsindustrien i Tyskland.

Vidare finna vi, att semester &r forhillandevis ritt vanlig inom porslins-
fabriker och glasbruk. Av 322 firmor som tillfragats ha 13 med till-
sammans 5,350 arbetare givit semester. Diirtill komma ytterligare 6 arbets-
stillen med 1,300 arbetare, som tillhora den av de forenade porslinsfabrikerna
grundade understodskassan, och vilka pid grund hiirav atnjuta semester. En
Kunststein-fabrik i Hamburg ger redan efter '/, ars arbete hos firman 1
dags semester med 16n, efter 5 ar 6 dagar. En asbests-fabrik 1 Wiesbaden
ger férst efter 10 ars anstillning 8-—14 dagar, medan en tredje porslins-
fabrik, som sysselsitter 350 arbetare, ger 1 vecka efter 1 ars, 2 veckor
efter 5 ars anstéllning.

Inom metall- och maskinindustrien forekommer semester ratt ofta,
for det mesta efter 5 ars anstillning. Ar 1907 erhéllo inom tyska metall-
arbetareférbundet 11,545 arbetare vid 62 arbetsplatser semester. Inom
denna industri har den bekanta optiska fabriken Zeiss 1 Jena gitt i spetsen.
Dar gives efter 1 ars arbete 6 dagars ledighet med lon for alla som fyllt
21 ar. Semesterbestimmelsen &r inford 1 Zeisska fabrikens stiftelseurkund
och arbetsordning.

Vidare forekommer i Tyskland semester mycket ofta inom boktryc-
kerierna och bokbinderierna. For boktryckerierna, dir ledigheten varierar
mellan 3—12 dagar, 4r det mirkligt att av 116 firmor endast hos en
semesterbestimmelsen tillkommit genom avtal. Hos en firma ér den inférd
1 arbetsordningen, men hos alla de 6vriga 114 betecknas den som vilfirds-
anordning.

Vad bokbinderierna betriffar visar dr Heydes statistik, att 256 firmor
pd 40 orter givit semester, 121 av dessa firmor fordra 1 ars arbete for
semesters erhillande, 28 fordra 3 éars arbete, 4 10 ar, nagra 15 och 25 ar.
En firma giver 6 dagars semester it manliga arbetare efter 1 ars anstill-
ning, men de kvinnliga arbetarna ha det betydligt simre stillt, de f& 3
dagars semester efter 12 ars anstillning.(!)

Pi det hela taget har semesterfrigan i Tyskland under de sista éren
gatt raskt framit, — konstaterar dr Heyde. Den asikten, att dven kropps-
arbetare bora ha semester, tringer mer och mer igenom, siger han, men
det borde bli lagligt tving att semester gives.
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For att utréna 1 vilken utstrickning semester for arbetare verkligen
forekommer i virt land, har centralférbundet {or socialt arbete vint sig
till resp. fackforbund med ett frigeformuliir, vari upplysningar begirts, dels
angiende semesterns forekomst inom de olika yrkena, dels under vilka
forhallanden semester beviljas. Vid hiinviindelse till arbetsgivareorganisatio-
nerna erholls uppgift om ett 30-tal arbetsgivare, som, ulan att nigot avtal
dirom triffats, pa eget initiativ beviljat sina arbetare semester. Pa samma
ging framholls bestdmt, att arbetsgivareorganisationerna som sidana stiilla
sig avvisande till det krav pd semester, som pa senarc ar ha frin en del
fackforbund framstillts.

Detta intygas frin fackférbundens sida, dér man papekar huru motioner
angdende semesterfrigan forekommit vid férbundskongresserna och beslut
om underhandlingar om semester fattats.

De inkomna uppgifterna visa emellertid, att antalet organiserade
arbetare hos enskilda arbetsgivare -— statens och kommunernas arbetare
behandlas fér sig — som i Sverige atnjuta semester, uppgi till omkring
20,000. Av dessa ha 3,275 fatt semester genom kollektivavtal, alla de
ovriga genom arbetsgivarens muntliga — nigon ging skriftliga utféistelsc.
Till den férra gruppen héra bageri-, bryggeri-, charkuteri- och slakteriai-
betare, sadelmakare och skorstensfejare i Stockholm samt herrfrisrer. Den
senare gruppen omfattar gruvarbetare, jirn- och metallarbetare, skoarbetare,
textilarbetare, triarbetare, typografer, sulfitarbetare, kvarnarbetare, eldare
och maskinister, arbetare i margarin- och chokladfabriker.

Det dr en ganska ringa procent av de olika yrkenas arbetare, som ha
semester, om man undantager charkuteriarbetarne, diar nédstan alla eller
96,6 procent fi semester. Typograferna iro de i detta fall lyckligast lot-
tade, i det att 40,5 procent hade semester 1912. Dirndst komma bageri-
arbetarne 33,6 procent, jirn- och metallarbetarne (i jarn- och stalvarufabui-
ker och mekaniska verkstider) 14 procent, bryggeriarbetarne 13,2 procent.
Av textilarbetarne ha enligt uppgifterna endast arbetarne pi ett enda arbets-
stille, hos Malmo Yllefabriks A.-B., omkring 1,800 till antalet, semester,
vilket utgdér omkring 4,2 procent av textilarbetarne. Vad gruvarbetarne
betriffar ha 2 storre arbetsgivare: Luossavara-Kirunavara A.-B. och Berg-
verksaktiebolaget Freja beviljat semester pi vissa villkor. Hos den forra
firman omfattar semestern omkring 2,700 arbetare, medan Freja-bolaget ger
semester blott a4t 10 av dess édldsta arbetare.

For o6vrigt &dr antalet arbetsstillen, dir semester beviljas, storst for
typograferna, som 1912 riknade 208 sidana. Inom verkstadsindustrien har
uppgivits, att 29 firmor sommaren 1913 beviljade semester it personalen,
omfattande tillsammans 5,610 arbetare. Av dessa finnas 11 firmor i Stock-
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holm, dér ocksi litograferna hos 10 firmor fi semester, 9 tryckerier i lands-
orten ge litograferna semester. Nist Stockholm tycks Malmé vara den ort,
didr semester for arbetare tringt bist igenom; utom 3 litografiska anstalter
kan man anteckna ett 10-tal firmor, som ge semester, diribland som ovan
nimnts Malmé Yllefabriks A.-B., Mazettis och Hultmans chokladfabriker,
Zeniths Margarinfabrik och Malmé stora valskvarn. Géteborg representeras
av Goteborgs litografiska A.-B., Svenska Kullagerfabriken, A.-B Vulecan m.
fl., medan de storsta 1 Stockholm forekommande iiro Nya A -B. Atlas,
Stockholms Bryggerier, A.-B. Pumpseparator, A.-B. Wiklund, A.-B. Arehns
Mek. Verkstad, A.-B. Centraltryckeriet, Bortzells Tryckeri-A.-B. m. fl. stora
tryckerier.

Vid semesters beviljande fordras pd manga hall, att arbetaren
skall ha varit anstédlld viss tid pid arbetsplatsen, och 1 de flesta fall ges se-
mester endast at utlirda arbetare. Den anstillningstid som fordras #r mycket
olika tillmitt, vixlar {ran 6 manader till 20 4r. 1 och 2 ir 4r dock van-
ligast. 3, 4 eller 5 &rs anstallningstid forekommer ofta. Semestertidens
lingd ar mycket vixlande. Av utredningen framgar, att 7 dagars semester
ar vanligast, dér semestern erhillits genom kollektivavtal. 14 dagars se-
mester och t. o. m. 3 a 4 veckor gives at méinga typografer, it gruvarbe-
tare, 4t en del (89) verkstadsarbetare, skorstensfejare 1 Stockholm samt tri-
arbetarne vid Kiruna och Malmbergets gruvor. Bland jirn- och metallar-
betarne ha storsta antalet 7 a 8 dagars semester. Mindre &n 7 dagar, d.
v. 5. 3-—6 dagar, ha 2,665 arbetare av dem undersékningen omfattar.

Loneforhallandena under semestertiden tyckas for flertalet vara gyn-
samma, 1 det full 16n antecknats fér 11,677, medan 8427 fi blott en del
av sin 1on. For ovrigt betalas pa en del stdllen full 16n till de arbetare,
som _ varit’ anstillda till exempel 5 eller 3 &r, halv lon till kortare tid an-
stillda.

I sjilva verket dr det ju ett fatal enskilda arbetsgivare, som insett
arhetarsemesterns bety rdelse. Ekonomiska och konkurrenshidnsyn uppges stilla
sig hindrande 1 vdgen, fivensom praktiska bvarlghetel att uppehalla en kon
tinuerlig drift, om semester inféres. Pa manga hall har man stangt hela
fabriken en vecka eller si och givit personalen semester pa en gang,
midsommarveckan var 1913 hirtill foéretridesvis anvind —; och pi andra
hall later man ett visst antal arbetare fa semester samtidigt. Huru héirmed bor
fordelaktigast ordnas, kommer vél praktiken att visa. Flera arbetsgivare ha for-
klarat, att om arbetarna anviinda semestertiden rvitt, d. v. s. till att genom
friluftsliv stirka sig, atervinda de 1 regeln uppfriskade och intresserade
med goda arbetskrafter och utféra da battre och mera arbete, si att de pa
kort tid aterborda den extra utgift ledigheten férorsakat.
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For att arbetssemestern skall ingd i det allminna medvetandet, for-
dras det att stat och kommun hir gi i spetsen och bereda sina fast an-
stillda arbetare drlig semester. 1 Sverige kunna vi anteckna att telegraf-
verkets arbetare (-—tjinstemiin av ligre grad) d. v. s. stationshitriiden och
reparatorer sedan 1908 idtnjuta 15 dagars semester med full lén, att hospi-
talspersonalen — uppsyningsmiin, skéterskor och ekonomipersonal etter
ett ars anstillning ti 1[5-—-30 dagars semester med full lin, detta sedan
1905 och 1908, samt att tulltjinstemiin av Ligre grad uppsyningsmin,

vaktmistare, kustvakter m. (. dven fi 1[5 dagars semester sedan 1913.
Samma férméin 15 dagar med full l6n ger staten dven at brevbirare

och ligre tjinstemin vid jirnvigen. Vid posten infordes semestern 1914.

Vad kommunerna angir ha 1) av Sveriges stider infort semester for
sina fast anstilllda arbetare. Pi en del hall har det skett genom kollektivavtal,
pa andra genom personliga avtal. Kommunalarbetarnes antal #r omkring
12,000, av dessa ha omkring 2,300, d. v. s. 19,1 procent, semester. [ nég-
ra fall fordras 5 ars anstillningstid fér semesterns erhallande, i de flesta 2
ar. Semesterns lingd #r i allminhet 7 dagar, for gasverkets retorteldare 10
4 14 dagar pa ett par stillen. Full 16n betalas 6verallt under semestern.

Svarigheten att vid denna undersékning kunna erhilla tillréickliga
och fullt tillférlitiga upplysningar har, uppgives det, som alltid vid icke
officiella undersdkningar, varit stor. En mblick i forhillandena ger den
dock alltid, om én siffrorna i allméinhet #iro approximativa.

Till belysning av frigan om mdjligheterna fér beredande av en fullt
genomfdrd arbetarsemester hos oss med bibehéllen avloning och de vigar,
man dirvid har att f6lja, mad hér limnas nigra utdrag av de anforanden,
som hollos vid centralférbundets ovannimnda kongress. Herr N. P. Olsson
yttrade bland annat:

»Mot arbetarsemester gores ofta den invindningen, att industrien
icke férmir biira den utgift, som allmén semesterledighet for dess arbetare
skulle innebéra, direst arbetarne skulle erhilla full 16n under sin ledighet,
samt att det skulle stota pd stora svirigheter att bevilja semester i niagon
storre utstrickning, sivida man ville tinka pa kontinuerlig drift av verk-
samhet och effektiv konkurrens med den utlindska industrien. Vad nu
forst industriens birkraft betréiffar, si horde man precis samma argument
framhédllas, nidr arbetarna fér nagra 4r sedan begiirde en forkortning av
arbetstiden frin 11 & 12 timmars dag till 10 timmar; men si vitt jag kan
bedéma, har icke denna reform pi minsta sitt inverkat menligt, tvirtom
vill det synas, som om industrien blivit mera konkurrenskraftig efter for-
kortningen av arbetsdagen, &n den var forut. Min 6vertygelse ar den, att
den industri, som drives med vaket, intelligent och fér arbetet intresserat
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folk, har storre mojlighet att bestd i konkwrrensen én den som endast har
sléa, okunniga och likgiltiga arbetare. Det bor siledes ligga 1 industriens
eget intresse att underhalla och befordra spinstighet och arbetslusten hos
arbetare. Ett av de verksammaste medlen hirtill ligger just déri att lata
arbetaren nigon liten tid av aret kénna sig fullkomligt fri frin det dagliga
slipet. Jag dr fullt 6vertygad dérom, att arbetaren efter en tids ledighet,
anvind pa sitt jag forut angivit, skall kiinna sig mera intresserad for sitt
arbete och dirigenom utféra mera och bittre arbete samt silunda pid ganska
kort tid dirmed dterborda den extra utgift ledigheten férorsakat.»

Dr E. B. Rinman anfér bland annat féljande:

»For att arbetarsemestern skall fi en verklig social betydelse, fordras
emellertid, att den blir nigot annat och mera &n en sporadiskt férekom-
mande vilfirdsanordning. Nar man vill ta upp denna friga, torde det till
en bérjan vara nodviindigt att begriinsa den till industriarbetare och med
dem socialt jimuostillde 1 allmdn och enskild tjanst. I detta sammanhang
borde nu frinskiljas icke blott sisongyrkena utan ock jordbruket, dir pro-
blemet stillde sig visentligen annorlunda, vilket dock icke bhetydde, att
fragan dar saknade betydelse.

Tre vigar eller stadier for frigans framfoérande finnas. Forst och
frimst méste det ingd i det allminna medvetandet, att stat och kommun
béra anses skyldiga att bereda alla fast anstillda arbetare — icke blott
sidana med tjinstemannastillning — érlig semester. I detta avseende torde
innu mycket fattas.

Vad betriffar industrien blir frigan nog aldrig tillfredsstallande 16st
pa frivillighetens vig, forrdn den upptages i kollektivavtalen och dirigenom
kommer inom sfiren av Omsesidigt Gverenskomna rittigheter och skyldig-
heter. Att stodja arbetarna i deras strivan att pa denna viig ernd semester
dr darfér ocksi ett medel, som bor tagas i akt.

Men slutligen maéste Gvervigas, om icke arbetareskyddslagstiftningen
ocksa borde ta semesterfrigan om hand. Frigan ar av allmint intresse ur
folkhilsans och rashygienens synpunkt. Exempel saknas icke i dldre svensk
lagstiftning om bestimmelser av analog natur. Dessutom skulle inviind-
ningen om svirigheterna for industrien hérmed i viss min bemdtas. En
for alla likstillda féretag gillande lag skulle upphiva konkurrenssynpunkten,
ingen bleve simre stdlld #n sin konkurrent genom semester at arbetarne,
nir alla sta lika infor lagen.»

I princip har ocksi riksdagen redan accepterat arbetarsemestern, i det
den 1914 beslutat att hos Kungl. Maj:t begiira utredning angiende beredande
av viss tids tjinstledighet med bibehéllna loneforméiner (semester) 4t arbetare
och med dem likstillda, vilka ha stadigvarande sysselsittning vid stats-
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forvaltningen. Vi hiinvisa hiirvid dels till andra kammarens motion nr 69
vid 1914 ars Briksdag, dels till utskottsutlitanden nr 1, 4:de avd., 13 saml.,
samt nr 9, 2 avd., 12 saml.

Emellertid synes det oss, att hehovet av en dylik vederkvickelse iir
lika starkt fér arbetare, som iro anstillda i den enskilda industrien och
inom kommunernas forvaltning, varfér iven denna friga bor bli foremil
{or statsmakternas uppmérksamhet.

Utan att pi nigot sitt vilja foregripa den av riksdagen beslutade,
men, tyvirr, oss veterligt dénnu ej igingsatta utredningen rérande semester
for de inom statsforvaltningen anstillda arbetarne, vilja vi framhalla vikten
av att semesterfrigan dven for ovriga arbetare nu upptages till undersok-
ning. Till férut angivna skiil hirfor mi éven anféras foljande.

Allt efter som den industriella utvecklingen och jakten efter profit
fortskrider, géras pi alla arbetsomriden stiindiga férsék att undan fér undan
oka arbetsintensiteten. Ackordsarbetet, sirskilt under dyrtider, utékas och
pressar 1 minga fall ut sista musten hos arbetaren, som ¢kar och ékar
arbetsenergien for att uppdriva sin lilla arbetsfortjinst.

Det nu pagiende virldskriget har icke blott i krigforande utan éven
1 neutrala linder medfért for arbetarne en sikerligen hégst visentligt ckad
arbetsbérda, vartill kommer att den genom dyrtiden sinkta reallsnen sam-
tidigt forsimrat deras ekonomiska och sociala lige.

Att allt detta kan for folkhilsan och alldeles sirskilt fér industri-
arbetarnes och dirmed jimnstillda arbetarkategoriers hilsa medféra betydande
vador, torde icke kunna bestridas. Det torde da vara statsmakternas plikt
att tillse, att allt gores for att motverka dessa vador for folkhilsan. Det
torde dven vara ett dess intresse, efter som det allmiinna genom sina utgifter
for fattigvard, halsovard, folkpensionering m. m. ir #ven ekonomiskt intres-
serat av, att folkhilsan med all kraft vidmakthilles. Det skall icke kunna
férnekas, att en genomfoérd, vil utnyttjad arbetarsemester, skall innebira
ett verkligt drligt krafttillskott &t folkhiilsan.¥,

Utskottet har i foreskriven ordning anhillit, att socialstyrelsen matte
till utskottet inkomma med yttrande, huruvida den i forevarande motion
begirda utredningen kan anses vara av ridande férhallanden pakallad, samt
med de uttalanden i 6vrigt, vartill motionen kan giva anledning. Med
anledning hirav har utskottet fatt till sig 6verlimnat det utférliga yttrande,
vilket som bilaga atfoljer detta utskottsutlatande.

Di de i frigan om semester for arbetare nu féreliggande uppgifterna
om ridande férhallanden i Sverige sivil som i utlandet omnimnts bade i
motionen och i socialstyrelsens yttrande, kan utskottet med hinvisning

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 13 saml. 4 avd., 15 hdft. (Nr 15.) 2

Utskatiets
yitrande.
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hiirtill inskrinka sig till att 1 korthet motivera sin anslutning till kravet pa
en allsidig utredning av den foreliggande frigan.

Utskottet kan diarvid férst instimma i de gjorda uttalandena om den
nvtta 1 sivil fysiskt som psykiskt avseende, det skulle medféra fér kropps-
arbetarna, om det kunde beredas dem en arhg fritid fran det uppslitande
arbetet. Likaledes vill utskottet understryka vikten av att det vid semester-
frigans ordnande blir tillsett, att ledigheten dindamilsenligt utnyttjas, och
att ledighetsdagarna i regel uttagas 1 ett sammanhang.

D4 nu socialstyrelsen forordat en allsidig utredning av den foreliggande
frigan och ansett, att denna utredning boér verkstéllas i samband med de
it styrelsen uppdragna utredningarna betriffande séndagsvila och nattarbete,
iinner utskottet en sidan anordning bade l;imph'ﬂ' och indamalsenlig, eniir
samtliga dessa frigor ju dro med varandra nira sammanhérande. De bida
nimnda, dt socialstyrelsen uppdragna utredningarna hava emellertid fér nir-
varande uppskjutits 1 avvaktan pd intridandet av mera normala férhillanden
pid arbetsmarknaden, in de nu ridande. Socialstyrelsen ifrigasitter ocksa,
att den nu féreslagna utredningen av samma skil matte fa tills vidare ansti.
Utskottet finner de silunda férebragta skilen for ett uppskov avgérande,
vilket emellertid icke synes bora hindra riksdagen frin att redan i &r hos
Kungl. Maj:t géra hemstillan om utredningens planerande, si att den kan
igingsiittas snarast mojligt, efter det normala férhillanden aterintritt pé
arbetsmarknaden.

P4 grund av vad silunda anforts, fiar utskottet i anledning av herr
Bjorlings m. fl. férevarande motion hemstilla,

att andra kammaren matte for sin del besluta att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om
utredning, huruvida och pi vad sitt en allmin arbetar-
semester skall kunna genomféras i vart land, samt att
Kungl. Maj:t fér riksdagen ville framligga de férslag,
vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 24 april 1917.

Pi utskottets viignar:
W. BACKSTROM.

I forevarande #rendes slutbehandling hava inom utskottet deltagit: herrar,
Dickstrom, Leksell)), Lindmark, Johanson i Huskvarna, Lundgren i Nora!), Venncr-
strom"), Kaijser, Flognfalt, Rydén i Klosterbergane och Bjirling?).

1) Icke niirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga.

Till Konungen.

Genom nidig remiss den 15 februari 1917 har Kders Kungl. Maj:t anbefallt
socialstyrelsen bland annat att inkomma med yttrande 6ver en inom riksdagens forsta
kammare vickt motion, nr 92, om &vigabringande av utredning, huru en allmin
arbetarsemester ma& kunna genomforas i Sverige. Sedermera har styrelsen genom nadig
remiss den 23 februari 1917 anbefallts bland annat att, i anledning av en inom riks.
dagens andra kammare i samma dmne vickt motion, nr 309, inkomma med yttrande,
huruvida den i motionen begirda utredningen kan anses vara av rddande firhallanden
pikallad, samt med de uttalanden i Gvrigt, vartill motionen kan giva anledning.

Till atlydnad héarav fir socialstyrelsen anfira foljande.

Det intensiva, ensidiga och stundom i viss man halsofarliga utnyttjandet av
den miinskliga arbetskraften, som betingas av den moderna maekindriften och arbets-
fordelningen, har framkallat krav pi en reglering av arbetstiden, vilka krav ock i viss
utstrickning blivit tillgodosedda i kollektiva overenskommelser mellan arbetsgivare och
arbetare, genom arbetarskyddslagstiftningen, genom arbetsgivarnas frivilliga tillmétes-
giende eller genom statliga och kommunala myndigheters beslut.

I ett avseende har emellertid @nnu endast jamforelsevis litet blivit atgjort, nim-
ligen ifriga om beredande av Aarlig ledighet for arbetare med bibehallen I6n, 8. k.
semester. Aven denna friga méste dock anses vara av stor betydelse. Likare, som
sdrskilt dgnat sig at studiet av fabrikshygieniska forhallanden, hava salunda ging efter
annan framhallit sisom det bista medlet att férebygga den fortidiga utslitning av
nervsystemet och den deformerande inverkan pi olika kroppsdelar, som medfoljer
vissa arbeten, att bereda arbetaren nigon tids ombyte av arbete eller fullkomlig ledig-
het frén arbetet. Det har dven visat sig, enligt uttalanden av arbetsgivare och yrkes-
inspektérer i linder, ddr arbetarsemester férekommit i nigon avseviirdare utstriackning,
att ett sidant avbrott i arbetet har en vilgérande inverkan jaimvil i psykiskt avseende.
Tydligtvis maéste ock redan utsikten att varje ar fa tillbringa ndgon tid i annan om-
givning #n den vanliga och dérunder #gna sig 4t vila eller annan sysselsittning vara
dgnad att i avsevird min hilla arbetarens sjilsspinstighet uppe dven under det en-
formigaste arbete. Och att alla dtgirder, som kunna frimja arbetslusten och dirmed
arbetsintensiteten, ocksi &ro av den storsta betydelse for produktionen ligger i Oppen
dag.

For att arbetarsemestern skall medféra de kropps- och sjilsstirkande verk-
ningar, som hdr blivit antydda, #4r emellertid en oundginglig forutsittning, att den
anvindes pi ett #ndamdlsenligt sitt. I syfte att bereda mojlighet hiirtill hava ock
Hlerstddes i utlandet av arbetsgivare, arbetarorganisationer eller andra intresserade upp-
rattats semesterhem, didr arbetarna kunna erhalla billig inackordering. Vidare fore-
kommer det, att arbetarorganisationerna anordna semesterresor fér sina medlemmar
samt bilda feriekassor m. m. Dirjimte hava gjorts forsék att bereda unga industri-
arbetare nigon tids vistelse pi landet med sysselsittning inom jordbruket, och synas
dessa forsok hava ur rekreationssynpunkt givit ett tillfredsstillande resultat.

For semesters beviljande plagar uppstillas som villkor, att vederbérande arbe-
tare varit anstilld en viss tid vid samma féretag. Den storre stabilitet inom arbetar-
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stammen, som hirigenom &syftas, har ansetts innebdra en férdel &ven i det avseendet,
att dirigenom frimjas bofasthet och ett ordnat familjeliv.

Om &n silunda, sdsom ovan utvecklats, arbetarsemestern otvivelaktigt méiste
anses av stor betydelse, kan det emellertid ej fornekas, att vissa invindningar kunna
gbras mot dess allminna genomfiérande. Dessa #ro frimst av ekonomisk art. Fran
arbetsgivarhill betonas silunda, att Sveriges relativt unga industri icke kan, med hin-
syn till utlandets konkurrens, belastas med en sidan utgift, som skulle folja av en
allmiin arbetarsemester, med mindre de stora konkurrerande industriliinderna #ven be-
vilja sina arbetare samma forméan. Betriffande vissa fack 4r vidare semesterfrigan
gvar att losa med hinsyn till det inom desamma férekommande hemarbetet. Inom
andra niringsgrenar ater uppvisar arbetarstammen si stora vixlingar, att det pd grund
hirav erbjuder svérigheter att pi ett enhetligt siitt reglera semesterfrigan. Hit hora
sisongyrkena, for vilka for ovrigt bekdmpandet av den ofrivilliga arbetsledigheten ir
en angelignare uppgift &n vinnande av 6kad ledighet. Slutligen mdter det inom vissa
industrier i tekniskt avseende hinder — med hénsyn till uppritthaliandet av konti-
nuerlig drift — att undan fér undan permittera en stérre del av arbetspersonalen. 1
sammanhang hirmed mi erinras, att en del av dessa industrier just under sommaren
— den sirskilt under vara klimatiska férhallanden limpligaste semestertiden — ut-
veckla sin livligaste verksamhet.

I avseende pi semesterfrigans nuvarande lige i virt land hinvisas till de upp-
gifter, som hirom limnats i en inom socialstyrelsen utarbetad P. M., vilken sdsomn
bilaga #r fogad till forsta kammarens andra tillfilliga utskotts vid 1914 4rs senare
riksdag avgivna utldtande nr 9. Dirutover ma tilliggas, att, vad angir statsforvalt-
ningen, principen om semester it arbetare med mera stadigvarande anstillning inom
densamma numera maste, enligt vad riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 26
augusti 1914 anfért, anses godtagen. Betriffande frigan i vad min denna princip
skall tillampas har riksdagen uttalat sig fér, att semesterformin mé beviljas under
villkor, att vederborande arbetare dr fullt upptagen av arbetet i statens tjinst och har
detta till sin uteslutande eller full arbetsdag kravande sysselsittning, att arbetaren haft
oavbruten anstillning i statens tjinst med full sysselsiittning under minst fyra ar,
samt att tidpunkten, d& arbetare mé erhilla semester, i varje fall bestimmes av ar-
betsledningen, dirvid hinsyn bor tagas till att ledigheterna forliggas till tid, di de
valla minst avbrick i arbetets ging, och att arbetet silunda ordnas pa det sitt, att
semesterkostnaderna bliva f6r det allmidnna minst betungande.

I vad mén semesterratt for nidrvarande tillkommer inom statsforvaltningen
anstillda arbetare och med dem jidmstillda, vilka icke dro att hianféra till ordinarie
befattningshavare, framgéar av de i anledning av riksdagens ovanberorda skrivelse frin
vederborande imbetsverk infordrade utlatanden.

Dirav inhdmtas bland annat, att, vad angir statens trafikerade jirnvigar, extra
ordinarie tjinstemin av ligre grad &tnjuta ritt till tjinstledighet med bibehallen av-
loning de tva forsta aren efter antagandet under 5 dagar, aret dirpad under 10 dagar
och direfter under 15 dagar. Verkstads- och forrddsarbetare, som efter fyllda 21 ar
innehaft stadigvarande anstillning i fulla tre ar, #dga ritt till semester under 5 dagar
och efter ytterligare tre ars anstillning under 10 dagar. Arbetare i Kiruna eller a
ort vid linjen Kiruna—Riksgrinsen erhiller, dd han fyller ovan angivna betingelser,
avdragsfri tjinstledighet under 10, resp. 15 dagar for kalenderdr. Dessa bestimmelser
hava varit gillande fran den 1 juli 1914. Aven banarbetare #ro numera frin den 1
januari 1917 berittigade till semester, i det sidana arbetare, som innehaft anstiillning
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vid statens jarnvigar under 36 winader i f6ljd, erhilla tjinstledighet med bhibehallen
avlioning under 4 dagar f6r varje kalenderir och efter vtterligare anstiillning under
36 ménader i foljd dylik tjinstledighet under 6 dagar. Den till tjinstemannagruppen
hérande extra personalen vid statens jirnvigsbygenader dtnjuter semester efter ena-
handa grunder, som, enligt vad ovan sazts, dro faststillda for extra ordinaric personal
vid statens trafikerade jarnviigar.

Vad angir de under vaitenfallsstyrelsen lydande verk och arbetsforetag, hava
de 4 extra stat anstillda montirerna, maskinisterna och vakterna vid kraftverken riitt
ti]l semester under hdg<t 15 dagar. Extra minadsavlonade arbetare, som vil ovan-
niimnda verk och arbetsforetayr iiro anstillda for drift och underhall, iiro till storre
delen berattigade att 4 tid, som vederbdrande arbetshefil bestiitnmer, arligen Atnjuta
8 dagars semester.

De vid mynt- och justeringsverket anstillda extra ordinarie tjinstemin #dven-
gom verkmistare, arbetare och bitriiden Aga riittighet att atnjuta 14 dagars semester.

Vidare har lotisstyrelsen limnat medgivande at lotskapten att i vissa fall bevilja
ledighet med bibehallen avloning &t extra fyrbitriden & fyrskepp under tid, som
motsvarar den for ordinarie fyrbitrdde bestdamda semester, d. v. s. 15 dagar & tvd och
en halv manader. .

Slutligen #dro daglonare vid flottans varv enligt nidiga breven den 20 mars och
10 juli 1914 beriittigade att erhalla 6 dagars semester efter 4 drs anstillning.

Vad angir de i kollektivavtalen forekommande bestimmelser om semester, har
utvecklingen under det senaste decenniet gitt i sddan riktning, att ifrigavarande for-
mén tillerkdnts allt flera arbetare. Medan Ar 1908 avtalsmissigt reglerad semester
tillkom 14,500 arbetare, beriiknades detta antal &r 1914 till ungefiir 30,000, och det
torde nu vara uppe vid cirka 38,000. Hiri ingdr de enskilda jArnvigarnas personal
med 20,000, varav den ordinarie, linjepersonalen &tnjuter 15 dagars semester utan
Ioneavdrag jimte ritt till ledighet ytterligare 15 dagar mot 50 procents avdrag, medan
extra personal, som fyllt 21 4r, har 6 & 14 dagars ledighet utan léneavdrag samt
eventuellt rétt till ytterligare 6 dagars ledighet med 50 procents avdrag. Verkstads-
och banarbetare atnjuta efter tre, resp. sex 4rs anstillning, rdknad frin fyllda 21 ar,
5 resp. 10 dagars semester. Vidare mirkas 6,800 typografer, av vilka de, som fyllt
20 ar, hava 2 veckors semester och de dvriga en vecka. Dirtill komma 1,800 bageri-
arbetare med i regel en veckas semester efter ett irs anstillning, 1,400 angfartygs-
maskinister med 14 dagars semester, 1,300 vid enskilda sparviigar anstillda, vilka
atnjuta en veckas eller, efter lingre tids anstillning, 10 4 15 dagars semester, samt
700 barberare och 600 bryggeriarbetare med i regel en veckas semester. Slutligen
hava 1,100 vid kommunala foretag anstillda arbetare sin semesterritt garanterad i
kollektivavtal.

Utan att nigon sidan rétt blivit arbetarna genom avtal tillerkind férekoramer
det dessutom i Atskilliga fall, att dels kommuner och dels enskilda arbetsgivare bevilja
gina arbetare semester. Vidare mi erinras, att de affarsanstillda i stor utstrickning
atnjuta regelbunden sommarledighet.

Vad betriffar forhdllandena i utlandet, synes semesterrorelsen hava slagit rot
och vara stadd i utveckling i flera stater.

I England har silunda semesterledighet inom ett flertal kategorier av arbetare
och anstiillda férefunnits sedan ling tid tillbaka.

For ungefir tjugo ar sedan bérjade semester for arbetare och privatanstillda
iiven inforas 1 Tyskland, varest denna anordning, enligt den av motiondrerna dberopade
utredningen, sedermera vunnit insteg inom néringslivets olika omraden.
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Av de i Osterrike under aren 1907-—1910 ingingna kollektivavtalen inpehsllo
155, eller 6.1 procent av samtliga under denna tid triffade sidana avtal, bestimmelser
om semester, gillande for 22556 arbetare. Enligt den osterrikiska lﬂge_n om handels-
bitridens arbetsavtal skall arligen efter sex manaders oavbruten anstiillningstid beviljas
en semester av minst 10 dagar, efter fem 4r av minst 2 veckor och efter femtan ar
av minst 3 veckor utan férlust av lon.

En forhillandevis stor utbredning synes fiven semesteridén hava erhallit i
Schweiz. Under ar 1910 beviljade silunda 949 industriféretag semester at 26,156
arbetare, motsvarande resp. 12 procent av hela antalet foretag och 8 procent av samt-
liga fabrik<arbeture. Omkring 97 procent av de semesterberittigade arbetarna hehéilo
sin 16n helt, 8 procent delvis. C:a 10 procent av desamma hade en semester av hiest
3 dagar, 47 procent av 4~-6 dagar och 9 procent 6ver en vecka. Av de inom handel,
samfirdsel och férvaltning anstidllda beriknades ungefar 123,000 personer vara i it-
njutande av semester, vartill komma 7,000 lirlingar inom olika arbetsomraden.

Frigan om beredande av semester it arbetare och andra anstdllda har slatligen
varit firemal foér behandling inom internationella foreningen fér lagstadeat arbetar-
skydd. Vid sjitte delegerademdtet i Lugano den 25—28 september 1910 heslst fore-
ningen utarbetande av en oOversikt av den i olika linder gillande lagstiftningen pi
omridet jimte statistik i dmnet. DA frigan vid delegerademétet i Ziirich den 10-—12
septemper 1912 Aterupptogs, beslét foreningen att till sina olika sektioner rikta en
hemstillan att ingd till vederbérande regeringar med framstdllningar till komplettering
av det vid métet framlagda utredningsmaterialet.

D3 enligt vad ovan anforts gagnet av semestervila synes obestridligt men det
med hidnsyn till de svirigheter, som dess genomforande & vissa hall maste méta, och
vikten av att fér detta genomforande finna biista méjliga former madste anses 6nskvirt
att vinna en mer ingdende kinnedom om de erfarenheter och asikter i d&mnet, som
forefinnag hos dem, saken n#rmast angir, vill socialstyrelsen fororda en allsidig ut-
redning av férevarande spérsmal. Vid en sidan utredning borde givetvis medverkan
sokas frin sivil arbetsgivare och arbetare som andra & férevarande omride sakkunniga.

I detta sammanhang vill emellertid styrelsen anmirka, att det i avseende pa
visca undersdkningar, vilkas utforande uppdragits 4t socialstvrelsen och som i likhet
med den nu forevarande falla inom omridet for arbetstidens reglering, nimligen
betriffande sondagsvila och nattarbete, frin sivil arbetsgivare- som arbetarehall pi-
vrkats, att for desammas verkstillande matte avvaktas intridandet av mera normala
forhallanden pi arbetsmarknaden #n de nu radande.

Aven mied hinsyn till nu foreliggande friga synes kunna ifrigasittas, om ej
for att undersdkningen skall kunna limna resultat, som #ga allmin giltighet och
silanda kunna ldggas till grund foér en fortsatt utveckling pi forevarande omrade.
utredningen borde uppskjutas, till dess nagorlunda normala forhallanden Aterintritt.
Om denna utredning kunde verkstillas i samband med de nyss berérda, skulle tyd-
ligtvis atskilliga kostnader och arbeten i avseende 4 primiiruppgifternas insamlande
kunna besparas.

I detta #rendes slutliga behandling hava deltagit tjansteforrittande general-
direktéren Huss, byrdchefen Bergsten, tjinsteforriittande byricheferna Molin och
Bjurstedt, aktuarien Arnoldsson samt socialfullmiktige von Sydow och Lindgvist.

Stockholm den 18 april 1917.

Underdéanigst
(runnar Hiuss,
Ivar Arnoldsson.
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