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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1917 kl. 3 e. m.

Andra kammarvens fjirde tillfilliga utskotts wutldatande nr 11
¢ anledning av herrar Mossbergs och Anderssons ¢ Mil-
smaden motion, nr 119, om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende wuttagande till dyrtidens lindrande av kompen-
sattoner utav andra ndringar dn jordbruket.

I motion inom andra kammaren, nr 119, hava herrar Mossberg och
Andersson i Milsmaden hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Msj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville omedelbart taga i &verviigande och
besluta att i och for dyrtidens lindrande taga kompensationer e. d. icke
endast av jordbruket utan #ven av andra niringar inom landet.

Till stéd fér denna hemstillan hava motiondrerna anfort foljande:

Ett av de problem, som under den nu ridande dyrtiden kriiver en
oupphérlig och vaken uppmirksamhet samt tarvar en ingdende och riitt-
ridig behandling, #r livemedelsfrigan. Denna friga, detta problem #r oer-
hort djupt ingripande, ja grundliggande for stora delar av ett lands med-
borgare. For arbetaremassorna och de lontagare m. fl. med mindre in-
komster kan det bliva helt enkelt ruinerande, om livsmedel ¢j kunna till-
handahéllas dem annat &n mot onormalt héga priser. For lontagare, ka-
pitalister och fastighetsiigare o. d. i bittre ekonomisk stillning bety-
der det mindre, hur livsmedelsprisen stilla sig, blott det finns tillging pa
dylika.

Fér producenterna av livsmedel, bonderna, stiller det sig i stort sett
pd motsatt vis. Nir livsmedlen, lantmannaprodukterna, std hogt i pris,
inhostar lantmannen stérre inkomster for sitt arbete, d. v. s. hans grund-
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kapital = jordbruksfastigheten, ger stirre riinta, storre vilméiga och storre
energi i bemtdandet att uppdriva grundkapitalets avkastning och utveck-
ling. Siledes, i vaunliga fall, hoga livsmedelspriser — klagande delvis
hungrande lontagare och arbetare, men villmiende nojda jordbrukare, liga
livsmedelspris, vilmiende ndjda tjinstemén och arbetare, men magra miss-
ndjda bonder. Fér dessas del spelar livsmedelspriserna séledes en roll, som
i sin mwan #r minst lika viktig for dem som for léntagare och arbetare
och med dem likstiillda, dock fran olika synpunkter.

Tillgdng och efterfragan reglerar i vanliga fall priserna, icke blott pa
jordbruksprodukter utan jimvil pi industri, bauvdel, sjéfart o. s. v.

Under nu ridande kristid ha dock livsmedelspriserna rikat komma
pd avvigar genom den ohejdat och smart sagt opitalt fortgiende spekula-
tionslusten, vilken slagit under sig inte bara jordbruksprodukter utan jim-
viil alla for det samhilleliga livet nédvéndiga artiklar, och simedelst brin-
gat upp priserna till en onormalt onaturlig hojd, som i sin tur aterverkar
forkrossande, nedtryckande p& vissa stora lager bland vart folk, men giver
stora, oskiiliga vinster at enskilda medborgare med férdomsfri foretagare-
anda.

Vad livsmedelspriserna betriiffar, vill jag ej forneka, att jordbruket
havt en givande tid, men jag vill framhailla, att de onormala priserna pi
vara matvaror, som ratt och rader, &ro i mycket stor utstriickning bero-
ende p4 denna fordomsfria foretagareanda och fia ej helt skrivas pa bon-
dernas skuldkonto. Om vi géra en jimforelse mellan industrien och jord-
bruket, si star det ganska klart, att, om jordbrukaren skulle paligga sina
med svett och moda frambrakta produkter samma vinstprocent som t. ex.
industrien lidgger p& sina produkter, si skulle vira jordbrukare ocksa
kunna avlona sina arbetare bittre och sid medelst behadlla ett stort antal
villiga armar vid Jo1dbruket vilka nu till foljd av den ligre avlgningsfor-
magan hos jordbruket gi till industrien; och i nigon man inverkar
detta sd, att jordbruket till foljd av brist pa arbetskraft, ej kan ni den
utveckling, som for nationens sjilvstindiga liv vore nﬁdvﬁndigt.

Under kristiden har regeringen forstkt sig pa den oerhort svira upp-
giften att genom tillfilliga beslut reglera eller neutralisera livsmedelspri-
sernas onormala hojd, men enligt min mening pd ett oriktigt sitt. Man
har genom kompensationer och genom sent tillkomna maximipriser stkt
ordna det sa, att det skulle bliva till bitnad for den stora konsumerande
allminheten, men samtidigt tillatit den ohejdat fortgiende och vakande
spekulationslustan, skenbart inskriinkt, men nistan oinskrinkt, rikta sig
pad handeln med dessa varor. Den ursprungliga producenten har i dver-
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ensstimmelse med dessa »principers fitt jumforelsevis litet betalt for sina
produkter emot vad han skulle fitt, om handeln med dessa varit lika fri
som andra niivingars produkter, men affirsmannen, kvarniigaren o. s. v.
har inh@stat en vacker profit for sitt arkbete, och konsumenten har fitt betala
de hoga priserna for att kunna lova. Med andra ord det iir jordbrukaren,
som hiir belagts med inskréinkningar, som blivit ett minus i hans inkom-
ster av sitt arbete. Man har belagt hans rorelsekapital, produktionen,
med  siirskatter, vilka ej pilagts andra niiringar, och man har slutligen,
dd spekulationen fitt samvetslost overfiytta cn av vara viktigaste produk-
ter — brddsiden — si att vi std i fara att bliva utan bréd, da tillgri-
pes den sista utviigen niimligen Atgiirden att beslagliczga lantmannens vik-
tiga pvodukt: brédsiden d. v. s. en del av hans rérelsekapital. I nuva-
rande stadium vilja vi icke fortinka, att denna nodfallsatgird vidtogs,
men vi kunna ej undgd att tanken experimenterar och stiiller den fragan:
hur skulle det stilla sig om man emot andra niringar forfore pi samma
sitt? Om man beslaglade industriens, handelns och sjofartens, m. fl.
rorelsekapital och kapitalistens riintor ?

Hade man tidigare ésatt vara jordbruksalster reglerande maximipriser
ien eller annan form i livsmedelsprisreglerande syfte och tillgodogjort
staten av Ovriga niiringars inkomster motsvarande procentuella virden, si
skulle regeringen pd ett mycket effektivare sitt kunnat bispringa vart
lands mindre bemedlade och simst avlgnade medborgare. Varfor skall
jordbruket ensamt bland alla niringar ge en tribut till dyrtiden? Det
dr pd landets livsmedelsproduktion ett folks vil eller ve i vidriga fall kan
bero och det iir lagstiftarens plikt se till, att denna niiringsgren icke
tryckes oriittvist och dstadkommer missmod bland dess idkare.

De av Kungl. Maj:t den 28 mars 1916 tillkallade sakkunniga med Byggnads-
uppdrag att verkstilla utredning och avgiva forslag om vidtagande av material-
limpliga dtgiirder i syfte att bereda byggnadsverksamheten tillging pa kommissio-
byggnadsmaterial till skiliga pris overlimnade den 16 maj 1916 utlitande "%SM?:"
och forslag. Diri upptages sirskilt tll! bebandling frigan om prisregle- ;.0 pris-
ring & byggnadsmaterial, och anfordes i utlatandet bland annat foljande, regloring &
som kan vara av intresse vid bedosmande av forevarande motion. byggnads-

Kommitterade hade #gnat sin uppmirksamhet &t den komplex av material.
inbordes ganska skiljaktiga Atgiirder i prisreglerande syfte, som under
kristiden vidtagits gent emot den exporterande livsfornsdenhetsproduktio-
nen och livsmedelshandeln, och vilka pligade sammanfattas under beteck-
ningen kompensationssystemel.  Det lige cmellertid, stiga kommitterade, i
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sakens natur, att hirvid provade stadganden, atgirder och overenskom-
melser forst med atskilliga modifikationer kunde &verflyttas till och brin-
gas i tillimpning & byggnadsmaterialhandelns omrade. Salunda syntes
man béra uppgiva tanken p& att genom exportforbud reglera tva for
hela var folkhushéllning sa ytterst betydelsefulla niringsgrenar som tri-
och jérnindustrien, i all synnerhet som stidernas byggnadsindustris tri-
yarubehov under normala forhallanden endast uppginge till hogst 5 % av
travaruexporten och dess jirnbehov till foga ver 1 7 av jirnexporten. Vi-
dare kunde kompensationen hirvidlag knappast uttagas in natura, ty ex-
portsagverken utgjordes overviigande av andra foretag #in hemmamarknadens
furnissorer och producerade till stor del andra sortiment och dimensioner
an dessa, och likartade vore forhallandena delvis inom jérnindustrien.
Aterstode silunda att uttaga vissa kompensationsavgifter, men borde dessa
sittas si lagt som mojligt, uttryckligen inskrinkas till att avse allenast
den ridande krisperioden samt pa ett smidigt sitt anpassas efter mark-
nadens prisforhillanden, si att avgifterna vid Aaterintritt mera normalt
prisldge dter upphivdes.

Med denna motivering foresld kemmitterade i friga om trivaru-
rorelsen en tillfillig exportavgift av 25 ore per kubikmeter ur riket ut-
forda trivaror (cirka /o 9 av genomsnittspriset) samt dirjimte en tillfallig
kompensationsavgift av /o 9% p& det enligt lagen om skogsaccis taxerade
virdet av den avverkade skogen. Som bekant hade de goda trivaru-
konjunkturerna astadkommit en ansenlig hojning dven av virkets rotviirde,
och det maste, enligt kommitterades ésikt, under sidana forhailanden fa
anses billigt och rittvist att jimvil icke exporterande skogsigare och dir-
ibland frimst staten finge bira sin del av bordan. Genom dessa avgifter be-
riknades, att man skulle erhalla ett arligt belopp av cirka 2 miljoner
kronor. Stiilldes detta belopp till forfogande for anskaffande av billigt
trivirke, avsett att anvindas till byggnader innehallande sméiligenheter,
skulle byggnadsindustrien i stider och stadsliknande samhillen kunna
parskna att for sidant tndamél erhalla sitt virkesbehov till ett pris, som
med 20—30 9 understege det nu gillande. Vilken littnad detta skulle
innebira, belystes dirigenom, att trivirket representerade cirka 46 2% av
totala materialkostnaden for ett trihus och 35 9% for ett stenhus.

Vad jérnindustrien betriffar, foreslogs likaledes en lindrig export-
avgift, nimligen 1 krona per ton (cirka /s % av medelvirdet). Denna
avgift beriknades for ett ar inbringa cirka !/; miljon kronor, ett tillrickligt
belopp for att nedbringa det av kristiden foranledda &verpriset pd sma-
ligenhetsproduktionens normala &rsbehov av byggnadsjirn med 50 %
om svenskt jirn anviindes.



Andra kammarens fjdrde tillfilliga utskotls utldtande Nr 11. 5)

Eniir emellertid prisskillnaden mellan svenskt och tyskt jérn upp-
ginge till ¢ mindre iin cirka 100 kronor per ton och di det utlindska
jirnet med lika stor fordel kunde anvindas i byggnadsverksamheten som
den svenska varan, ansigo kommitterade det under rddande exceptionella
forhallanden fordelaktigt, att byggnadsindustrien i gorligaste man an-
vinde sig av den utlindska varan, i synnerhet som de svenska jérn-
bruken syntes foredraga att i storsta mojliga grad utnyttja de lysande
exportkonjunkturerna for kvalitetsjirn. Visserligen kunde vissa betiink-
ligheter anforas mot att under nuvarande forsvarade och ovissa inter-
nationella kommunikationsforhallanden grunda en socialt sd betydelsefull
niiringsgren som byggnadsindustrien pa en utlindsk importvara, vars
anviindning dartill 1 regel begrinsades genom forbindelser att icke lata
densamma i ndgon form komma exportlandets fiender till godo. Men
hiiremot anfordes av kommitterade, att det »klausulbundna» jérnets an-
vindning inom husbyggnadsindustrien viil knappast kunde anses med-
fora négra storre vanskligheter, och importsvirigheterna torde kunna 1
huvudsak forebyggas genom att halla storre inhemska lager. Kor att
ytterligare forbilliga varan foreslogs en tillfillig tullrestitution for sadant
fran utrikes ort infort jirn, som anvindes till husbyggnadsarbeten (och
dven till vig- och vattenbyggnadsarbeten).

Sporsmalet giillde emellertid, papekade kommitterade, icke blott att
bereda nodiga medel for nedbringande av de rédande, exceptionellt hoga
prisen 4 vissa byggnadsmaterialier, utan jimvil att soka tillse, att pen-
ningarna verkligen komme till sin riitta anvindning, d. v. s. beredde
littnad for de grenar av byggnadsverksamheten, som direkt inriktade sig
pa avhjilpandet av de rddande svérigheterna pa bostadsmarknaden.

Ville man forebygga missbruk av statshjilpen, maiste det enligt
kommitterades mening skapas vissa kontrollorgan, men borde dessa
anordnas pad sadant sitt, att man icke inrittade nigon stor och dyrbar
byrakratisk apparat, utan limnade den enskilda foretagsamheten sé fritt
spelrum som vore med det allminnyttiga syftet forenligt. For detta inda-
mal foreslogs, att i varje stad eller ort, dir behov dirav forelige, skulle
inrittas en sirskild byggnadsmaterialnimnd, vilken antingen borde utgdra
en fristdende institution eller ocksi inordnas i de kommunala organ for
bostadsforhallandenas reglering, som redan forefunnes eller vore planerade
i vissa stider. Dessa ndmnder skulle angiva arten och omfinget av den
for de lokala bostadsbehovens nodtorftiga tillfredsstiillande erforderliga
byggnadsverksamheten, berikna mingden av hirfor erforderliga byggnads-
materialier, stka att & Oppna marknaden eller genom nedan omniimnda
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centralbyrds formedling anskaffa eller anvisa billiga sidana samt medverka
vid den prisreglering for trii- eller jirnvaror, som vore avsedd att Astad-
kommas genom de foreslagna kompensationsavgifterna.

Sésom overbyggnad pi dessa niimnder skulle enligt forslaget inrittas,
liksom for den statliga regleringen av marknaden & vissa livsférnsdenheter
gt rum, en for hela riket gemensam byggnadsmaterialbyrd med en i bygg-
nadsimnesbranschen vil forfaren person som chef. For att limna de all-
minna direktiven fir och utéva den nddiga kontrollen over byrins verk-
samhet krivdes givetvis ett sirskilt organ, och fiiste kommitterade dirvid
uppmirksamheten pa det statliga centralorgan, dit socialstvrelsen foreslagit
sammanforande av arbetet med alla utredningar och verkstillighetsatgiirder,
som betingades av statens atgéranden med hinsyn till bestadsfrigan under
kristiden.

Byggnadswaterialkommissionens hiir ifragavarande forslag remitterades
till statens industrikommision, som den 9 juni 1916 avgav underdanigt
utlitande hirgver.

Hiaruti framholls inledningsvis, att byggnadsmaterialkommissionens for-
slag icke innebure infgrande av exportavgifter i vanlig bemirkelse, vilka,
for sd vitt de ej allenast avsige att bereda staten inkomst, dsyftade att
medelst exportens minskning nedbringa varans pris inom landet till formén
fér befolkningen i dess helhet. Fastmer utgjorde forslaget ett slags ny
tillimpning av kompensationssystemet. Staten igde otvivelaktigt ritt att
kriva av de enskilda medborgarna, att de under tider som dessa stillde
sina varor till landets behov, si lingt det vore erforderligt, samt till
skiliga priser. D4 denna grund vore det hittills anviinda kompensations-
systemet uppbyggt. Men att direkt fran vissa exportindustrier, utan av-
sikt att inskrinka deras export, uttaga exportavgifter till forman for kon-
sumenter, med vilka de knappast hade nigon beroring, innebure en alltfor
stor avvikelse frin detta system. Och di anordningen tillika frin skatte-
synpunkt vore i hég grad oegentlig och till sina konselvenser synnerligen
farlig, miste man rent prineipiellt stilla sig mycket betinksam infor ett
forslag, som ville infora en sidan ordning. .

Dirjamte framstode som en icke mindre ocgentlighet, att avgifterna
skulle liggas pa stora varugrupper, som i intet avseende tjinade ill ma-
terial for bostider. .\ andra sidan skulle de grupper, som i den
statistiska varuférteckningen uttryckligen angives sisom byggnadsmaterial,
undantagas frin beskattningen. Annu mera framtriidde anmiirkta oegent-
lighet i fraga om de grupper av jirn, som sknulle paliggas exportavgift.
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‘Tydligare Lkunde of ulsiigas, att det vore sjilva iudustrierna man utsett
{ill  skatteobjekt for att upphjilpa byggnadsverksamheten, oavsett om de
av dem tillverkade varorna auviindes i denna eller icke. Men det syntes
icke vara riittvist mot dessa industrier att si forfara.

Slutligen ma starkt betonas, heter det i yttrandet, att byggnadsverk-
samheten i stadssamhiillena iir en angeliigenlet, som niirmast och, om man
sor saken 1 stort, kanske uteslutande rér dessa sambhiillen.

Kommissionen pdpekade ytterligare, att sedan riksdagen den 8 juni
1916 beslutit krigskonjunkturskattens utstriickande dven till innehavare av
jordbruks- och skogsfastigheter, taxerade till 8,000 kronor och dirover,
torde varje anledning hava bortfallit att péliigga skogstigarna en ytterligare
extra beskattning.

Di  silunda, euligt industrikommissionens mening, forslaget rorande
exportavgifter pa vissa slag av tri och jirn samt kompensationsavgift &
avverkat virke vore av beskaffenhet att icke bora genomfsras, hemstill-
des, att betinkandet icke maitte foranleda négra sirskilda Kungl. Maj:ts
atgirder utover dem, som, till nytta for det allminna, avsige att under-
litta importen av behgvliga ramaterial och att tillgodose siirskilt brinsle-
behoven.

Rorande detta idrende anforde statsradet och chefen for civildeparte- Deparic-
mentet 1 sitt yttrande till statsradsprotokollet vid framliggande av Kungl. mentschefons
Maj:ts proposition nr 34 till innevarande riksdag foljande: yilrande.

Vid sidan av sina huvudsakliga betinkligheter framholl alltsa statens
industrikommission en sirskild omstéindighet, som stillde sig hindrande i
vigen for ett omedelbart genomférande av byggnadsmaterialkommissionens
forslag, nidmligen riksdagens efter forslagets avgivande fattade beslut att
utstriicka den allméinna krigskonjunkturskatten till att avse jimvil mer-
inkomst av skog och annan fast egendom. Vidare iiro exportavgifter i
och for sig ett ur handelspolitisk synpunkt betinkligt medel, som litt
kan giva anledning till repressaliepolitik frin frimmande makters sida,
nagot varom forhillandena vid inférandet av de s. k. skogsvirdsavgifterna
biira vittne. D4 med hinsyn till dessa och andra férhéllanden byggnads-
materialfragan ansigs kriva ytterligare utredning, medhanns icke dess
framliggande for 1916 ars riksdag. Sporsmalet har dock alltjimt varit
foremal for oavlatlig uppmirksamhet frin min sida.

Utskottet vill forst framhalla, att, da motion#rerna gora gillande, att Ulskotlels
hittills endast jordbruksnéiringen fatt till dyrtidens lindrande limna kom- ¥itrande.
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pensationer eller dylikt, detta icke Overensstimmer med de verkliga for-
hallandena. Siasom av den pa offentligt uppdrag utarbetade publikationen
»De svenska statsmakterna och krigstidens folkhushallning» framgar, och
sdsom ocksd av davarande statsrddet och chefen for finansdepartementet
framholls under remissdebatten om statsverkspropositionen vid innevarande
riksdag, hava ett flertal olika grenar av industrien varit eller angivits skola
bliva foremal for prisreglering av likartad beskaffenhet som for jordbruket.
Sd dr fallet betriiffande fsljande viktiga varuslag: ldder och skodon, bomulls-
garn och bomullsviivnader, linolja, smorjoljor, tjira, terpentin, benfett, spalt-
ning av fett, gummi, hampa, tidningspapper, torvstrs, histskor och ssm, bygg-
nadsjirn och jirntrad for emballage, lantbruksmaskiner, drittlar, smorfirg, ost-
farg, superfosfat, svavelkis, karbid, kopparvitriol, zink, glodlampdelar och
elektriska maskiner. Det #r dessutom kint, att liknande prisreglering for
andra varuslag ir planerad eller redan blivit genomfsrd. Utskottet vill
ocksd erinra dirom, att industrien haft att béra huvuddelen av den krigs-
konjunkturskatt, som under de senaste dren utgitt, och vilken jordbruket
1 stort sett undsluppit.

Ehuru utskottet silunda icke kan erkinna riktigheten av den fram-
stillning, motionéirerna i detta avseende limnat, och trots det att motionen
icke heller innehaller nagra nirmare upplysningar om de viigar, motio-
nirerna onska, att staten i forevarande hiinseende skall betrida, har ut-
skottet icke kunnat undgi att finna sjilva grundtanken i motionen, nim-
ligen att storre jimlikhet bor réda mellan jordbruket och industrien i fraga
om dtgirder i prisregleringssyfte vird beaktande. Det bor némligen enligt
utskottets mening vara uppenbart, att industrien hittills i storre utstréickning
iin jordbruket limnats frihet att skorda vinst av ridande hogkonjunkturer,
och att nigon form borde kunna finnas for en reglering, som verksammare
#n hittills bidroge till att litta dyrtidens tryck for dem, som hédrdast fatt
kinna det. Till stéd for denna sin uppfattning kan utskottet dberopa ett ut-
talande av statens livemedelskommission, som i underdanigt yttrande den 27
mars 1917 angiende en av bondeférbundet till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse
anforde bland annat, »att enligt dess mening visst fog funnes for jordbrukets
begiiran, att #ven andra néringar #n jordbruket ma underkastas den be-
grinsning i den fria utdvningen av dess verksamhet, som med hinsyn till
savil det allminnas gagn som niringens birkraft ma anses erforderligt».

Utskottet finner det silunda onskviirt, att en utredning snarast kom-
mer till stand rorande mojligheten att vidtaga atgiirder i prisreglerande
syfte betriiffande #ven andra n#ringar dn jordbruket. Vid en sidan ut-
redning bor enligt utskottets mening tagas under omprévning ej blott
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kompensationsforfarande, varvid motionirerna synas ligga huvudvikten,
men som vad industrien betriffar sikerligen moter stora svérigheter, utan
dven andra ténkbara forfaringssitt, sisom exempelvis kompensationsavgifter,
exportavgifter eller exporttullar, maximipris, forhojd krigskonjunkturskatt
m. m. Aftt i frigans nuvarande lige géra nigot nirmare uttalande rérande
dessa olika forfaringssiitt, synes utskottet icke tillradligt. Den foreslagna
utredningen, vid vilken givetvis fiven de olika niringarnas ekonomiska
biéirkraft bor noga undersskas och nédvindigheten av att foreslagna at-
girder ej himma produktionen uppmirksammas, bér forst komma till
stind. Nur resultaten av densamma bliva kinda, kan Kungl. Maj:it —
1 erforderliga fall efter framstillning till riksdagen — fatta de beslut,
som av utredningen med hinsyn till forefintliga forhallanden pavisas vara
limpliga och #ndamélsenliga.

Pi grund av vad sdlunda anférts, fir utskottet i anledning av herrar
Mossbergs och Anderssons i Milsmaden férevarande motion, nr 119,
hemstiilla,

att andra kammaren métte for sin del besluta,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det Kungl. Maj:t téicktes efter en omedelbart igingsatt
utredning skyndsammast vidtaga &tgirder i och for
dyrtidens lindrande genom kompensation eller dylikt
iven av andra niringar #n som hittills foretriidesvis
av jordbruket, samt, fér den hindelse si erfordras, for
riksdagen framligga de forslag, som kunna finnas
limpliga.

Stockholm den 13 april 1917,
Pa utskottets vignar:

W. BACKSTROM.

I forevarande srendes slutbehandling hava inom utskottet deltagit: herrar Bickstrom,
Leksell, Johanson i Huskvarna,* Vennerstrom,* Flognfilt, Norman, Johansson i Kullersta, Mag-
nusson i Skdvde, Eklund och Nilsson i Grinebo.

*)Icke nirvarande vid utlitandets justering.
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