Andra kammarens tredje tillfalliga utskotts utlatande Nr 11. 1

Nr i4.

Ankom till riksdagens kansli den !4 maj 1917 kL. 12 m.

Andra  kammarens tredje tillfalliga wutskotts wutlitande ny 14, 4
anledning av herr Magnussons i Skovde motion, nr 285,
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende utjimning av
kostnaderna for anslutning &Il rikstelefonndtet.

Narvarande: herrar von Sneidern, Holm, Johansson i Trollhattan, Modig,
Ericsson i Atvidaberg, Svensson i Kompersmila, Skareen, Gylfe,*
Hagman och Hoéglund i Strémstad.

* Ej niirvarande vid utldtandets justering.

Uti en inom andra kammaren vickt motion, nr 285, som for for-
‘beredande behandling hinvisats till utskottet, har herr Magnusson 1
Skovde hemstillt, att riksdagen for sin del matte besluta i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes utreda i vad man en
utjimning av kostnaderna for anslutning till rikstelefonniitet kunde
genomftras, s att avligset boende personer méitte helt eller delvis be-
frias frin skyldighet att bygga och underhalla abonnentledning samt
frin avgifter till viixelstationer, samt att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga
de atgirder i &vrigt, som vore erforderliga for genomfsrande av en si-
dan omliggning av rikstelefontaxan.

I friga om motiveringen for denna hemstéillan hinvisar utskottet
till motionen.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 13 saml. 3 avd. 14 haft. (Nr 14) 1



Utskottet.

2 Andra kammarens tredje tillfilliga wiskotts utldtande Nr 14.

Sasom bilaga ir hiirvid fogat ett av kungl. telegrafstyrelsen avgivet
utlatande i anledning av en utav motiondiren vid 1916 ars riksdag vickt
motion med likalydande yrkande som uti den nu till behandling fore-
liggande motionen.

I det gemensamma utlitande som andra kammarens tredje tillfilliga
utskott vid 1916 &rs riksdag avgav over herr Magnussons ovannimnda
och fyra andra telefonviisendet bersrande motioner, yttrade utskottet be-
triffande herr Magnussons motion féljande:

»Utskottet finner uppenbart, att pa grund av telefontrafikens be-
skaffenhet en okad trafik kan medfora ett forsimrat ekonomiskt resultat,
nimligen si framt abonnemangsavgifterna dro fixa. Men nir och med
ritta telegrafverket slagit in pi den vigen, att debitera abonnemangs-
avgifter 1 visst forhdllande till antalet samtal, forefaller det utskottet
sannolikt, att den forsimrade ekonomiens intrddande i de flesta fall far
sin forklaring dérav, att abonnemangsavgifterna for i livligt bruk varande
telefoner bestimts till for liga belopp. En enkel utrikning utvisar, att
en 40 kronmors abonnent for sina 900 samtal for nirvarande fir betala
4,44 ore pr samtal, en 60 kronors aboment 2,4 Ore pr samtal, en 90
kronors abonnent 1,8 ¢ére och en 120 kronors abonnent 1,2 ére. Sant
ir, att vissa grundkostnader fi anses gemensamma for alla abonnenter
och bora pa dem fordelas lika, varigenom disproportionerna ej bli fullt
g4 stora som de nu utriknade, och sant dr dven, att vid all partifor-
siljning pligar limnas rabatt, men dock torde den anmirkningen kvar-
sta, att den rabatt, som hir limnats de storre forbrukarne, forefaller viil
rundligt tilltagen. I telegrafstyrelsens i februari 1915 avgivna forslag
4ro dven tva hoga abonnemangsklasser till respektive 140 och 160 kronor
medtagna, vilkas bortfallande i det nu antagna forslaget utskottet finner
anmirkningsvirt. Utskottet anser det oOmskvért, att telefonsystemets.
tkade kostnader for 6kad samtalsfrekvens tickas av dem, som firorsakat
denna okade frekvens och ej genom en alla triffande forminskning av
samtalsomradena, varigenom kvaliteten av den mindre forbrukarens sam-
talsritt forsimras.

Nu #r ju forhallandet det, att abonnemangsavgiften #dven sinkts,
och det stora antalet av 40 kronors abonnenter visar, att denna sink-
ning kommit att spela en icke obetydlig ekonomisk roll for telegraf-
verket. Att en dylik sinkning berittigar till en inskrinkning av fri-
samtalsomridena #r givetvis en sanning, men bor demna inskrinkning
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-dd, om den miste foretagas, gd ut Over omraden, dir abonnenterna
genom tilltride till en verklig centralort eller till en stor abonnentkrets
dga fullgod ersittning for sin avgift. Man bor undvika, att redan
vanlottade trakter fi sina kommunikationsmedel forsimrade.

Genom detta forord for borttagandet av de nyskapade taxeom-
rddena 1 obygderna anser sig utskottet i friimsta rummet hava tillmotes-
gatt- de av herr Magnusson i hans motion framférda synpunkterna, med
vilka utskottet sympatiserar, men mot vilkas fulla realiserande stilla
sig obverstigliga ekonomiska svarigheter pd siitt som av telegrafstyrelsen
1 dess utldtande (bil. 2)* framhalles.

Dock vill utskottet pa ytterligare en punkt uttala sin anslutning
till den av herr Magnusson framforda tankegangen, nimligen betriffande
kostnaden for skotseln av de av telegrafverket icke underhallna vixel-
stationer, d. v. s. de viixelstationer, som hava mindre &in 50 abonnen-
ter. Foére det nuvarande reglementets inférande bidrog telegrafverket
med 10 kronor pr abonnent till skotseln av dessa vixelstationer, di de
kommit upp till ett abonnentantal av 25 abonnenter, och beriknade
telegrafverket, att detta bidrag skulle ticka ungefir hiilften av kost-
naden for vixelstationens skotsel. Genom det nya reglementet slopades
dessa bidrag, varigenom i Aatskilliga fall den beviljade nedsittningen 1
abonnemangsavgift till 40 kronor blivit illusorisk. Utskottet finner det
onskvirt, att dessa bidrag &terinfordes, varvid bidrag dven borde kunna
limnas till stationer med mindre &n 25 abonnenter. Mdjligen kunde
en begrinsning nedat till 10 abonnenter inforas. Aven kunde tinkas,
att det beviljade bidraget sattes i direkt proportion till antalet abon-
nenter, sd att exempelvis vid en station med 30 abonnenter telegraf-
verket bidrog med trettio femtiondedelar av den normala kostnaden for
en dylik vixelstation. Vad diremot herr Magnussons yrkande pi bidrag
till abonnentledningarna betriffar, torde enligt utskottets férmenande,
hur onskligt ett dylikt bidrag #n vore, for nirvarande ett dylikt projekt
icke vara ekonomiskt genomfsrbart.»

Utskottet ansluter sig till ovan 4atergivna uttalande av 1916 érs
utskott och delar #ven diri uttalade sympatier for i herr Magnussons
motion framforda synpunkter. D4 motiondren emellertid i ar dterkommit
och med in storre skiirpa framfort sina krav, vill utskottet ytterligare
‘soka klargéra sin stillning till motionen. Utskottet anser liksom
motioniren, att telefonens spridning till avligsna och i kommunika-
tionsavseende vanlottade trakter ir ett allmint samhillsintresse, vilket

_*—U;gér den vid detta utlitande fogade bilaga.
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bor tillgodoses #ven med ekonomiska uppoffringar frén statens sida.
Vid utvecklingen av de lokala niten fir dérfor icke den ekonomiska
birigheten vara den ensamt avgorande faktorn, utan sociala och kul-
turella synpunkter miste didrvidlag dven vara bestimmande. Dai ut-
skottet samtidigt bestimt fasthéller kravet, att statens telefonviisende som
en helhet skall ekonomiskt bira sig, framgar dirav, att utskottet anser
en viss utjimning av kostnaderna for telefon mellan abonnenter i obyg-
derna och 1 de titt bebyggda orterna bora iga rum. Denna synpunkt
ir givetvis ej frimmande for vare sig telegrafstyrelsen eller vara vriga
kommunikationsverk, och en av de stora fordelarna med kommunikations-
anstalternas sammanférande 1 statens hand dr just den, att denna syn-
punkt kan komma till beaktande. Det foreligger siledes icke en prin-
cipiel skiljaktighet vare sig mellan telegrafstyrelsens, utskottets eller
motiondrens uppfattning, utan endast med avseende pa i vilken utstrick-
ning denna utjimning bor dga rum, d. v. s. vilka fordelar som kunna
beredas obygderna utover till vad en stringt ekonomisk berikning av det
lokala nitets biirighet kan giva anledning. I den mén, som motionirens
framstillning dirfor asyftar okade fordelar at de glest befolkade trakterna
av vért land, men med bevarande av telefonviisendets ekonomiska birighet
och dess vunna framskjutna stéllning i vart lands mera odlade trakter,
delar utskottet motioniirens &nskningar.

Déi motiondren ddremot gar lingre och forordar en fullstindig ut-
jimning av kostnaderna for telefonen, kan utskottet ej lingre folja honom
utan finner hans stdindpunkt ohallbar, vilket dven av telegrafstyrelsen pavisats -
i bifogade utlatande. Detta sagt under forutsittning av att inga revo-
lutionerande fordndringar intriffa pa telefonteknikens omrdde. Men sa
linge anldggnings- och driftkostnaderna for telefonen #“ro beroende av
avstainden ivensom av antalet abonnenter 4 varje ort, skulle, om till-
tride till telefon medgaves varje hugad person, som dirtill kan pavisa
sig #ga nagot intresse, en likformig fordelning av kostnaderna betyda en
oberiknelig h&jning av dessa och ett oskiligt missgynnande av de i de
centrala orterna boende med dédrav foljande siker tillbakagéng av tele-
fonens hoga stillning i vart land. Endast med berikning av nuvarande
abonnenter och forutvarande anliggnings- och vixlingskostnader skulle
en utjimning av kostnaderna enligt telegrafstyrelsens forra aret gjorda
utrikning medféra en 6kning i kostnad pr abonnent av kr. 14:s58. Till
riittelse av en motiondrens uppgift, pd vilken han i avsevird grad stder
sin motivering, vill utskottet papeka, att demnna summa #r Skningen i
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kostnad fordelad pa samtliga abonnenter utom Stockholms sjumilskrets,
inom vilken av kinda ski#l undantagsforhallanden rada, och ej fordelad
p4 abonnenter utom frikrets, som motiondren uppgiver. Xn sidan for-
delning skulle i stillet medféra en kostnadsokning av kr. 56:7% pr
abonnent.

I detta sammanhang vill utskottet fven gora en inviindning mot
ett annat av motionirens pastdenden, det ndmligen att »en utjimning
av kostnaderna torde ej heller i stérre min dventyra den ekonomiska
driften, ty de okade utgifterna skulle med sikerhet komma att mot-
svaras av viisentligt okade abonnemangs- och samtalsavgifter>. D& ut-
gifternas 6kning #4r fullkomligt oberiiknelig och motioniiren synes forut-
sitta bibehéllandet av vara nuvarande avgifter, dr péastiendet orimligt.
Avseviirda och stindiga stegringar av abonnemangsavgifterna for att
mota de stegrade utgifterna skulle sannolikt bli nédvindiga. Man maste
nimligen komma 1ih4g skillnaden mellan telefon- och telegraftrafik och
andra kommunikationsmedel. En jirnvigslinje kan tillata mycken ¢kning
av trafiken, innan den blir dverbelastad, och for jirnvigsdriften géller dir-
for, att en o6kad trafik kan i viss utstrickning tillita siinkning av frakt-
satserna, da linjekostnaden i{ind4d blir ungefir densamma. Annorlunda
dr forhallandet med telefonen, dir den enskilda abonnenten emsam for
sig, sa linge samtalet varar, upptager hela ledningen. D& intriffar
jimforelsevis snart, att ledningen blir fullt belastad och en ytterligare
okning av trafiken nddgar till byggande av nya linjer. Under forutsitt-
ning av fasta abonnemangsavgifter forstas d& ldtt, att en okad trafik
kan medfora forluster i stillet for vinster och att denna mojlighet okas
1 maén, som telefonvisendet utvecklas och ledningarna bli lingre och
ddrigenom dyrare. Detta #dr en viktig omstindighet, som tyvirr ofta
forbises vid resonemang om telefonreformer.

En fullstindig utjimning av kostnaderna for telefonen #r diirfor pa
telefonteknikens nuvarande stindpunkt varken mdgjlig eller 6nskvird.
Det aterstar d4 att tillse, huruvida en utjimning av mindre omfattning
kan av utskottet forordas, d. v. s. huruvida landsbygdens vanlottade
trakter kunna anses berittigade till ldttnader i avseende pé sina nu-
varande kostnader for telefons anskaffning och drift. Det #r da av vikt
att sdka bilda sig ett omddme om det nya sedan den 1 januari 1916
tillimpade telefonreglementet och dess verkningar.

Genom detta reglemente siinktes intrides- och ligsta abonnemangs-
avgiften, vilka férdelar k&ptes med inskrinkningar av frisamtalsritten.
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Sinkningen av intridesavgiften frin 50 till 15 kr. och sinkningen av ligsta
abonnemangsavgiften till 40 kr. ha otvivelaktigt kraftigt bidragit till den
starka Okningen av telefonabonnemang under det forsta &r, som det nya
reglementet varit i tillimpning. Inom de delar av landet, dir telefon-
reglementet tillimpats, saledes fransett Stockholm och 70-km.-omradet
ddromkring, har okningen under 1916 utgjort 21,195 abonnenter, vilket
1 jimforelse med de nirmast foregdende aren visar ett storartat resultat.
1912 tillkommo alltsi 8,188 abonnenter, 1913 7,068, 1914 8,276 och
1915 8,802 abonnenter. Riknar man antalet nytillkomna abonnenter i
procent av hela abornentantalet vid drets slut utgor dkningen under dren
1912—16: 1912 7,5 proc.; 1913 6,0 proc.; 1914 6,7 proc.; 1915 6,7
proc. och 1916 18,9 proc.

Antalet 40-kronors abonnemang visar ocksa, att ett betydligt antal
abonnenter kommit i 4tnjutande av sinkta avgifter. Abonnemangens
fordelning pi de olika abonnemangsklasserna vid slutet av ar 1916
framgar av foljande tabla.

Proc. beriikknade enligt Proc. enligt den verkliga
Abonnemang statistiskt material fran fordelningen av abonnemangen
ar 1913. under ar 1916
& 40 kr. 46,7 433
AB0 > 29,9 43,0
a 90 » 16,6 10,0
2120 > 6,8 3.7

Man finner av denna jimforelse, att antalet abonnenter inom de tva
ligsta abonnemangsklasserna dro betydligt storre #n av telegrafstyrelsen
beriknats. En f6ljd hirav har varit, att medelabonnemangsavgiften minskats
med kr. 5,3¢. Diremot hava abonnenternas utgifter for samtal skats med
kr. 2,79 per abonnent. P3 sd sitt har abonnenternas medelkostnad per
telefon minskats fran kr. 128,23 under ar 1915 till 125,68 4&r 1916. P4 grund
av den stora abonnentdkningen har emellertid telegrafverkets inkomst
under &r 1916 betydligt stegrats. Bruttoinkomsten av telefonrirelsen
visar en Skning av kr. 2,377,937. Ett overslag av nettoinkomsten for bada

rérelsegrenarne — telegraf och telefon — visar fgljande resultat.
Beriiknad Verklig
Inkomsten av telefon............................ 17,800,000 22,052,500
> > telegraf ... ... 9,700,000 6,954,500

Summa 20,500,000 29,007,000

Driftkostnader (for bida rorelsegrenarna) ... 13,830,000 16,675,000
Overskott ..........coooooviii . 6,670,000 12,332,000
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Av nu anférda siffror utvisande saviil rorelsens omfattning som dess
ekonomiska resultat fi givetvis inga férhastade slutsatser dragas. Dels
omfatta de endast ett ar, dels har detta ar varit utmirkt av exceptio-
nella forhallanden, som kraftigt bidragit till de gynnsamma resultat, som
vunnits. Men det torde icke vara for tidigt att siiga, att siinkningarna
av intrides- och den ligsta abonnemangsavgiften visat ott si gott resul-
tat, att dessa fordelar vid eventuella #ndringar av reglementet ej fa ga
forlorade. Likaledes torde man kunna siiga, att det forsta arets ekono-
miska resultat ger anledning till Gvervigande, vilka forméner som kunna
medgivas telefonabonnenter, som i foérsta rummet kunna anses vara i
behov av sidana.

Att dessa #ro att finna bland dem, som avses i nu foreliggande
motion, finner utskottet uppenbart. Det kan visserligen pavisas, att
abonnentdkningen 1916 stiller sig ungefiir lika vid viixel- och centralsta-
tioner, men diremot dr tvivelaktigt, huruvida genom det nya reglemen-
tet nigon impuls till ¢kning av abonnentantalet inom de avligset be-
ligna, orterna givits pa sitt som onekligen skett inom de mera titt be-
byggda trakterna. TUtskottet dr for sin del bojt att antaga, att s icke
varit férhallandet. Som férut 4r omnémnt medférde det nya reglemen-
tet en inskrinkning av frisamtalsriitten genom en omliggning efter en-
hetliga grunder av de gamla redovisningsomridena. Genom denna om-
liggning av de gamla omrddena har i ett mycket stort antal fall den
frain en verklig huvudort avligsnare landsbygden kommit i en sdmre
stillning 4n den forut intog. Hirom yttrade forra édrets utskott, sedan
det tagit i forsvar delningen av mycket abonnentrika och flera huvudorter
inneslutande omraden, fsljande:

»Déremot finner utskottet, att de nya taxeomriden, som hiir och
var inskjutits mellan férutvarande centralstationer, kommit i en synner-
ligen missgynnad stillning. Sambandet med den plats, som varit huvud-
ort for det nya omradets affirsliv och samhilleliga liv, har i regel bru-
tits, och en ny centralstation har skapats, som i de flesta fall aldrig kan
tinkas erhdlla samma betydelse som den forna centralstationen. Det #r
sant, att samtidigt givetvis automatiskt behovet av fria lokalsamtal
sjunkit, varigenom nedflyttning i den ldgsta abonnemangsklassen fore-
kommit i ett storre antal fall &n vad annars skulle varit férhallandet.
Men denna minskade utgift for abonnemang torde i det allra flesta an-
talet fall ej kunna motviiga den &kade kostnaden for rikssamtal. Aven
bér anmiirkas, att om man i en del fall med framging kan driva den
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forda argumenteringen, att pa grund av abonnemangsavgiftens sinkning
den mindre abonnenten i det avsides beliigna taxeomridet ej skulle ha
kommit i nigon avsevirt siimre stillning dn han forut intagit, framstar
dock hans ogynnsamma stillning klart, om man jimfér honom med den
abonnent, som rikat komma nigot nirmare den forna centralorten och
ddrigenom fortfarande bli i tilltdlle att atnjuta frisamtalsriitt och dess-
utom férmanen av en ligre abonnemangsavgift, om samtalens antal i viss
grad begrinsas. Han far for sin abonnemangsavgift, kan man siga, en
hogre kvalitet av samtal — de samtal, som han &r i behov av — under
det att den andra abonnenten fir ritt till fria samtal, som kunna vara
mindre nddvindiga, under det att han for de samtal, varav han ir i
verkligt behov, far betala en extra avgift. Xtt dylikt system innebir
en ordttvisa, som om mdojligt bér undanrsjas.»

I hiirovan & sidan 2 dtergivna del av forra drets utskottsutlitande angav
utskottet de 4atgirder, som det ansdg bora foretagas till avhjilpande
av pépekade missférhallanden. TUtskottet ansluter sig till detta ut-
talande men vill dértill gora féljande tilligg. Det anser, att for astad-
kommande av en utjimning av kostnaderna i férhallande till de fordelar,
som telegrafverket erbjuder, man bor taga i overvigande en ytterllgare
sinkning av abonnemangsavgifterna i de nyskapade sm& taxeomradena,
om nimligen vid provning dessa omriadens fullstindiga borttagande skulle
visa sig medfora alltfér stora svarigheter.

Likaledes bor tagas i Overvigande huruvida littnader ej kunna
beredas vid nya vixel- och samtalsstationers inrittande. Det synes
nimligen utskottet, att de ekonomiska garantier, som av telegraf-
styrelsen krivas for inrittande av nya stationer, kunde sinkas dels
genom minskning av antalet abonnenter, som krives for ritt till vixel-
station, dels genom sinkning av den ekonomiska garantien foér en ny
samtalsstation — allt i Overensstimmelse med utskottets uttalade upp-
fattning om minskade fordringar pa det lokala nitets birighet till for-
mén for kolonisationsintresset.

Vid forra 4rets riksdag beslot andra kammaren en skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran, att Kungl. Maj:t ticktes »dels omedelbart
lita landets indelning i telefontaxeomraden underga en fdrnyad gransk-
ning samt med ledning hirav vidtaga #dndringar betriffande sidana taxe-
omriden, varest yppade missforhdllanden vore sirskilt framtridande och
erforderliga #ndringar borde kunna utan genomgripande rubbning av
gillande telefonreglementes allménna grunder vidtagas, dels ock, sedan
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vidare erfarenhet vunnits rérande verkningarna av nimnda reglemente,
uppriitta och for riksdagen framligga forslag till féréndringar ddrutinnan
med hinsyn till de synpunkter, som av utskottet blivit hirovan fram-
hillna.» Forsta kammaren bifoll endast det foérsta av andra kammarens
yrkanden, vilket beslut &ter ej bitriddes av andra kammaren. Emeller-
tid har sedan dess av Kungl. Maj:t tillsatts en kommitté, vilken #ven
slutfért sina arbeten, for utférande i1 huvudsak av den anhaillan, som
innefattades i andra kammarens forsta yrkande och forsta kammarens
dirmed formellt likalydande hemstéllan. Det iir utskottet bekant, att
kommitténs arbete till fullo &dagalagt riktigheten av andra kammarens
stindpunkt och omdjligheten att astadkomma de av forsta kammaren
¢énskade #ndringarna betriffande taxeomridesindelningen endast genom
smirre jimkningar av densamma utan rubbning av telefonreglementets
allminna grunder. D4 taxeomridesindelningen &r med omsorg genom-
ford efter en géng faststillda principer, blevo de fall, ddr foréindringar
kunde foretagas, jimforelsevis fitaliga.

Vill man dirfér &stadkomma nigra foréndringar av det nuvarande
reglementet i Overensstimmelse med vad andra kammaren forra &ret
begirde och vad som betriffande taxeomradesindelningen av forsta kam-
maren att ddma efter dess i #rendet forda debatt asyftades, éir en for-
vyad framstillning till Kungl. Maj:t av ndden.

P4 grund hirav hemstiller utskottet,

att andra kammaren i anledning av herr Magnus-
sons motion, nr 285, for sin del matte besluta, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métie anhailla,
det ticktes Kungl. Maj:t lita utreda, i vad mén en
utjimning av kostnaderna for anslutning till riks-
telefonniitet, 1 Overensstimmelse med vad utskottet
ddrom uttalat, ma kunna genomforas samt vidtaga de
atgirder, vartill denna utredning kan giva anledning.

Stockholm den 14 maj 1917.

P4 utskottets viignar:

AXEL voxn SNEIDERN.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 13 saml. 3 avd. 14 hdft. (Nr 14) 2
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Bilaga.
Till riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott.

Av Kungl. Maj:t anbefalld att avgiva yttrande Sver en inom riksdagens
andra kammare vickt motion, nr 200, om skrivelse till Kungl. Maj:t angéende
utjimning av kostnaderna for anslutning till rikstelefonnitet, far kungl. telegraf-
styrelsen anfora foljande:

En av de ledande principerna for rikstelefonnitets utveckling — en princip,
i vilken en av de fornimsta orsakerna till telefonrorelsens goda resultat ligger
innesluten — #r den, att allt skolat gbras si praktiskt som mdojligt och samtidigt
s4 billigt som mojligt, utan att billigheten fatt inkrikta pd den nddiga gedigen-
heten. Ur denna synpunkt utvecklade sig tidigt, bland annat, éven den praxis
— vilken for ovrigt var allmin inom de enskilda telefonftreningar, som seder-
mera Overtagits av telegrafverket, och vilken likaledes tillimpas i kvarvarande
enskilda telefonnit pa landsbygden — att abonnenter pa landet skulle sjilva
anligga och underhalla sina ledningar till viixelstationen. Anliggningskostnaden
kunde namligen pa detta sitt nedbringas, ty ofta kunde abonnenten ur egen skog
himta de for ledningens framdragande nodvindiga stolparna och lika ofta kunde
vid uppsiittningen av stolplinjen och ledningen hans eget folk eller dérmed jirm-
forlig arbetskraft anvindas. Anlitade han yrkesutbildade ledningsuppsittare,
kunde han i alla hiindelser ackordera om priset och limna arbetet 4t den minst-
bjudande. Underhallet stillde sig aven billigare, i det att enklare fel, sdsom kon-
takter och avbrott, kunde avhjilpas av folk pi platsen, av abonnenten sjilv
eller hans underlydande, och resekostnaden for yrkesreparatérer undvikas, under
det att tidspillan i de flesta fall blev mindre. I synnerhet gillde detta om de
relativt lénga linjestriickorna, dir endast en eller ett fital ledningar lopte
samma Vig.

1 samma mén som abonnentantalet och dirmed antalet ledningar tkades,
blev det emellertid 1 nirheten av stationen svéart att framdraga de senare en och
en, och svarigheten blev storre, nir stationen, sisom ofta var fallet, var forlagd
till ett mer eller mindre titt bebyggt samhille. Hir blev det darfér mera prak-
tiskt, att telegrafverket, som hade storre forutsittningar att dndamélsenligt och
p4 billigaste sitt ordna det hela enhetligt och systematiskt, tog hand om lednin-
garna; praktiskt sivil ur abonnenternas som telegrafverkets och icke minst det
allménnas synpunkt och med hinsyn till sivil anliggning som underhdll. Pa
detta sitt uppstodo de s. k. frikretsarna, det vill siga vissa kring stationerna
uppdragna omriden, inom vilka telegrafverket dtagit sig anliggning och under-
hall av samtliga ledningar.

Med genomforandet av denna i tvd riktningar fordelaktigt verkande praxis
har det silunda astadkommits, att kostnaderna for telefonledningarna pa landet,
oavsett pi vem kostnaderna vila, nedbragts till det minsta mojliga ifriga om
sivil anliggning som underhall.

Samma synpunkter hava varit bestimmande, niir det gillt att uppdela kost-
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naderna for lokal och betjining vid vixelstationerna. Redan frin birjan blev
det tydligt, att vixlingen vid smd stationer, med abonnenter upp till ‘ett visst
antal, kan ordnas billigare av abonnenterna sjilva in av telegrafverket. Vid
dessa vixelstationer kan det ofta icke bliva tal om att forhyra sirskild lokal for
stationen och anstiilla sirskild personal for betjanandet, enir hela apparaten in-
skrinker sig till ett litet vixelbord och arbetet &r alltfor obetydligt for att limna
full sysselsittning 4t en person. A andra sidan fordras dock stiudig passning
under hela den tid vixelstationen hilles dppen. Vixlingen skotes dérfor lamp-
ligast i samband med annat arbete, som 4r av den natur, att det samtidigt tillater
overvakandet av vixelapparaten, och stationen inrymmes siledes girna hos en
hantverkare- eller annan familj, diir nigon person alltid finnes hemma under de
bestdmda tiderna for vixelns pépassning. Det kan emellertid vara svért nog for
en med trakten relativt obekant telegraffunktionir att finna en limplig familj
eller person for denna syssla, och pa vissa orter, dir si gott som all konkurrens
om en sidan ar utesluten, skulle telegrafverket ligga helt i hinderna p& befolk-
ningen och nodgas betala orimliga arvoden. Genom sin fértrogenhet med for-
hillandena pa orten, genom sina forbindelser dir och sin personkinnedom, iir
det abonnenterna diremot ofta litt att skaffa lamplig lokal och betjining mot en
jimforelsevis ringa kostnad, och dértill kommer, att pretentionerna pa ersittning
fér samma prestationer — de ma bestd i tillhandahallande av lokal eller i be-
tjining — ofta #dro helt andra, nir staten skall betala, in nir en enskild, med
vilken man sisom granne kanske har itskilliga intressen gemensamma, ir den
ersittande parten. Det har ock sin betydelse att abonnenternas ansprak pa be-
tjaningen, genom medvetandet om att kostnaden for bittre pipassning skulle drabba
abonnenterna sjilva, helt naturligt icke bliva lika stora, som di telegrafverket
svarar for vixlingen.

Vid de storre viixelstationerna Aater #r forhillandet ett annat. S& snart
abonnentantalet vuxit till den storlek, att arbetet med vixlingen m. m. limnar
full eller i det néirmaste full sysselsittning a4t en person, blir det fordelaktigare,
att lokal forhyres for stationens inrymmande och sirskild personal anstilles for
dess skotande. Driften 6vertages da limpligast av telegrafverket.

Skulle nu den hir framlagda principen fringis och telegrafverket i stillet
dlaggas skyldighet att &ven pa landsbygden bekosta anliggning och underhall av
abonnentens ledning frin vixelstationen inda fram till hans bostad samt halla
lokal och betjining vid #ven de minsta viixelstationer, sa skulle betydligt stirre
kostnader for telefonrorelsen i dess helhet bliva foljden. Om, ssom forut, denna
rorelse skulle i det foljande bira sig sjilv utan understsd av andra statsinkom-
ster, mdste allsd en visentlig omliggning av telefonavgifterna ske. Forutsatt,
att dessa sdsom nu skulle utgh efter likformiga och enhetliga bestimmelser, och
den sammanlagda kostnaden for drift, rinta och amortering, fordelas pa samt-
liga abonnenter, sd dr det mdjligt, att de abonnenter, som bo pa storre avstand
frén sina vixelstationer, skulle vinna pa reformen, men det #r absolut scikert, att
alla de ovriga skulle forlora hogst visentligt p4 densamma.

Motionédren, som sjilv forutsett, att den av honom férordade omindring av
-de ekonomiska principer, varp telefonviisendet i Sverige bittills varit grundat,
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skulle medféra hojning av nuvarande abonnemangsavgifter, har emellertid fore-
slagit, att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t begira utredning, »i vad méin en
utjimning av kostnaderna for anslutning till rikstelefonnitet ma kunna genom-
foras si, att avligset boende personer mé helt eller delvis befrias frén skyl-
dighet att bygga och underballa abonnentledning samt fran avgifter till vixel-
stationers.

En tillforlitlig utredning av sidant slag finnes emellertid inga mdjligheter
att verkstilla. Det ar namligen omojligt att eps tillnirmelsevis berikna, hurua
stor den summa skulle bliva, som vid en #ndring av taxan i motionens anda
skulle behdva uttagas av samtliga abonnenter for att ticka kostnaderna. Skiilen
for en dylik utrednings omdjlighet dro foljande.

For det forsta skulle den foreslagna 4ndringen, sedan den genomfdrts, snart
fullkomligt forindra forhallandet mellan antalet abonnenter, som enligt de nu-
varande begreppen bo inom frikrets, och dem, som bo utom sadan, 1 det att
antalet abonnenter med linga ledningar skulle mangdubblas, under det att abon-
nenterna med kortare ledningar skulle minskas p4 grund av den Okade drs-
avgiften.

For det andra ar det totala antalet abonnenter, pi vilket en berikning av
inkomsten och utgifterna skulle goras, sjilvt fullkomligt oberiikneligt. Det 4r-
omdjligt forutse, huru mycket en avgiftshojning, vars storlek man icke vet,
skulle inverka minskande pa abonnentantalet inom frikretsarna, eller en kostnads-
minskning, vars betydelse man icke kinner, skulle verka stimulerande p& abonnent-
tilloppet utanfor frikretsarna.

For det tredje saknas mdjlighet berikna antalet nya viixelstationer, som
gkulle erfordras, dessas omfattning och de existerandes utvidgning.

For det fjarde saknas tillrickliga héillpunkter for en uppskattning av den
fordyring av driften, som bleve en foljd av statens overtagande av de smé sta-
tionerna, dir nu, i enlighet med vad forut sagts, en mera ekonomisk ordning
kan tillampas. '

Det enda sikra man vet, dr, att nuvarande avgifter miste hojas och att
som foljd darav, en mingd av de nuvarande abonnenterna skulle forsvinna; om
de bortfallande abonnenterna skulle ersittas av lika ménga nya, kan ej forut-
sigas. Om icke, maste avgifterna beriknas si mycket hogre for den minskade
abonnentstocken, denna dirigenom ytterligare minskas o. s. v. Huruvida och
for vilka avgifter sidan jimvikt mellan abonnentantal och avgifter kunde upp-
nas, att ekonomisk barighet vore mojlig, kan ej forutses.

Fhuru det siledes ur synpunkten av en utredning ar fullstindigt menings-
lost att ligga de nuvarande forhillandena till grund for en sddan, mé dock, da det
4r det enda i utredningsvig, som kan foretagas, en approximativ berdkning goras
over den oOkade avgift, som skulle drabba samtliga de enligt nuvarende taxebe-
staimmelser anslutna abonnenter, direst de tillsammans skulle bira kostnaderna
for de ledningar och stationer, som nu i enlighet med gallande bestimmelser
bekostas av vederborande abonnenter ensamma.

Vid 1914 irs utgang igdes 63,295 km. telefonledningar av enskilda abon-
nenter, boende si lingt frin stationerna, att telegrafverket for dem icke bekostar
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ledningeu i dess helhet, eller anslutna till sidana stationer, vid vilka telegrat-
verket icke medgivit ndgon frikrets. Det kapital, dessa ledningar representera,
kan uppskattas till 6,330,000 kronor. Under antagande att dessa ledningar kunna
underhéllas for samma kostnad som telegrafverkets egna, skulle den irliga
underhéllskostnaden fér dem uppgé till omkring 641,000 kronor. Antalet statio-
ner, dir vid utgingen av ar 1914 vixlingen bekostades av abonnenterna, ut-
gjorde 1,899 stycken med ett sammmanlagt abonnentantal uppglende till 26,042.
Beraknas den kostnad for lokal och betjaning vid viixelstationerna, som telegraf-
verket for var och en av dessa abonnenter skulle iklida sig, i medeltal till 20
kronor, motsvarande medelkostnaden per abonnent vid de vixelstationer, vilkas
betjinande nu bekostas av telegrafverket, bleve siledes den tkade driftkostnaden
inalles omkring 1,162,000 kronor per dr. Om man dirtill, utan att medtaga
ndgot belopp for amortering ligger endast 5 % riinta pa kapitalet, hojes siffran
for utgiftsokningen till 1,478,000 kronor. Fordelad pa samtliga vid ifrdgavarande
tidpunkt anslutna abonnenter, betyder detta for var och en av dem en Okning
i abonnemangsavgiften pd 14 kronor H8 ore.

Det framgéir emellertid av det forut sagda, att denna okning ér ett minimum,
som endast kan utgdéra en brikdel av den verkliga, ifall det gjorda forslaget
skulle i full utstrickning genomforas. Det dr icke dess mindre tydligt, att en-
bart denna avgiftsskning skulle verka forlamande pa den svenska telefonrorel-
sens utveckling, varfér det ock ar lika tydligt, att den verkliga omliggningen
efter motiondrens linjer skulle verka som ett drapslag mot densamma. Den skulle
for ling tid forskjuta abonnenttkningen frin samhillen till den rena landsbygden,
medfoérande oupphorligt stegrade kostnader per abonnent och dédrmed foljande
hojning av medelabonnemangsavgiften, tills virt nu pa hojden av modern utveck-
ling och effektivitet stdende rikstelefonniit vore reducerat till en lyxinrittning,
varav endast de formognare hade rad att begagna sig. Skulle en sidan tillbaka-
gang forhindras, torde det endast kunna ske genom statsmakternas mellankomst
ochdft')rmedels anslag av statsintikter av annpat slag f{or utgifternas bestri-
dande.

Dé telegrafstyrelsen siledes hirovan limnat den av motionidren avsedda ut-
redning, som stir att vinna, torde det icke vara erforderligt att hos Kungl.
Maj:t anhélla om dess upprepande.

Vad slutligen behovet av en reform, som den foreslagna, betriffar, torde
motiondrens skildring dirav vara avsevirt overdriven. En jimforelse mellan
antalet nyanlagda vixelstationer och dirtill anslutna abonnenter under de sista
dren samt motsvarande antal under den tillindalupna fjirdedelen av innevarande
ar ger en viss ledning vid bedémandet av detta behov. Under hela ar 1914 an-
lades 66 nya vixelstationer med sammanlagt 79! abonnenter; under hela ar
1915 grundades 45 stycken vixelstationer med 689 abonnenter, ddrav under forsta
kvartalet 19 stationer med 175 abonnenter. Motsvarande tal for tiden 1 januari
—24 mars av innevarande ir har utgjort 35 vixelstationer med 342 abonnenter,
vilket innebir en okning dubbelt si stark som foérut. D& dessutom tillstrom-
ningen av abonnenter pd landsbygden vid samtliga vixelstationer, saval de ny-
anlagda som de forutvarande, redan under foregdende &r varit dubbelt si stark,
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som den i stiderna, har siledes abonnenttkningen 4 landsbygden efter de nya
bestdmmelsernas inférande tagit en fart, som tyder p4 att gillande villkor &ro
allt annat dn hindrande for utvecklingen och att behovet av ytterligare lattnader,

-opartiskt att ddma, ingalunda ir tringande.
Stockholm den 31 mars 1916.

Herman Rydin. K. E. Landstrim.
0. Gustdv.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1917.



