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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 27 april 1917 ki. 1 e. m.

Andra kammarens tredje tillfalliga utskotts utldtande nr 10
i anledning av herr Palmstiernas motion nr 307, om skri-
velse till Kungl, Magj:t angdende beredande dt riksdagens

ledamoter av fribiljetter for studieresor d statens jdrn-
vagar.

Nérvarande: Herrar von Sneidern, Holm,* Widlund, Johansson i Branalt, Jo-
hansson i Trollhittan, Carlsson i Solberga, Ericason i Atvidaberg,
Svensson i Kompersméla,* Skareen och Osberg.

*Ej niirvarande vid utldtandets justering.

Uti en inom andra kammaren vickt till utskottet for forberedande
bebandling hinvisad motion, nr 307, har herr Palmstierna hemstillt, att
riksdagen behagade besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om utredning om pi vad sitt riksdagens
ledaméter kunna erhilla fribiljetter & statens jirnviigar i och for studieresor.

I friga om motiveringen for denna hemstéllan hinvisar utskottet tll
motionen.

Frigan om beredande av fria resor 4 statens jirnviigar for riksdagens
ledaméter i studiesyfte har upprepade génger varit foremal for Gvervigande
inom riksdagen.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 13 saml. 3 avd. 10 haft. (Nr 10). 1

Historyk.
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Redan ar 1884 yrkades uti en inom férsta kammaren avgiven motion
nr 46, att riksdagen i underdinig skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla,
att riksdagsman under de kontroller och villkor, som Kungl. Maj:t kunde
finna skil bestimma, matte medgivas ritt till fri resa 4 statens jérnvigar
under tiden fér pagiende riksdag samt under atta dagar fore riksdagens
borjan och atta dagar efter riksdagens slut. Denna motion blev emellertid,
utan remiss till utskott av forsta kammaren omedelbart avslagen.

Ar 1890 vicktes av herr G. Eriksson i Myeckelgird inom andra kam-
maren en motion, nr 201, om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan,
det Kungl. Maj:t ville framkomma med forslag till sidan #ndring av 12

och 23 §§ riksdagsordningen, att det medgives riksdagsman att en ging

under riksdagsperioden resa fritt fram och ater pa statens jéirnvigar for
att se och lira kénna landets olika delar. Motionen, som av konstitutions-
utskottet avstyrktes, blev av bada kamrarna avslagen.

Vid 1901 ars riksdag vicktes inom andra kammaren av herr J. Olofs-
son 1 Djursiiter en motion déri motiondren féreslog, att riksdagen i skrivelse
ville hemstilla, det ticktes Kungl. Maj:t lita utarbeta och for riksdagen
framligga forslag till sidana tilligg i riksdagsordningen, att ledaméter av
riksdagen finge Atnjuta fria resor 4 statens jirnvigar under en ménads tid
varje ir mellan den 1 juni och 15 december. Inom forsta kammaren
vicktes samtidigt av herr Fr. von Strokirch en motion nr 31, med hemstillan
om av motiondren angiven #ndring av 12 § riksdagsordningen i syfte att
undanréja av motiondren formenat grundlagsenligt hinder fér tillerkéinnande
av ritt till fria resor 4 statens jirnvigar it férsta kammarens ledamoter.

Over sistnimnda bida motioner avgav konstitutionsutskottet gemen-
samt utlatande.

I motiveringen anférde utskottet bland annat:

» Huvudsynpunkten vid bedémande av de nu vickta motionerna i dm-

‘net har for utskottet mast vara den, huruvida fér erniende av det i dem

asyftade #ndamailet grundlagsstadgande o6verhuvud kan vara erforderligt.
Denna fraga har utskottet funnit sig béra besvara nekande. Utskottet har
varken, sisom herr von Strokirch, ansett, att det for inférande i laga ord-
ning av bestimmelser om de féreslagna fria resorna skulle vara behov-
ligt att indra § 12 riksdagsordningen, ej heller, i likhet med herr Olofs-
son, funnit, att at sjilva dessa bestdimmelser borde givas grundlags helgd.
Utskottet haller némligen fére, att, di man bortser frin resorna till och
trin riksdag vid dess borjan och slut, med avseende 4 vilka motionirerna
icke foreslagit dndring i gillande stadganden, sporsmélet om ritt for riks-
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dagsmin till fria resor d tider, dd riksdagen ¢ dr samlad, icke direkt be-
rér grundlagarna och icke limpligen bér géras till foremal for stadganden
1 dessa lagar, samt att fordenskull motionerna icke riitteligen falla inom
det for konstitutionsutskottets verksamhet anvisade omride.

Men utskottet har icke velat underlata att pipeka, hurusom inférandet
av fria resor for folkrepresentationens medlemmar utan tvivel skulle linda
riksdagsarbetet och simedelst det allminna till avsevirt gagn. De skulle
nimligen enligt utskottets asikt ej oviisentligt bidraga till att hos riksdags-
minnen 0ka kinnedomen om fiderneslandets olika delar samt skirpa deras
intresse for skilda landsindars behov och utvecklingsméjligheter, nigot som
i synnerhet i ett land som virt med dess betydande utstrickning och dir-
med férenade skiljaktigheter i natur- och kulturforhillanden maste anses
vara av stor betydelse. Aven skulle sidana resor kunna, likasom forhal-
landet ej sillan varit med statsrevisorernas resor, giva uppslag till nyttiga
reformer 1 ett eller annat mera speciellt avseende. Utskottets uppfattning
om de ifrigasatta fria resornas betydelse fér virt land jivas icke av den
erfarenhet, som vunnits i avseende 4 de resor, vilka, pa sitt bada motio-
nirerna erinrat, vid atskilliga tillfillen under de senare aren blivit genom
Kungl. Maj:ts forsorg anordnade fér riksdagens ledaméter. Utan att nir-
mare ingd pi fragan, pi vilket sitt och i vilken omfattning samt med
vilka eventuella kontrollbestimmelser riitten till fria resor for riksdagens
ledaméter limpligen borde anordnas, vill utskottet i detta hiinseende slut-
ligen blott erinra dirom, att stadganden om en dylik ritt fér national-
representationens medlemmar redan linge férekommit i vissa utlindska sta-
ter, sisom Tyskland och Italien.»

Enligt vad silunda anforts hade, yttrade utskottet vidare, utskottet
visserligen icke forbisett onskvirdheten av stadganden i det syfte, som bli-
vit i motionerna angivet; men di utskottet 4 andra sidan varken ansett att
sidana stadganden félle inom grundlagens sérmirken, eller kunnat finna,
att, direst bestimmelser uti det angivna syftet skulle befinnas 6nskliga, na-
got gillande grundlagsbud utgjorde hinder for deras inférande, hemstillde
utskottet att motionerna ej mitte till nigon riksdagens atgird foranleda.

Vid detta utlitande voro fogade itskilliga reservationer, och hivdades
uti tvd av dessa reservationer dels att den foreslagna ritten till fria resor
a statens jirnvigar under riksdagen eller & tider, da riksdagen ej vore sam-
Jad, vore av beskaffenhet att pakalla tilligg till eller dndring i 12 och
23 §§ riksdagsordningen dels ock att dylika grundlagsindringar varken
vore nédiga eller nyttiga eller att giltiga skiil diirfor forebragts.
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Utskottets hemstillan bifélls av bada kamrarna, av forsta kammaren
likvil med ogillande av motiveringen.

Ar 1903 vicktes av herr J. Olofsson inom andra kammaren en motion
nr 51, diri motiondren hemstillde, att riksdagen matte besluta, det Kungl.
Maj:t tickes forordna om fria resor fér riksdagens ledaméter 4 statens jarn-
vigar under hogst en ménad varje 4r 4 tid di riksdagen ej &r samlad,
maed de bestimmelser i 6vrigt, som Kungl. Maj:t funne nédiga.

Denna motion hiinvisades till andra kammarens forsta tillfalliga utskott,
som i avgivet utlitande anférde bland annat.

»Vid ett nirmare aktgivande pi den behandling, som frigan om ritt
for riksdagsmiin till fria resor & statens jirnvégar forut rént i riksdagen,
finner man, att det motstand, som yppat sig mot beviljandet av en sidan
ritt, grundats visentligen pi tvenne skil. A ena sidan har man tvekat,
huruvida medgivandet av en dylik ritt stode i dverensstimmelse med riks-
dagsordningens foreskrifter i §§ 12 och 23 eller mdgjligen borde foranleda
en #ndring av dessa paragrafer. A andra sidan har man fruktat, att rit-
ten till fria resor skulle komma att av riksdagsménnen missbrukas genom
att tagas i ansprak for affirsresor eller resor i andra privata angeligenheter.
Det forstnimnda av dessa skil torde i friga om ett sidant forslag som det
nu foreliggande fi anses hava bortfallit, sedan 1901 ars konstitutionsutskott
forklarat sig anse sporsmalet om ritt for riksdagsmin till fria resor & sta-
tens jarnviigar 4 tider, di riksdagen ej ir samlad, icke direkt beréra grund-
lagarna eller limpligen bora goras till foremal for stadganden i dessa lagar,
och riksdagen, oaktat i bidda kamrarna yrkanden gjorts om ogillande av den
motivering, vari denna forklaring férekom, utan sidant ogillande' bifallit
den konstitutionsutskottets hemstillan, som grundats pi pimnda motive-
ring. Vad ater angir farhigan, att en eller annan av riksdagens ledaméter
skulle komma att missbruka rdtten till fria resor i jirnvdgarna, maste den-
samma anses visentligen undanréjd genom den bestimmelsen i det férelig-
gande forslaget, att denna ritt skulle medgivas blott fér en viss, inskrinkt
tid, nimligen en méinad varje ar. Ytterligare skydd mot dylikt missbruk,
som naturligtvis i mgjligaste mén borde forekommas, torde limpligen kunna vin-
nas genom en foreskrift, att biljett for sidan fri resa, varom hér ér friga,
finge av riksdagsman utbekommas endast efter for varje ging sirskild gjord
rekvisitionen dirvid uppgift borde limnas om vart resan skulle stillas och
huvudsakliga #ndamalet med densamma. Under sidana omstindigheter

' 8¢ dock redogorelsen for behandlingen av de vid 1901 irs riksdag vickta motioner.
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torde fara for missbruk av den ifrigasatta ritten for riksdagsmén till fria
resor e i ndmnvird min forefinnas, eller missbruk béra forutsittas.

I avseende pi gagnet av ett medgivande, varigenom det for riksdagens
ledamoter skulle géras méjligt att utan allt fér stora ekonomiska uppoff-
ringar inhimta kinnedom om olika trakter i landet och deras viixlande
forhallanden, ansluter sig utskottet fullstindigt till den upptattning, som ut-
talats av 1901 ars konstitutionsutskott. Det torde icke kunna bestridas,
att en allsidigare och mera sakkunnig provning av riksdagsirendena skulle
frimjas genom det férhallundet att ett stérre antal av riksdagens ledaméoter
varit 1 tillfille att forskaffa sig en pa persomliga iakttagelser grundad upp-
fattning rérande skilda landsdelars behov och intressen. Och férdelen hirav
skulle genom ett bifall till den féreliggande motionen kunna vinnas utan
nigon egentlig uppofiring frin statsverkets sida, vare sig i form av 6kade
utgifter eller genom minskning i inkomsterna. A ena sidan torde man
nimligen icke behdva antaga, att de rescr, som komme att foretagas av
riksdagsmiin med hegagnande av fribiljett, skulle bliva s34 manga eller komma
att pd sidant sitt sammantriffa med varandra, att nigra sirskilda och tilt
extra kostnader féranledande anordningar for deras skull behévde av jirn-
vigsstyrelsen vidtagas. A andra sidan kan man taga for visst, att studie-
resor av riksdagsmin sisom sddana, diirest dtnjutande av fribiljetter icke
medgives, alldeles icke komma att féretagas utom mojligen i nagot rent
enstaka fall och och att nigon inkomst fér staten i form av biljettavgifter
for dylika resor siledes i alla hindelser e ir att parikna. I sjilva verket
vore det ju ocksd att stilla alltfor stora ansprik pid en riksdagsman, om
man forutsatte, att han, for att forskaffa sig storre kompetens for sitt
virv, skulle underkasta sig icke blott den uppoffring av tid, utan ocksi
samtliga de kostnader, som erfordras for besok i andra delar av landet.
Och det synes icke med fog kunna betecknas sisom obilligt, att en riks
dagsman, di han finner det for sig onskviirt och beho¢vligt att inhimta
kiinnedom om nigot visst forhillande i en annan landsdel, och han tillika
ar villig att offra den tid, som erfordras for ett besok dirstides och att
bestrida den huvudsakliga delen av kostnaderna for resan, erhiller férma-
nen att befrias frin den del av resekostnaden, vilken utgéres av avgiften
for biljett 4 statens jirnvigar.

Frin chefen for kungl. jéirnvigsstyrelsen har utskottet pi begiran er-
hallit yttrande i fragan, huruvida ur trafik- eller kontrollsynpunkt eller i
annat avseende nigra svarigheter eller oligenheter skulle kunna folja av ett
bifall till motionen pi sitt hir forut antytts. Enligt detta yttrande, som
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bifogas betinkandet, anser kungl. jirnvigsstyrelsen inga andra svarigheter
eller oldgenheter ur trafiksynpunkt bora uppkomma genom ett sidant bifall,
an att, dédrest under sommartiden ett storre antal riksdagsmin samtidigt
skulle komma att resa, svirighet understundom kunde tinkas uppstid for
beredande av platser, sirskilt i sovvagnar, varjimte, alldenstund dels forsta
klassens vagnar icke forekomma i alla tig, dels utrymmet i dessa vagnar
ar begrinsat, vissa svirigheter kunde foreligga for ett generellt med-
givande av ritt for riksdagsmin till plats i forsta klassens vagn. Betrif-
fande kontrollen uttalas i yttrandet, att i friga om s. k. stiende biljett,
det vill siga biljett, som giller for viss tid, nigon egentlig provning av
indamélet med resorna ej kunde avigabringas, och att en sidan i alla hén-
delser liampligast borde utévas av Kungl. Maj:t och icke av jirnviigssty-
relsen.

Utskottet, som enligt vad redan hér ovan antytts, hyser den meningen,
att man icke har anledning att antaga, det nigot betydlizare antal riks-
dagsmdn skulle komma att samtidigt och pa samma banstrickor resa med
anvindande av sidana fribiljetter, varom héir varit friga, 4tminstone om
man bortser frin rena undantagsfall, som mdjligen nigon ging kunde in-
triffa i dctta avseende liksom i andra, vill hirtill i friga om de mdjliga
svirigheterna ur trafiksynpunkt ligga, att det ansett den féreslagna ritten
foér riksdagsmin tll fria resor hehiova gilla icke forsta, utan andra vagns-
klassen 4 jirnvigarva. Och i avseende a kontrollen har utskottet icke
forutsatt att vare sig jirnvigsstyrelsen eller Kungl. Maj:t skulle ingitt i
nigon provning av det dndamail, som riksdagsman vid rekvisition av bil-
jett uppgivit for sin resa, utan har utskottet tinkt sig, att blotta skyldig-
heten fér riksdagsman att vid sddan rekvisition i en skriftlig handling,
som genom ingivandet till jirnviigsstyrelsen bleve offentlig och kunde bliva
foremal for granskning ej mindre av statsrevisorerna @n av allmAnheten
(t. ex. genom tidningspressen) uppgiva malet fér och det huvudsakliga
syftet med sin resa skulle utgjort en tillricklic motvikt mot den méjliga
frestelsen till missbruk att erhilla fribiljett.»

D4 emellertid en sirski'd stark obenigenhet mot fribiljettsystemet for
det davarande tycktes gdra sig gillande inom riksdagen, ansig utskottet sig
det oaktat icke bora foresld nigon riksdagsskrivelse 1 motionens syfte; och
blev denna av andra kammaren avslagen.

Uti en vid 1915 irs riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr
160, yrkade herr Bickstrom m. fl., att andra kammaren ville for sin del
besluta, att riksdagen maétte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huru-
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vida och under vilka villkor ledaméter av riksdagens kamrar mitte kunna
komma i atnjutande av fribiljetter i statens jirnviigar for resor i studie-
syfte, samt vidtaga de atgiirder, vartill utredningen kunde féranleda.

Denna motion hiinvisades till andra kammarens tredje tillfilliga ut-
skott, som i sitt 6ver motionen avgivna utlatande yttrade:

»I likhet med motionirerna anser utskottet, att en mera allmiin kiin-
nedom bland riksdagens ledaméter om férhillandena inom de olika delarna
av vart vidstriickta land med dess for de sirskilda landsdelarna si siregna
forhallanden skulle verka frimjande och fruktbirande pi riksdagens arbete,
liksom ock att fria resor 4 statens jirnviigar & tid, di riksdsgen ej dr sam-
lad, givetvis skulle underlitta foretagandet av studieresor i detta syfte.

For uppniende av det med resorna avsedda syftet synes urskottet
emellertid, att det kan ifrigasiittas, huruvida icke det hittills tillimpade
systemet med sillskapsresor eller atminstone resor i grupper omfattande
ett visst minimiantal riksdacsmin innebir fordelar, vilka bira vid ett slut-
ligt avgorande av frigan tacas 1 beaktande. Besoken & de olika orterna
kunna di ske under insiktsfull ledning, varigenom vinnes den fordelen, att
firddeltagarna bliva bittre i tillfille att gora for dem virdefulla inkttagel-
ser. Aven torde fi antagas, att vid sillskaps- eller gruppresor Gvriga rese-
kostnader kunna npedbringas for de diri deltagande, vilket givetvis for
mangen ir av stor betydelse.

Denna ekonomiska sida av saken for den enskilde riksdagsmannen,
d. v. s. mdjligheten fér honom att mellan riksdagarna uppoffra arbetsfor-
tjinst och av egna medel utge resekostnader utéver biljettkostnaden
for att forskaffa sig 6kad erfarenhet fir utévandet av sitt fortroendeupp-
drag, har icke kunnat undgi utskottets uppmarksimhet.

Manga, sirskilt av andra kammarens ledaméter, som med uppoffring
av hela sin arbetsfortjinst under riksdagstiden #igna sig at riksdagsurbetet,
dro ju under riksdagstiden for sig och sin familjs uppehille binvisade till
riksdagsarvodet. I mén som detta med riksdagsarvodets nuvarande storlek
och ridande levnadskostnader liter sig géra, torde det givetvis for mingen
endast kunna ske genom en si lingt gingen ekonomisk anstringing, att
vidare uppoffringar for riksdagsmannaskupet dro uteslutna. Pa si sitt bleve
under nuvarande férhillanden mahinda en icke obetydlig del av sirskilt
andra kammarens ledaméter av ekonomiska skil forhindrade att anviinda
sig utav en eventuell ritt till fria studieresor.

Utskottet anser dirfor, att frigan om riksdagsarvodets storlek sger
ett visst sammanhang med den nu féreliggande frigan och di det i bada



8 Andra kammarens tredje tillfdlliga utskotts wildtande Nv 10.

fallen giller en statsverkets utgift for riksdagens ledamdter, anser utskot-
tet, att frigan om riksdagsarvodet bor dga foretridesritt att forst komma
under statsmakternas provning.

Frigan om riksdagsarvodets hojande har savil vid 1913 som 1914
ars riksdag varit foéremél for behandling av konstitutionsutskottet.

Vid bada tillfillena har utskottet forklarat frigan vara vird en all-
varlig uppmirksamhet samt att dess besvarande pid grund av frigans syn-
perligen grannlaga natur krivde ett sirskilt ingdende och omsorgsfullt
overvigande, vartill tidpunkten for motionernas avgivande icke limnade
utskottet tillfalle.

Som huvudskil fér avslagsyrkandet & motionen vid férra riksdagen
framholls emellertid, att rddande tidsférhallanden syntes utskottet foga
ignade for frigans behandling.

Hiri kan utskottet for sin del instimma; och da tidsférhillandena
fortfarande tala for att icke upptaga frigor av den art som den nu fére-
liggande till behandling, ser utskottet aven i detta ett skil for att yrka
avslag pa motionen.

Vidare mi anforas, att, di motionen endast avser fria resor i statens
jirnvigar, skulle ett bifall till densamma enligt utskottets formenande icke
medfora ett' fullstindigt ordnande av den i motionen avsedda angeligen-
heten. eniir hirfér dven torde krivas fria resor 4 de enskilda jirnviigarna.»

Pi grund hirav hemstillde utskottet om avslag & motionen, vilken hem-
stillan dven av andra kammaren bifélls.

Motion vid in- Slutligen har vid innevarande érs riksdag uti forsta kammaren utav
",i-"k‘;;‘j,’;d‘,-,,f;’ herrar von Koch och Pers vickts en med herr Palmstiernas forevarande motion
forsta kamma-likalydande motion nr 93.

e Denna motion hinvisades till forsta kammarens andra tillfilliga ut
skott, som i avgivet utlitande nr 2 hemstillde, att forsta kammaren ville
for sin del besluta, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om utredning, huruvida och pi
vilka villkor riksdagens ledaméter matte kunna erballa fribiljetter 4 statens
jirnvigar i och for studieresor, samt diirefter vidtaga de atgirder, vartill ut-
redningen kunde féranleda.

Vid #rendets behandling i forsta kammaren blev, med avslag 4 denna
utskottets hemstillan, motionen ifriga avslagen.
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Innan utskottet 6vergir till sitt utlatande, finner utskottet limpligt att Batten till fria
hiir A4tergiva en sammanstillning rérande arvodet 1 vissa utlindska repre-:i:‘;;"ﬂ,xa
sentationsférsamlingar vilken framstallmng dven utvisar i vilken utstrick- srdmmande
ning fria resor tillférsikrats ledamoterna av dessa forsamlingar. Samman- Finder.
stillningen grundar sig pid uppgifter i »The statesmen’s yearbook» for ar
1916 med undantag av uppgifterna for Norge, dir forindringar betriffande
riksdagsménnens réitt till fria resor vidtagits sistnimnda Ar.

Baden: 3,000 mark f6r session (de i huvudstaden bosatta 2,000
mark). Vidare tillkomma fria resor pi statens jirnviigar under sessionen.

Bayern: 3,600 mark for varje ordinarie session och 15 mark om da-
gen for extra session. Fria jirnvigsresor under sessionen samt 8 dagar
fore och efterat.

Belgien: 4,000 franc som dret, betalas manadsvis. Fria jarnviigsresor hela
iret om pi alla banor mellan boningsorten och parlamentets sammantridesort.

Bulgarien: Dagarvode pi c:a 14 kronor 50 o6re. Reseersittningar
(Travelling expenses).

Danmark: 10 kronor om dagen under ordinarie sessionen oktober—
mars (dven under jul- och paskferier). Andra klass sisongbiljetter for hela
dret pi alla jarnvigar.

England: (enligt lag av augusti 1911): 400 pund sterling (c:a 7,200
kronor) om dret; dock utgir detta arvode icke till medlemmar, som upp
bira 16n i egenskap av tjinstemén i underhuset, som ministrar eller hov-
funktionérer.

Frankrike: 15,000 francs om aret. Fria jirnvigsresor 6ver hela lan-
det mot en ovisentlig avgift.

Grekland: 1,000 drachmer (francs) i kvartalet (de 1 huvudstaden bo-
satta 800 drachmer) Ar nigon utan kammarens medgivande frinvarande
mer in 5§ sessioner pd 1 minad, avdragas 20 drachmer for varje frinvaro.

Italien: 2,000 lire (francs) f('ir omkostnader at alla samt dartill 4,000
lire it envar, som icke uppbir 16n av det allménna. Fria jirnvigsresor.

Nederlinderna: 2,000 floriner (=c:a 3,000 kronor) arligen samt en
jarnvigsresa till och fran riksdagen. )

Norge: 3,000 kronor foér den ordinarie sessionen samt 12 kronor om
dagen for extra session. Fria jirnvigsresor.

Preussen: 15 mark om dagen, utan avdrag for frinvaro. Reseersiitt-
ningar (Travelling expenses).

Rumdnien: 20 francs for varje bevistat plenum. Fria jirnvigsresor
for hela tiden mandatet varar.
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Ryssland: 10 rubel om dagen. Reseersiittningar (Travelling expenses).

Sachsen: 12 mark om dagen. Reseersittningar (Travelling expenses).

Serbien: 15 francs om dagen under sessionerna. Reseersittningar (Tra-
velling expenses).

Schweiz: 20 francs om dagen 4t dem, som &ro ndrvarande. Reseer-
sattningar enligt berikning av 20 centimer pr kilometer till och frin hu-
vudstaden.

Tyskland: 3,000 mark for session. Avdrag for franvaro 20 mark om
dagen. Fria jérnvigsresor under sessionen.

Ungern: 4,800 kronen (=3,600 kronor) for ar samt dértill 1,600
kronen (c:a 1,200 kronor) till hyresbidrag.

Osterrike: 20 kronen (c:a 15 kronor). Reseersiittningar (Travelling
expenses).

Amerikas Forenta stater: 7,500 dollars (=bortat 27,000 kronor) pr
ar. Reseersittningar (Travelling expenses).

Av den ovan atergivna historiken framgar, att det féreliggande yrkan-
det vid upprepade tillfillen varit féremal for riksdagens behandling, utan
att 1 nigondera kammaren hava bliva bifallet. Med undantag av det vid
drets riksdag avgivna men av forsta kammaren avslagna yrkandet av kam-
marens andra tillfilliga utskott, ha ej heller de utskott, till vilka respek-
tive motioner varit hinvisade for forberedande behandling, yrkat bifall till
desamma. Stidse har dock frin utskottens sida erkdnnande limnats at syftet
med de upprepade framstéllningarna. Man har insett nyttan for riksdags-
arbetet av att riksdagens ledamoter toge nidrmare kénnedom om olika delar
av vart land och man har medgivit det berittigade déri att for detta inda-
mil ekonomiska littnader bereddes riksdagsminnen genom fria resor 4 stats-
banorna. Dock har man alltid av olika skil dragit sig for att tillstyrka
de olika motionerna.

Det forefaller utskottet sannolikt, att bakom de formella och sakliga
skil, som framforts for avslag, legat dels den naturliga tveksamheten vid
beviljandet av nagot, som #r eller kan uppfattas som en ekonomisk férdel
for riksdagens egna ledamdter, dels fruktan for missbruk eller rittare mot-
viljan mot att utsitta riksdagens ledaméter fér misstankar for missbruk
av en ritt, om vars omfattning och begrinsning man aldrig kommit si
langt att man vunnit nigon klarhet.
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Det ir antagligt, att dessa synpunkter ej heller voro frimmande for
kammarens tredje tillfilliga utskott vid 1915 ars riksdag, da detta ifraga-
satte de hittills praktiserade siillskapsresornas stérre limplighet att tillgodose
det behov, som man ansig att fylla med fribiljetter f6r de enskilda riks-
dagsméinnens studieresor. Utskottet vill for sin del ej underkinna bety-
delsen av dessa sillskapsresor, men har genom vunnen erfarenhet av dylika
resor kommit till den uppfattningen, att, vid sidan av andra anledningar,
det vanligen férekommande stora antalet deltagare i dessa resor motverkar
grundligheten av det studiearbete, som med dessa resor avses. Utskottet
vill ddrfér for sin del fororda, att 4ven studieresor i mindre grupper foretagas
av rlksdagens ledamoter och vill uttala den forvéintan, att Kungl. Maj:t
stiller sig tillmotesgiende vid framstéllningar om frlbllJetter for resor i
_ studiesyfte fran dylika mindre grupper riksdagsmén.

Men édven om dylika gruppresor komma till stind, kan ifragasittas,
huruvida det behov, som fribiljetter fér den enskilde riksdagsmannen avse
att fylla, kan anses helt tillfredsstillt. Utskottet stéller sig dock 1 likhet
med sina féregingare tveksamt rérande limpligheten av att i den form,
motiondiren féresldr, tillmotesgi hans onskan. Betéinksamheten knyter sig
till svarigheten att limpligen begrinsa den ifrigasatta fribiljettsritten.

Man forutsitter, att resorna skola ske i »studiesyfte» och man kan
enligt utskottets uppfattning givetvis utga darifran att avsiktlica missbruk
ej komma att forekomma. Men skall bedomandet av resans karaktir helt
6verlimnas 4t den enskilde riksdagsmannen, kunna oavsiktliga sidana knap-
past undvikas, di sivil den féregiende diskussionen i frigan som utskot-
tets Overliggning givit till resultat, att mycket olika uppfattningar gora sig
gillande, om och ndr en resa kan anses ha karaktir av studieresa och vad
den resande under en sidan kan anses ha riitt att foretaga sig. Att ater
anordna en utomstiende kontroll av annat &n rent formell art finner utskottet
olimpligt. Men vare sig en utomstiende kontroll anordnas eller avgorandet
helt &verlimnas till riksdagsmannens eget beprévande torde allminhetens
kontroll icke utebli — nigot som man &ven pi en del hill givit anvisning
pa och funnit limpligt och nyttigt. Utskottet kan fér sin del ej finna denna
méjlighet tilltalande, di den fribiljettsritt, vars anvéindning skulle bli fore-
mil fér bedémande enligt utskottets uppfattning &r synnerligen svar eller
omdjlig att si definiera, att misstag ej mycket litt skulle kunna begis,
misstag, vilka dock kunna utsitta vederbérande for obehagliga misstankar.

Utskottet har déarfér kommit till den uppfattningen, att i hindelse
fria resor i viss utstrickning anses bora medgivas riksdagens ledamoter
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under den tid, d3 riksdagen ej dr samlad, si bor denna ritt icke bindas
vid det tinjbara och litt missforstidda begreppet sstudieresas, utan da bor
fria resor till visst antal eller pa viss begrinsad tid medgivas riksdagsmin-
nep. Utskottet har stirkts i denna uppfattning dérav, att sa vitt utskottet
kunnat inhimta den ritt till fria resor, som i atskilliga lénder dro med-
givna dess representanter och fér vilken ritts omfattning redogorelse ovan
limnats, icke ir medgiven under sidana former, som av foregiende liksom
av arets motiondrer foreslagits.

Denna anordning utesluter dock givetvis icke mojligheten for att icke
medgiva anvindningen av de beviljade fribiljetterna fér vissa d4 noggrant
angivna dndamil.

Utskottet far diarfor hemstilla,

att herr Palmstiernas motion nr 307 icke maétte
till nigon andra kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 27 april 1917.
Pa utskottets vignar:
AXEL vo~N SNEIDERN.
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