Andra kammarvens tredje tilifilliga wtskotts utiGtonde Nro 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 16 februari 1917 kL 2.50 e. m.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utldtande nr 1, ¢ an-
ledning av en av herr Killman m. fl. vdckt motion, nr 13,
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende avskaffande av en-
treprenadsystemet vid lantbrevbdiringens ordnande.

Néirvargnde: herrar von Sneidern, Winberg, Holm, Johansson i Bl:énalt*, Jo-
hansson i Trollhiittan*, Carlsson i Solberga, Ericsson i Atvidaberg®,
Larsson i Kroken, Skareen och Osberg.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Uti en inom andra kammaren av herr Kallman m. fl. vickt motion,
nr 13, som for forberedande behandling hanvisats till kammarens tredje
tillfalliga utskott, hava motionirerna hemstsllt: a) att riksdagen matte be-
sluta i1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lita ut-
reda, huruvida icke for lantbrevbaringens ordnande det nu anvinda entre-
prenadsystemet kunde avskaffas och ersittas med andra tidsenliga bestim-
melser, savil ifrdga om avloningsforhallanden som tjanstgoring och an-
stallningsvillkor, samt b) att vid den blivande utredningen sirskild upp-
mirksamhet #gnades fragan om brevbaringens ordnande uti forstads- och
andra stadsliknande samhallen, varigenom dar anstallda brevbirare i gor-
ligaste man likstilldes med motsvarande befattningshavare 1 stiderna.

Betraffande motiveringen till denna hemstillan hanvisar utskottet till
motionen.

Uti en vid 1915 érs riksdag inom andra kammaren vickt motion, Motioa rid
nr 36, hemstillde herrar Nilsson i1 Tanga och Thorsson, att riksdagen = dag.
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes Kungl.

"Bikang till riksdagens protokoll 1917. 13 saml. 3 avd. 1 hift. (Nr 1.) 1
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Maj:t lata -utreda, huruvida icke det for lantbrevbiringens ordnande an-
vianda entreprenadsystemet kunde avskaffas och ersattas med mera tidsenliga
bestimmelser savil i fraga om avloningsforhallanden som tjinstgorings- och
anstallningsvillkor.

Till stod for denna hemstallan anférde motioniirerna bland annat
fsljande:

»I'6r ombesorjande av postbefordran pa landsbygden, dar detta icke
kan ske medelst jirnvig, anvindas for utdelande av postforsindelser, brev
m. m. lantbrevbirare, samt for ombesdrjande av sluten post frin en till
annan postanstalt postforare.

Lantbrevbararen har ett ganska komplicerat arbete. Han skall till
allmidnheten vid den linje han tillryggalagger utdela sivil vanliga som re-
kommenderade forsindelser, paket intill viss vikt, tidningar m. m. och han
skall dessutom fran allminheten mottaga samma slags forsandelser, tid-
ningsrekvisitioner med atfoljande penningar m. m. samt dirjamte forsalja
frimirken och tomma brevlidor. A vissa linjer finnas anstillda si kalla-
de lantbrevbarare av klass I, vilka ha en storre befogenhet, siasom att be-
stalla assurerade forsindelser och postanvisningar intill 500 kronor, in-
kassera fordran m. m.

En del lantbrevbirare #aro akande och tillhandahilla da jamval hist
och akdon. Pi senare tiden ha till dessa tvd kategorier tillkommit per-
soner, som utfora si kallad forstadsbrevbiring, det vill siga sidana, som
bestalla vanliga postforsindelser inom titare bebyggda samhillen, sdsom
villastader, 1 stérre utkanter uppstiende byggnadskomplex o. s. v.

Samtliga hir namnda funktionirer iro icke i nigon min anstillda
pa stat, utan avlonas enligt kontrakt. Betraffande deras antagande finns
i den for postdirektérerna gillande instruktionen endast stadgat foljande:
»>D4 kontrakt om postbefordran & landsvig (med dkande post, gdngpost
eller lantbrevbaring) blivit uppsagt och ny entreprenor anses bora an-
tagas, har postdirektoren att harfor vidtaga nodiga atgiarder, jamlikt gal-
lande bestimmelser angdende statens upphandlings- och entreprenad-
vasende.»

Den 18sa anstillningen och densammas fullstindiga karaktir av en-
treprenad illustreras ytterligare av foljande bestimmelser i samma para-
graf: »Aven om uppsigning av kontrakt icke skett, ager postdirektoren
att, nar billigare beting antages kunna erhallas, eller anledning eljest an-
ses foreligga, forsoksvis inforskaffa anbud och, 1 féorekommande fall, vid-
taga de ytterligare atgirder, som pa postdirektoren ma ankomma.>

Det framgir med all onskvird tydlighet harav, att det icke ar me-
ningen att taga den minsta hinsyn till dlder i sjansten, lamplighet eller
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duglighet, utan endast till det billiga priset. Det finnes heller ingen
bestimmelse angdende kvalifikationer om att lantbrevbiarare skall vara
myndig, #ga god frejd samt vara skrivkunnig. Emellertid larer, enligt
vad vi inhémtat, fordringarna i avseende pi skrivkunnigheten inte alltid
vara si stora, utan #r det endast prisbilligheten, som bestimmer anta-
gandet. 1 en postal uppslagsbok angives sisom det enda, som kan
diskvalificera en person vid antagandet som lantbrevbirare, att vara —
laghalt. '

Den ersiattning, som utgar till lantbrevbararen, ar som f6ljd hirav
synnerligen liten, varierande samt helt och hillet beroende pa tillgang
och efterfragan, ortsfosrhillandena m. m. Iattiga, utslitna arbetare, sisom
torpare och andra, dtaga sig stundom en tung och ling landsvigspost-
foring, som ofta tager storre delen av dagen i ansprik och mot en er-
sittning av nagra kronor i manaden, ibland knappast en krona pr dag.
Ersattningen kan raknas i oren for flera timiaars arbete. Vi erinra om
en lantbrevbirare, som for att atkomma penningar tillgripit losbrev. Vid
rattegingen upplystes, att han for en brevbiring, som tog s gott som
hela hans arbetsdag i ansprak, atnjutit en ersittning av 55 kr. i manaden,
med vilket ersittningsbelopp han hade att forsorja sig och en mycket stor
familj. Den fattize lantbrevbararens tragedi ar glomd. Emellertid kvar-
stir detta forkastliga system, att locka arbetssokande att utbjuda sin ar-
betskraft pa entreprenad till mojligast ligsta pris. Att det ar ovardigt
ett statens verk att pa sadant sitt tillgodogora sig en billig arbetskraft,
dirom bora alla vara ense.

Andamaélet med denna motion ar dirfor att fista statsmyndigheter-
nas uppmirksamhet pa det, enligt var uppfattning, foga tilltalande, sta-
ten ovirdiga siitt, pa vilket lantbrevbarare anstillas, samt som foljd dirav
anstallningens losa beskaffenhet.

Vi tillata oss i korthet anfora, vad vi kunnat inhamta angiende mot-
svarande funktionarers forhdllande i1 vira grannland Norge och Dan-
mark.

Lautpostbuden i Norge.

Efter 1909 galla foljande bestimmelser:

Vid intridande ledighet skall platsen som lantpostbud kungoras ledig
med den for linjen faststillda avloningen. Vid kungorelse om tillsittande
av lantpostbud & linjen uppgives vad som bor bestimmas som lon. Kan
det icke erhillas lamplig person for denna lon, skall postmistaren avgiva
forslag om forhojning av lonen, 8tfoljd av alla upplysningar, som erfor-
dras for fragans bedomande. Likaledes skall linsman uttala sig om huru-
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vida den foreslagna avloningsforhdjningen kan anses passande for linjen.
Vid lantpostbuds begiran om loneforhojning skall aven postmistaren ut-
tala sig dirom, limna upplysningar om korrespondensernas storlek m. m.
samt &aven i detta fall uttalande av linsman. For att anhdlla om lone-
forhojning behdver tjansten icke uppsigas.

Sarskilda regler &aro faststallda for avloningen, och aro dessa regler
antagna av stortinget 1909,

Lantpostbuden i Danmark,

De nu gillande avloningarna faststilldes 1908 och #aro indelade i
fyra grupper. I varje grupp ar faststalld en grundlon efter linjens langd
och den vagstracka, som tillryggalagges pr dag. Lonen 1 de fyra grup-
perna bestimmes av folkmingden inom respektive orter exempelvis:

i | T
Kdpenhamn —Fredriks- i
berg. Stider och stads- | . ] -
Lén pr ar. liknande orter med ! Med.l,(‘)’()()——_?,OOO ‘ Ovriga delar av
. 2000 invinare invdnare, landet.
Linjer pi 30 km. och ot :
dirdver ! |
960 kr. 912 kr. l 864 kr. | 800 kr.

Sedan blir avloningen mindre pd kortare linjer. Alderstilligg upp-
nas vart 4:de ar efter foljande:

For lantpostbud, vars linje ar 20 km. eller darover, hojes lonen med
60 kr., mellan 15—20 km. med 45 kr. och kortare linjer med 30 kr. pr
ar. Dessa alderstillagg erhdllas 4 gianger, och hogsta 16n, som ett post-
bud kan uppna, ir 1,200 kr. pr dr. Linjens langd faststilles av poststy-
relsen. D& arbetet utfores i stadsliknande samhallen, motsvarar 70 minu-
ters arbete en laingd av 2!/, km. Lantpostbuden aro icke statsanstillda
men &ro berittigade till pension efter samma grunder som den fast an-
stallda personalen. Sasom bekladnad erhalles rock och mossa.

Det synes harav, att man i vara grannldnder insett det humana uti
att anstilla lantbrevbirare enligt uppgjorda principer och att giva dem
en i viss man fast anstillning samt pension.

Frigan om fullkomlig statsanstillning ar, efter vad vi tro oss veta,
pa dagordningen i Danmark.

I vart land har ingenting annat harutinnan atgjorts, an att lant-
brevbarare kunna erhalla ett understod efter 30 drs anstillning, utgdende
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med 50 procent av den senast fasistdllda avliningen, detta dock under for-
utsittning av bekdvande omstindigheter.

I' vir tid, di man pa alla omrdden av statsforvaltningen strivar att
giva personalen en mera fast anstillning, synes det oss vara vilbetiankt,
om staten sige till att iven de funktiondrer, varom har ir fraga, crholle
en mera betryggad stillning. Som ctt forsta steg hirutinnan hava vi
tankt oss, att en avloningsnorm skulle utarbetas 1 likhet med vad fallet
ir i Norge och Danmark, samt platserna skulle kungoras till ansokan lediga
med angivande av avloningen och darefter den mest kvalificerade antagas.
Lfter viss tid borde ndgon loneforhojniug tilldelas.

I det fall, d& kompetent person icke kunde crhéllas for den bestimda
avloningen, finge ctt hogre belopp utbetalas. Vi avse silunda ett bortta-
gande av utbjudande pa entreprenad.

Det kan méihianda invandas, att vart land ar sa glest befolkat, att
lantbrevbiararna i flesta fall icke ha daglig sysselsittning, men en ldne-
princip kan i alla handelser faststillas, vilket exemplet fran Norge visar.

Dessutom uppstd i allt stdrre utstrickning titare befolkade samhillen
pa landsbygden.

Aven 1 de s. k. forstadssamhillena, i befolkningshinseende ofta
jamforbara med stider, tillampas for postbefordringen samma otidsenliga
system. Postbefordringen inom sidana samhillen 4r ocksd foremsl for
berattigade klagomal frin befolkningens sida.»

Over motionen inhimtades generalpoststyrelsens yttrande, som finnes
fogat vid det utav andra kammarens tredje tillfalliga utskott ar 1915 av-
givna utlatande. Haruti anforde utskottet:

»Av generalpoststyrelsens yttrande framgar, att enligt generalpostsiy-
relsens uppfattning de forhallanden, under hvilka lantbrevbaringen arbetar
i Norge, aro i motsats mot vad som #r fallet i Danmark, ganska likartade
med dem i Sverige. Utskottet har darfor tagit del av de uppgifter rorande
lantbrevbiringens organisation i Norge, som nyligen pa begiran limnats
generalpoststyrelsen av det norska departementet for de offentliga ar-
betena.

Enligt vad dessa upplysningar giva vid handen, ir i Norge lant-
brevbararnas cller, sdsom de kallas, lantpostbudens avloning och tjinst-
goring hogst olika 1 landets sirskilda delar och & de sarskilda post-
linjerna. Betraffande de flesta linjerna giller det, att vederborande dtaga
sig postforingen for att darigenom erhilla en biinkomst. Turerna dro 1—6
1 veckan. Ersittningen anpassas cfter linjens langd, besvirlighet och post-
mangden #vensom anvind tid. I regel uppgadr ersattningen till 9 & 10 dre
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per tillryggalagd kilometer, men varierar i ovrigt fran 8 o 4 ore till 20 ore
per kilometer. Sistnimnda belopp betalas i regel blott & linjer med 8kande
postbefordran samt a linjer, som utgiende fran stider eller storre trafik-
centra, genomlopa titt bebyggda trakter. Liksom linjernas langd ar
hogst olika, sd ar ocksd den tid, som atgdr for turerna, hogst olika och
kan variera frin 2—3 timmar till 2—3 dygn och #nnu mer.

Pa grund av dessa hogst olikartade forhillanden & de sirskilda lin-
jerna har man icke kunnat fastsli ndgon bestaimd norm for ersattningen.
Nur friga uppstdr om inrittande av ny lantpostlinje, skall tillika lamnas
uppgift pi den ersittning, som bor faststillas for postbudet, och infordras
darefter anbud om &tagande av brevbiringen & linjen, helst for tre ir
eller langre tid. Nar ledighet uppstir & befintlig linje, ansls bestillnin-
gen sasom lantpostbud 4 densamma ledig med angivande av den for
linjen faststillda ersittningen. Kan platsen med denna ersittning icke pa
ett tillfredstallande satt besittas, skall vederborande postmistare — vilken
det tillkommer att antaga lantpostbud — till poststyrelsen avgiva forslag
om lonens hojande med tjanliga upplysningar tillika for bedomande av
behovet av linjens uppehallande, daribland uppgift 6ver den genomsnitt-
liga, arliga brevmangden och beloppet av forsilda frimirken det sista
aret. Harvid skall aven bifogas uttalande av linsman och kommunal-
ordforande dirom, huruvida den foreslagna crsittningen kan anses vara
lamplig ersittning for linjen. Direst postbud sjilv skulle gora framstall-
ning om forhdjning av ersattningen, skall, di dylik framstillning insandes
till poststyrelsen, vid densamma fogas upplysning om de forhillanden,
vartill hinsyn bor tagas vid frgans beprovande, samt upplysning om
postens storlek och beloppet av forsalda frimirken, #vensom liknande
uttalanden. som nyss sagts, av postmistaren, linsmannen och kommunal-
ordfdranden.

Av det nu anforda framgir, att pi grund av den mangfald olika
forhallanden, som maste éva inflytande pi landtbrevbirarnas avlsning, man
visserligen icke kunnat faststilla enhetliga normer for ersitiningens stor-
lek, men att man vil i det enskilda fallet sett sig i stand att bestimma
en ersittning, vilken, avpassad efter de olika lokala forhillandena. bekant-
gores samtidigt som platsen forklarats vara till ansokan ledlg.

Utskottet anser, att det angivna tillvigagingssattet i Norge for bestam-
mande av lantpostbuden tillkommande ersittning ir virt att uppmirk-
sammas. Lnligt utskottets mening ar det nimligen foga tilltalande att, pa
sitt som hir sker, utbjuda lantbrevbiring pd entreprenad, da dirav bliver
en foljd, att de 4 lantbrevbaring spekulerande soka underbjuda varandra,
varav 1 vissa fall kan foranledas, att personer dtaga sig lantbrevbiring
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mot en ersittning, som icke motsvarar viardet av det av dem utforda ar-
betet, och att staten siledes erhiller detsamma till underpris. Visserligen
r, som generalpoststyrelsen anmiirker, sant, att enligt entreprenadfsrord-
ningens bestimmelscr anbud, enligt vilka den fordrade ersittningen »up-
penbarligen> ntgor underbetalning, icke ens skola upptagas till behand-
ling, men utskottet haller fore, att det tillimpade systemet, dven med
stor uppmiérksamhet frin generalpoststyrelsens sida for att forebygga de
omnimnda missforhillandena, icke kan anses uti ifrigavarande avscende
betrygeande.

Utskottet ir siledes av den uppfattningen, att, sivitt mnojligt, rattelse
hirutinnan bor goras. Utskottet delar vial den av generalpoststyrelsen
uttalade dsikten, att cn si beskaffad avloningsnorm for lantbrevbirarna,
att enligt densamma hansyn mi kunna tagas till alla de skiftande for-
héllanden, varunder lantbrevbiringen utfores i virt land, svarligen liter
sig genomforas. En sirskild omstindighet, som utskottet harvid ocksé
tagit i betraktande, 4r, att, enligt vad utskottet inhamtat, de sarskilda
lantbrevbaringslinjerna ofta forindras i avseende & lingd, strackning
m. m.,, varigenom maste bliva en foljd, att befattningarna sisom lant-
brevbirare ofta for vederborande aro mera tillfillica sysslor. Men i det
enskilda fallet, di de lokala forhillandena liksom ovriga pé avloningen
inverkande faktorer dro kinda, synes det utskottet, att det icke borde vara
generalpoststyrelsen omdojligt att sjalv bestimma avloningen och icke dver-
lamna detta at de om platsen konkurrerande sokandena.

Detta galler i framsta rummet lantbrevbiringen inom forstadssam-
hillen samt inom andra tatt befolkade platser, dar lantbrevbaringen ven
enligt generalpoststyrelsens utldtande har en visentligen helt annan karak-
tair 4n lantbrevbaringen pid den egentliga landsbygden och oftast utfores
varje dag, alla sockendagar eller &tminstone flertalet veckodagar samt
ofta utgdr lantbrevbararens huvudsakliga sysselsittning. Att i dessa fall
faststilla avloningens storlek och angiva densamma vid platsernas kungo-
rande borde icke kunna medfora nigra svirigheter.

Men aven betraffande ovriga lantbrevbaringslinjer torde det icke be-
hova mota alltfor stora svirigheter att bestimma de ersittningar, som
lampligen bora utgd. Bestimmandet av desamma torde lampligen kunna
ske efter dirom av den lokala postforvaltningen med hinsyn till linjens
langd och besvirlighet i avseende & post- och vigforhillanden m. m.,
turernas antal och darfor atgdende tid samt ortens dyrhet uppgjort
forslag.

Forst nar sokande icke anmalt sig till platsen mot en av general-
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poststyrelsen faststilld avloning, kan enligt utskottets formenande entre-
prenadsystemet kunna komma till anvandning.»

Utskottet hemstillde, att andra kammaren matte for sin del besluta,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl.
Maj:t lita utreda, huruvida och i vilken utstrickning det for lantbrevbi-
ringens ordnande anvinda entreprenadsystemet kunde avskaffas samt, vid-
taga de atgirder, som hirav kunde foranledas.

Denna hemstallan bifolls av andra kammaren, varefter arendet over-
lamnades till forsta kammaren, som hinvisade detsamma till forberedande
behandling av sitt andra tillfalliga utskott, som i avgivet utlitande, nr 15,
anforde:

» \v generalpoststyrelsens 1 arendet avgivna utlitande synes framga,
att den skildring motiondren givit av hithorande forhallanden 1 manga
avseenden c¢j ir med verkligheten Overensstimmande. Motiondrerna fram-
hava sirskilt att postverket vid lantbrevbirares anstillning skulle till-
limpa ett entreprenadsystem, som med uteslutande av varje hansyn till
vederbsrandes kvalifikationer och personliga stillning endast sokte astad-
komma ectt underbjudande av de olika sokandena — ett system, som ej
kunde vara ctt statens verk vardigt.

Av generalpoststyrelsens utldtande framgar cmellertid, att sdsom
lantbrevbirare endast anstillas myndiga, vilfrejdade, skrivkunniga min,
varjamte alltid erfordras intyg om pdlitlighet samt lamplighet for sysslan,
utfairdat av eecklsiastik- eller fogderitjinsteman, kommunalstimmoordfo-
rande, postmiistare eller poststationsforestandare eller annan person i offi-
ciell stillning, som f#ger kinnedom om sokanden. Medellegan for lant-
brevbaringen i vart land har ungefir fordubblats sedan ar 1907 och ut-
gjorde &r 1913 1 kr. 12 ore pr mil for dkande och 1 kr. 1 ore pr mil
for giende lantbrevbarare. Denna medellega dverstiger savial medellegan
i Norge, 90 ore pr mil, som ock de for lantbrevbiringen i Danmark fast-
stallda grundbeloppen. Nagon uppsigning av lantbrevbarare, si lange
denne pi ett tillfredsstallande satt fullgor sina aligganden, lar i regel icke
iga rum, utom [6r de undantagsfall, d4 den kontraherade legan ar oska-
ligt hog, en linje behover indragas eller forandras. De understdd, som
lantbrevbiirare efter lingre tids tjanstgoring kunna erhalla, hava genom
nidigt brev den 20 juni 1913 hojts till 2/; av den vid avgangen dtnjutna
ersittningen och kunna numera erhallas efter 25 ars tjanstgoring.

Generalpoststyrelsen har dessutom framhallit, att vid anstallandet av
lantbrevbirare postverket icke tillgodogor sig anbud, som kunna anses
innebira underbetalning. Det nuvarande systemet ar alltsd icke ett rent
entreprenadsystem, utan en viss minimitaxa tillimpas i praktiken, ehuru
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denna taxa, dirigenom att anbud infordras, ej blir fast utan sa att siga
automatiskt regleras for ortsfésrhillandena.

Motion4rerna synas hava forbisett, att det har ror sig om en syssel-
sdttning. som for cirka 2/, av dess utévare har karaktiren av bisyssla. Attsi
ar forhillandet framgar tydligt av generalpoststyrelsens utlatande, enligt
vilket for ett stort antal linjer erfordras mindre tid %n 4 i 5 timmar pr
dag for brevbiringens fullgorande liksom aven flertalet linjer endast be-
tjinas med 3 turer eller mindre pr vecka. Uppdraget i fraga kan ej
heller alltid anses vara rent personligt.

Motionarernas forslag, att hadanefter endast allmanna och likartade
av postverket publicerade minimitaxor skulle_ tillimpas i vart land, synes
utskottet icke kunna med fordel realiseras. Aven om, sasom andra kam-
marens utskott féreslagit, minimitaxorna ej skulle faststallas for hela
landet utan for de sarskilda postdistrikten, aro Aven inom dessa ortsfor-
héllandena flerstides s olikartade, att detta svarligen later sig gora. De
omstindigheter, som hava betydelse for lantbrevbirarens syssla, aro ju
flerfaldiga, icke blott linjernas langd och antalet turer samt postmingden,
utan iven vag- och terrangforhallanden, klimatet, i orten gallande arbets-
loner, arten av befolkningens sysselsittningar o. s. v. [ fi linder torde
dessa vara si skiftande som hos oss. P4 grund harav synes det utskottes
som om det nuvarande systemet i avseende pi dess forméiga att smidigt
anpassa sig efter de lokala forhillandena, ar tillfredsstallande och 6ver-
lagset det av motiondrerna payrkade.

Utskottet hemstallde, att forsta kammaren icke maitte bitrida andra
kammarens i drendet fattade beslut; och blev denna utskottets hemstillan
av forsta kammaren bifallen, vadan alltsi frigan forfallit.

Forevarande motion skiljer sig fran den av herrar Nilsson i Tanga
och Thorsson vid 1915 &rs riksdag vickta motion allenast darutinnan, att
motionirerna vid innevarande drs riksdag funnit lampligt framhalla, att,
vid en blivande utredning i #mnet, en alldeles speciell uppmirksamhet
borde #gnas 4t avloningsforhillandena betriffande den brevbaring, som
dger rum uti vissa forstads- eller andra stadsliknande samhallen. Motio-
nirerna finna sistnimnda arbete vara av den beskaffenheten, att betraffan-
de detsamma behovet av en*reprenadsystemets ersittande med andra och
mera rationella avloningsnormer maste gora sig gallande med sirskild skirpa.

Bortsett harifrdn framstir ssom motionens huvudsyfte, att dstadkom-
ma ett riksdagens uttalande dirom, att det system, som hittills tillampats
vid lantbrevbiringens ordnande, principiellt icke vidare bor ifrigakomma
vid rekrytering av ifrigavarande grupp av statstjinare.

Bikang till riksdagens protololl 1917. 13 saml. 8 avd. 1 hift. (Nr 1). 2

Utskottet.
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Utskottet delar den uppfattning rorande ifrdgavarande sporsmal,
varat andra kammarens tredje tillfalliga utskott vid 1915 ars riksdag gi-
vit uttryck uti ovan intagna utlitande samt hinvisar till detsamma.

Uti en vid forsta kammarens andra tillfalliga utskotts ovan omfésr-
milda utlitande utav herrar von Koch, Steffen och Ostling fogad reser-
vation, gjorde dessa reservanter, efter uttalande, att de ansago som prin-
cipiellt forkastligt, att staten vid anskaffande av arbetskraft anvinde sig
av ett verkligt entreprenadsystem, gillande, att det uti ifrigavarande av-
seende tillampade system icke utgjorde nagot rent entreprenadsystem, var-
for reservanterna, med konstaterande av att forbattringar i fraga om lant-
brevbararnas anstallningsvillkor och loner vidtagits och ytterligare komma
att vidtagas, ansigo sig kunna stanna vid forslag om #andrad benamning
4 sattet for lantbrevbararekarens rekrytering.

Enahanda uppfattning rorande beskaffenheten av detta rekryterings-
system ligger till grund for sistberorda av forsta kammaren godkénda ut-
latande. Forstakammarutskottet sivil som reservanterna dirinom formena
att, enar vid antagande av lantbrevbarare enligt gallande bestimmelser dels
skall forebringas viss utredning rorande den sokandes personliga kvalifika-
tioner for sysslan (intyg om pélitlighet och lamplighet), dels ock veder-
borande postmyndigheter vid anstallande av lantbrevbirare icke bora till-
godogora sig anbud, som kunna anses innebira uppenbar underbetalning,
systemet i sjilva verket icke medfor de vidor, som skulle bliva foljden av
tillampningen utav ett entreprenadsystem utan hir forekommande modi-
fikationer 1 systemet.

Haremot torde till en borjan den invindningen kunna goras, att intet
entreprenadsystem ar si beskaffat, att provning icke forekommer av an-
budsgivarnas kvalifikationer for det ifrAgavarande arbetet.

Vidare anser utskottet i likhet med andra kammarens tredje tillfal-
liga utskott vid 1915 &rs riksdag det vara uppenbart och iven av erfa-
renheten bekriftat, att forefintligheten av en bestimmelse att icke till-
godogora sig for liga entreprenadanbud icke utgdr nigon garanti emot
att underbetalning kan komma att utga.

Att namnda forhillande, trots foreskrifter om intyg rorande personer-
nas palitlighet och lamplighet, understundom medfort att lantbrevbiring
kommit att anfortros at for andamalet alldeles olampliga personer, har in-
om utskottet vitsordats. Utskottet finner det ocksd vara uppenbart att
vadorna i berorda avseende maste vara storre vid tillimpning av ett en-
treprenadsystem &n eljest.

I friga om sattet for det nu tillimpade systemets ersittande med an-
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dra anstillningsnormer kan utskottet jamvil ansluta sig till vad andra
kammarens tredje tillfalliga utskott vid 1915 ars riksdag harutinnan anfort.
Detta anforande synes hava blivit av forsta kammarens andra tillfalliga ut-
gkott vid samma riksdag i viss min missuppfattat. Andrakammarutskottet,
som vil beaktat och sarskilt framhdllit svarigheterna i sidant avseende, har
icke, sasom forstakammarutskottet anforde, foreslagit faststillande av mini-
mitaxor ens for de sirskilda postdistrikten. Diremot framholl andrakammar-
utskottet, att det icke bor vara svirare for de svenska postmyndigheterna 4n
for de norska att bestimma avloningsforhallandena for de enskilda fallen allt
efter som dessa kunde komma under provning, och utskottet delar harut-
innan den av utskottet ir 1915 uttalade mening. Enligt utskottets for-
menande torde e heller nigra oovervinneliga svarigheter boéra mota
for utarbetande av vissa allminna grunder for bestimmande av den
avloning, som i det enskilda fallet bor utga for bestridande av lantbrev-
baringen.

D4 under dryftandet av forevarande sporsmal framstallts farhagor for
att ett avskaffande av entreprenadsystemet kunde komma att medfora en
indragning av redan betintliga lantbrevbaringslinjer och Okade svirigheter
for inrattandet av nya linjer, vill utskottet hiremot hava uttalat, att an-
ledning givetvis saknas for antagande, att postverket icke sidsom hittills
skulle vid utovandet av sina funktioner hava i sikte allmiinhetens berat-
tigade intressen.

Lika med motionirerna finner utskottet, att oligenheterna av nu ifra-
gavarande entreprenadsystem tydligast giva sig tillkinna uti de av motio-
nirerna asyftade storre samhallena. Att si ar fallet, beror naturligtvis
darpa, att arbetet med brevbaringen oftast for dessa brevbirare blir deras
huvudsakliga sysselsittning, och méste det vid sidant forhillande fram-
std sdsom en felaktighet, att dessa befattningshavare i fraga om anstall-
nings- och lonevillkor intaga en sd avvikande stillning mot den, som in-
tages av stidernas brevbarare.

P4 grund av vad silunda anforts, hemstaller utskottet:

att andra kammaren i anledning av herr Kallmans
m. fl. motion nr 13 métte for sin del besluta, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:it anhalla, det
tacktes Kungl. Maj:t 1ita utreda, huruvida och i vilken
utstrickning det for brevbiringens ordnande nu anvin-
da entreprenadsystem kunde avskaffas, sarskilt i forstads-
och andra stadsliknande samhallen och dar brevbarin-
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gen upptager storsta delen av brevbirarens tid, samt
vidtaga de atgirder, som harav kunde foranledas.

Stockholm den 16 februari 1917.

P3 utskottets vagnar:

AXEL von SNEIDERN.

Reservation

av herr Johansson i Branalt. som anfort:

Utskottets hemstallan rorande forevarande motion har jag icke kun-
nat bitrada, sivitt den avser avskaffandet av entreprenadsystemet vid lant-
brevbiringens ordnande pd den egentliga landsbygden. Jag hyser, prin-
cipiellt sett, den uppfattningen, att med hinsyn till den sirskilda beskaf-
fenheten av det arbete, varom har ar friga, entreprenadsystemet innebar
de storsta mojligheter for beredande av sddana avloningsformaner, som mot-
svara den verkliga arten av det arbete, for vilket avloningen skall utgs,
detta sarskilt med hinsyn till de vitt skilda olikheterna i ortsforhsllande-
na i vart land.

Hartill kommer, att det torde vara anledning att befara, att en for-
4ndring av avloningsforhillandena i den foreslagna riktningen skulle
komma att innebira en fara for en fri och pi naturliga grunder baserad
utveckling av lantbrevbiringen pi flera orter inom landet.

P& grund hirav har jag icke kunnat bitrida utskottets hemstallan, si-

vitt densamma avser andra orter an forstider och andra stadsliknande sam-
hillen.

Stockholm 1917, Ivar Heggstroms Boktrvckeri A. B.



