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Nr 4.
Ankom {ill riksdagens kanali den 23 februavi 1917 kI. 3 e. m.

Andrva Lammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande ny 4, i an-
ledning av wvdickt motion om skrivelse Hll Kungl. Maj:t
angdende beredande av vitt for lkyrkosid@mma att besluta
om inforande av skolplikt betrdffande fortsdittningsskolor

och skolor ¢ husliy ekonomi.

I en inom andra kammaren av herr Sigfrid vickt motion, nr 313,
hemstilles, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t foranstalta om sédant tilligg i kungl.
folkskolestadgan, att kyrkostimma mé& kunna besluta om inférande av
obligatorisk skolplikt betréffande forts#ttningsskolor och skolor i huslig
ekonomi.

Med avseende pid motiveringen tilliter sig utskottet hiinvisa till
motionen.

Vid forlidet ars riksdag vickte herr Sigfrid en motion, som avsig
ritt fér kyrkostimma att besluta, att undervisning i huslig ekonomi skall
vara obligatorisk for alla flickor, -som genomgatt folkskolan. Motionen
remitterades till andra kammarens férsta tillfilliga utskott. Efter en
redogorelse for tillkomsten av undervisningen i huslig ekonomi dels i den
egentliga folkskolan och dels i sérskilda for #ndamélet inriittade kurser,
yttrade utskottet:

»] likhet med motiondren anser utskottet, att det &syftade maélet biist borde
kunna nds dirigenom, att vederbdrande skolmyndigheter inom skoldistrikt, i
vilka kunskap meddelas i huslig ekonomi, erhélla rittighet att gora sidan under-
visning obligatorisk. Motiondren foreslar denna ritt betraffande flickor, som ge-
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nomgatt folkskolan. Utskottet vill emellertid fdsta uppmérksamheten pa att
undervisning i huslig ekonomi i étskilliga skolor ingar i den egentliga folkskolans
liroplan t. ex. for fjirde klassen. Skolmyndigheternas befogenhet att &ligga
flickorna deltaga i skolkoksundervisningen bér dérfor enligt utskottets mening
omlatta dven de flickor, som icke avslutat sin larokurs i den egentliga folkskolan.

Inom utskottet ha uttalats betankligheter mot obligatorisk skolksksunder-
visning, scdan barnen avslutat sin egentliga folkskolekurs och minga av dewm
behdva komma ut i forvirvsarbete. Men hiremot kan med skil anféras, att de
allra flesta barn ha genomgatt folkskolans liarokurs vid 12-—13-arsaldern, och
mellan denna alder och skolalderns avslutning medhinnas gott en eller ett par
kurser i huslig ekonomi. For ovrigt bor det naturligtvis alltid limnas &t skolradet
ritt att, di giltiga skdl dartill foranleda, befria frin deltagande i skolkdkskurs.

Vad angér de flickor, som genomghtt den egentliga folkskolan, kan under-
visning i huslig ekonomi antingen anordnas i fristiende kurser eller — for den
hindelse folkundervisningskommitténs forslag vinner statsmakternas bifall — ingh
1 planen for fortsittningsskolor for flickor. Nimnda kommitté har i sitt utlaitande
framhallit, att for att fortsittningsskolan ma kunna fylla sin uppgift och verk-
ligen erhalla den betydelse, som hon bdr iga, det visentligen #r i tvd hinseen-
den hon hor utvecklas och forbiittras. A ena sidan maéste hennes liroplan och
hela undervisning bittre in hittills avpassas efter den ungdoms sirskilda behov,
for vilken hon ar avsedd, och efter de syften, som tidsforhillandena anvisat,
d. v. 8. klarare inriktas pa uppgiften att {rimja de ungas utbildning under det
nutida samhills- och arbetslivet. A andra sidan méste hennes stillning inom
undervisningsvisendet goras starkare in den nu ir, si att fortsittningsskolan
framtriider icke sisom en tillfillig anordning utan som ett nddviindigt led bland
laroanstalterna for den grundliggande medborgerliga bildningen. Med andra ord:
undervisningen i fortstittningsskolan bor giras obligatorisk.

Tillimpande forenimnda allmiinna synpunkter foreslir kommittén, dels att
undervisningsimnena i fortsittningsskolan skola bliva arbetskunskap, medborgar-
kunskap och modersmélet, dels att fortsittningsskolor av fem olika typer for
olika sorter och olika kategorier av ldrjungar inrittas. En av dessa typer be-
ndmnes »fortsittningsskolor for kvinnlig ungdom i anslutning till det husliga
arbetet>. I planen for dessa fortsittningsskolor inghr under rubriken arbets-
kunskap en jimforelsevis utforlig kurs i huslig ekonomi. Rorande detta #mne
uttalar sig kommittén pa foljande sitt:

»Dir kompetenta lirarinnor och #ndamilsenliga lokaler sti att erhalla,
vilket pé den egentliga landshygden visserligen icke alltid kan tinkas bliva fallet,
borde silunda flickorna kunna erhdlla nigon undervisning om ocksé icke i bada
de huvudslag av husligt arbete, som motsvaras av skolimnena huslig ekonomi
och kvinnlig slsjd, si dock atminstone i ettdera av dessa dmnen och helst i det
forstnimnda, d. v. s. huslig ekonomi. Skulle férhillandena icke medgiva, att
dylik undervisning av det ena eller andra slaget inordnas i fortsittningsskolana
egen liroplan, synes det kommittén i hiog grad angeliiget, att atgiirder om maj-
ligt vidtagas, varigenom den kvinnliga ungdomen pi annat sitt tillforsikras
nigon utbildning i de ifrdgavarande sysslorna. S& torde det, sdsom i atskilliga
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skoldistrikt redan skott, befinnas lampligl och mojligt att i folkskolan, vid sidut
av undervisningen i kvinnlig slojd, jamvil anordna en clementiir undervisning
i huslig ekonomi.»

Av det anforda torde framga, att den friga, som motioniren [ramiort, redan
fir foremal for utredning, och att det kan antagas, att folkskoloverstyrelsen vid
den forestiende omorganisationen av vért folkskoleviisen och sirskilt fortsiittnings-
skolan icke skall underlata att, som folkundervisningskommittén foreslagit, vidtaga
sidana atgirder, att den kvinuliga ungdomen pi ett eller annat siitt tillforsikras
nigon utbildning i buslig ekonomi.»

Anledningen till att motiondren i 4r utvidgat sitt yrkande till att
omfatta jimvil fortsittningsskolorna ir tydligen den, att i liroplanen for de
fortsittningsskolor, som folkundervisningskommittén foreslagit, ingar under-
visning i huslig ckonomi. Under #dmnet arbetskunskap upptages nidw-
ligen for typen »fortsittningsskolor for kvinnlig ungdom i anslutning
till det husliga arbetet> cn kurs i detta @mne. Om nu i fristdende kurser
for huslig ekonomi deltagandet i undervisningen gores obligatoriskt,
fordrar konsekvensen, att motsvarande kurser i fortsittningsskolan lika-
ledes goras obligatoriska. Men detta i sin ordning torde icke limpligen
hora ske, utan att ocksi andra typer av fortsiittningsskolor komma 1
samma stillning.

Sisom framgér av ovan citerade utlitande av fjoldrets forsta till-
fulliga utskott, avstyrktes den di vickta motionen i #drendet endast pa
den grund, att utskottet hade anledning férmoda, att inom den allra
niirmaste tiden forslag till anordnande av obligatoriska fortstittningsskolor
och i sammanhang dirmed dven obligatorisk undervisning 1 huslig eko-
nomi komme att framliggas for riksdagen. Denna utskottets formodan
var grundad pa ki#nnedomen dirom, att folkundervisningskommitténs den 1
augusti 1914 dagtecknade bettinkande angiende fortsittningsskolor redan
understilllts myndigheternas prévning, och att inom folkskoloverstyrelsen
pagick slutbehandlingen av forslaget till fortsiittningsskolans omorganisa-
tion. Overstyrelsens utlatande i detta immne avgavs ocksi redan den 15
juni 1916, och utsikt forefanns, atl drendet skulle kunnat fSreliggas den
nu pagaende riksdagen. S& har emellertid icke skett, utan har Kungl.
Maj:t i stillet den 15 december 1916 beslutat underkasta fragan om fort-
sittningsskolan ytterligare utredning i sammanhang med frigorna om den
ligre tekniska undervisningen, den ligre handelsundervisningen m. m.
Under sidana forhillanden har det skil, som utskottet i fjol anférde
for avstyrkande av herr Sigfrids motion, bortfallit, och utskottet har
ansett sig bora taga i Sverviigande, om icke behovet av bestliimmelser om
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obligatoriskt deltagande i undervisuing i huslig ckonomi samt i fortsiit(
ningsskolan ir si tringande, att dessa frigor bora losas utan att f§ro-
nimnda fornyade utredning avbidas.

Utskottet gir nu att limna en redogorelse for kungl. folkskolsver-
styrelsens utlitande i vad det ror nu ifrigavarande irende.

Folkskolgverstyrelsen later imnet huslig ekonomi inga som en del
av imnet husligt arbete. T uttrycket husligt arbete sammanfattas niim-
ligen de bada undervisningsgrenarna kvinnlig slsjd (handarbete) och hus-
lig ekonomi eller hushallsgéromal.

Folkskolsverstyrelsens stillning till frigan i vad man deltagande i
undervisningen i huslig ekonomi bor giras obligatoriskt torde framga
av nedanstiende redogorelse, himtad ur nyssnimnda utlitande.

Overstyrelsen uttalar som sin 4sikt, att det bor uppstillas siasom
en fordran, vilken efter viss Gvergangstid bor vara uppfylld, att inom
varje skoldistrikt tillfille pa ett eller annat sitt skall vara berett den
kvinnliga ungdomen att erhalla undervisning i husligt arbete. Om moj-
ligt bor fortsittningsskolan meddela sina kvinnliga lirjungar undervisning
1 husligt arbete. Att hela den kvinnliga ungdomen tidigare eller senare
under sin uppviixttid mi erhalla undervisning i sadant, som hor till eft
hems skotande, #r uppenbarligen ett efterstriivansvirt mal, av stirsta
betydelse for hela folkets hilsa och ekonomiska viilstand.

Att 1 alla fortsittningsskolor anordna undervisning i husligt arbete
torde dock enligt &verstyrelsens uppfattning ststa pd stora praktiska
svarigheter.

Vad landsbygdens skolor betriiffar torde dessa, med hinsyn dértill,
att vid de flesta folkskolor pi landsbygden blott en enda lirarkraft iir
anstilld och att lirjungeantalet i allminhet &r litet, i regel bliva sam-
skolor. Dir fackkunnig lirarinna for undervisning i husligt arbete fin-
nes att tillgd, kan man di, anser sverstyrelsen, tillimpa delvis sam-
undervisning och delvis sirundervisning, i det man liter vissa partier
av undervisningen i jordbrukskunskap, mibiinda dven i medborgarkun-
skap, utgd ur flickornas kurs och i stillet bereder dem i motsvarande
utstriickning undervisning i husligt arbete, antingen i bada grenarna av
detta dmne eller i ettdera och di framfse allt i hushallsgéromal. Diir
fackkunnig lirarkraft for de speciellt kvinnliga liroimnena icke kan er-
héllas, kunna dessa #mnen givetvis ej forekomma.

De kurser i arbetskunskap, som ings i undervisningen vid industriella
och hantverksfortsittningsskolor, tillhtrande sidana industrier och hant-
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verk, som sysselsitta bade manlig och kvinnlig ungdom, torde i stort sett
icke erbjuda flickorna samma intresse, ¢j heller vara for dem av samma
betydelse som for gossarna. Ilickorna komma sannolikt att foredraga
den typ av fortsittningsskolor, som betecknats som »fortsiittningsskolor
for kvinnlig ungdom i anslutning till det husliga arbetet>. Dir pa nigon
plats deras antal ej 4r stort nog for att sirskilda skolor skulle for dem
kunna inriittas, utan de maste bestka samma skolor som den manliga
ungdomen inom samma yrken, fir avdelningsundervisning komma till
anvindning, i det att arbetskunskapen for flickorna utbytes mot husligt
arbete.

Vad betriffar industriella och hantverksfortsiittningsskolor i anslut-
ning till industrier och hantverk, som sysselsitta endast eller atminstone
foretriidesvis kvinnlig ungdom, synes i deras liroplan utrymme néippe-
ligen kunna beredas for undervisning i huslig ekonomi, om den rent
fackliga utbildningen ej skall bliva i allt for otillfredsstillande grad till-
godosedd.

Aven med hinsyn till den kvinnliga ungdomen i handelsfortsitt-
ningsskolorna mota liknande svérigheter betriffande uppritthéillandet av
undervisningen i husligt arbete. TUtviigar torde dock icke komma att
saknas att bereda dven denna ungdom undervisning av det slag, varom
det hir #dr friga.

Overstyrelsen ansluter sig sdlunda principiellt till tanken, att all
kvinnlig ungdom ma beredas tillfille ait erhalla undervisning i husligt
arbete och att denna till visentlig del bor kunna dstadkommas genom
fortsittningsskolorna, men framhaller tillika de rent praktiska svérig-
heterna for infoérandet av en sidan undervisning vid allo fortsittnings-
skolor. Att fortsittningsskolan bor goéras obligatorisk iér en av grund-
principerna i det foérevarande forslaget.

Overstyrelsen ansluter sig jimvil till asikten om det behovliga i en
utvidgning av folkskolans kurs med ett sjunde skolar. Tillkomsten av
ett sidant skulle enligt overstyrelsens uppfattning majliggora en utstrickt
och jimforelsevis effektiv undervisning i hushallsgéromal och 1 allmiin-
het i husligt arbete for de kvinnliga lirjungarna.

Enligt overstyrelsens forslag bor alltsd fortsittningsskolan 'gotras
obligatorisk i dubbel bemirkelse, nimligen sivil for kommunerna i friga
om dess upprittande som for barnen i friga om dess bestkande. Be-
triffande siirskilt skolplikten yttrar sig Gverstyrelsen pi foljande sitt:
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»Onskligt #@r givetvis, att den utstrickta skolplikten, pa samwma
gang den befistes genom lagbestimmelser, #ignade att gira den allt mera
undantagslds, infores med storsta mojliga hiinsynstagande till de svarig-
heter for kommunerna och de enskilda, med vilka den i manga fall
miste bliva forenad. Férutom den befrielse fran deltagande i fortsiitt-
ningsskolans undervisning, som foljer av generella, automatiskt verkande
bestimmelser — framfor allt bestimmelsen om dem, som dtnjuta annan,
till omfattningen fullt motsvarande undervisning i allmint liroverk, i lir-
lings- eller yrkesskola, i hogre folkskola o. s. v. — bor dirfor, sirskilt
till en borjan, limnas ganska vidstrickt mojlighet till befrielse i indivi-
duella fall, och befogenhet givas &t de lokala skolmyndigheterna att
meddela sddan. Klart ir, att avgorandet hirvid i visentlig man maéste
bliva beroende av subjektiv uppfattning, men en framtida lagstiftning
torde dock bora angiva de forhallanden, till vilka hiinsyn foretridesvis
mé kunna tagas.»

Av ovanstiende redogirelse framgar silunda, att motioniren for sitt
yrkande om obligatorisk undervisning i huslig ekonomi, som den blivande
fortsittningsskolan avser att meddela, kan himta stod savil fran folk-
undervisningskommitténs betinkande som folkskolsverstyrelsens dérsver
avgivna utlatande. Overstyrelsen framhaller visserligen, att rent praktiska
svirigheter kunna mota att vid alla fortsittningsskolor anordna sidan
undervisning, men dédv kurser i huslig ekonomi bliva inrittade, bor del-
tagandet i dem vara obligatoriskt, dock med ritt for de lokala skol-
myndigheterna — skolrdd eller siirskilt vald fortsittningsskolstyrelse
alt 1 enskilda fall medgiva befrielse dirifran.

Overstyrelsens forslag betriiffande fortsittningsskolan gick salunda i
den av utskottet forlidet 4r formodade riktningen. Det snara forverk-
ligandet av diri uttalade onskemdl har emellertid, sidsom forut iir nimnt,
uteblivit dirigenom, att Uverstyrelsens forslag angdende fortsittnings-
skolornu underkastas ytterligare granskning av sirskilt hirfor tillkallade
personer. D& man silunda icke nu kan férutse, huru snart nskemalet
om obligatoriskt deltagande i hir ifrigavarande undervisning kan bliva
forverkligat, har utskottet ansett limpligt, att riksdagen ger sin mening
i detta avseende tillkiinna. Det &r néimligen en tringande nodvindig-
het for en del lokalstyrelser for dylika skolor att erhalla bemyndigande
att Aligga forildrarna att sinda sina barn till dessa skolor. Oversty-
relsen yttrar om férhillandena under Gvergingstiden fir den ifrégasatta
forrmens genomfsérande fsljande:
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»Kommun ma séledos under ifrdgavarande tid j#nviil vara beritti-
gad att dligga de barn inom kommunen, for vilka tillfille till fortsatt
undervisning beredes, erforderlig skolplikt. Vid Overgdngstidens slut
bér inom varje kommun eller skoldistrikt, som ej pa grund av sirskilda
omstindigheter erhallit vederborlig dispens, fortsittningsskolviisendet vara
i nbjaktig min ordnat i Sverensstimmelse med foreskrifterna for fort-
siittningsskolans nya ordning.>

Dirmed 4syftas, att efter en Svergingstid av 5 ar bora skoldistrikten
ha inrittat fortsittningsskolor efter de nya grunderna, sivida icke sir-
skilda forhallanden pakalla medgivande av dispens. Genom riksdagens
medgivande forlidet ar att fortsittningsskolor mé med verstyrelsens till-
stind_#iga ritt att gora avvikelser frin nu gillande normalplan for fort-
sttningsskolor har i viss mén Svergingen till den nya ordningen bbrjat, och
det #r att antaga, att minga skoldistrikt inom den ndrmaste tiden skola
begagna sig av den silunda medgivna rittigheten, iivensom att en del
nya fortsittningsskolor snart nog komma att inrittas efter den fore-
slagna typen. For alla sidana fall #r det av storsta vikt, att veder-
bsrande lokalmyndigheter erhalla riitt att &ligga barnen inom skolomra-
det skolplikt, emedan eljest dessa myndigheters dtgirder for den fort-
satta undervisningen komma att forfelas.

Betriiffande skl till befrielse frin fullgbrande av skolplikt i nu be-
rérda hiinseende delar utskottet helt och hillet folkskoldverstyrelsens
uppfattning, att sidan befriclse icke bor meddelas pa grund av fattig-
dom, alldenstund barn fran fattiga hem i kanske hogre grad #in andra
barn #ro i behov av den praktiska undervisning, varom hir ir fraga.
Folkskolestadgans bestimmelse att kommunen skall understsdja forildrar
eller malsmin, som icke #ga tillgang att bekosta barnens klider och
underhall vid skolan, hor enligt utskottets mening tillimpas, dock med
den #ndring, att den hjilp, som limnas, icke md Hga karaktiiren av
fattigunderstdd.

P4 grund av vad utskottet silunda anftrt, far utskottet hemstilla,

att andra kammaren for sin del ville besluta,
att riksdagen i skrivelse till Kungl Maj:t métte an-
halla, det ticktes Kungl. Maj:it vidtaga sidana dt-
girder, att kyrkostimma eller motsvarande skolmyn-
dighet i stad ma kunna besluta om infsrande av skol-



8 Andra kammarens férsta tillfalliga wiskolts utlitande Nv 4.

plikt betriffande fortsiiitningsskolor och skolor i huslig
ekonomi.

Stockholm den 27 februari 1917.

Pa utskottets viignar:

NILS HELGER.

Vid forevarande arendes slutbehandling ha nirvarit: berrar Helger, Welin, An-
dersson i Skridene, Hedstrom, Lingstrom, Rydholm, Hedlund. Olsson i Ramsia, Lund-
strom i Yreten och Svensson i Torlarp.

Stockholm, Nya 'I‘ryckeri-Akt_i;holaget 1-917._— -



