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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1917 kL. /22 e. m,

Andra kammarens forsta tillfdlliga utskotts wutlitande nr 14,
i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende genomforandet av vissa grundsatser betrdffande
statens t{jdnstemannakdr.

I en inom andra kammaren av herr Lindhagern vickt motion nr 298
hemstilles, att riksdagen ville anhélla, att Kungl. Maj:t matte Gverviga
genomforandet av vissa grundsatser betriiffande statens tjinstemannakér
av visentligen foljande innehall:

1) TUti tjinstemannakdrens utbildning, den teoretiska sivil som den
praktiska, bér sasom en vickelse sirskilt ingd uppfostran och undervisning
i humanitet, rittsmoral och socialt medvetande. Vigledning bér med andra
ord givas icke blott om uppdragets formella befogenheter utan ock om
dess miinskliga forpliktelser.

2) Den officiella rangskillnaden mellan #mbetsmin, tjinstemdn och
betjinte upphor. For alla statsfunktiondirer infoéres benimningen tjinste-
min. DBenidmningar for vissa befattningar, som framhalla tjinsten sisom
foretriddesvis till for utévande av makt, regering, befallning eller fogdeskap
borttagas.

3) Ligre tjinstemin skola enligt lagstiftning och sina instruktioner
hava ritt och plikt att till 6verordnade eller direkt till regeringen anmila
sina iakttagelser i tjinsteutdvningen av brister i forfattningarna och erfa-
renheter om Onskemdl inom de verksamhetsomraden, som deras tjinster
omfatta.

Motioner, giende mer eller mindre i samma riktning som den fre-
varande, ha behandlats av kammaren dren 1910 och 1914.
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JMotion 1910,

Motion 1914.
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I motion 1910 hemstillde herr Lindhagen tillsammans med ett stort
antal partikamrater:

att riksdagen ville anhélla, att Kungl. Maj:t matte tillsitta en under-
sokningskommission med uppdrag att

1)) - - — - = - - — — — — = — = — — —

2) taga under §vervigande pa vad siitt en reform av den administra-
tiva makten i vart land bor planliggas i syfte att den mi byggas pa
folklig grund och vinna forutsittningar att kunna verka med insikt i sam-
hillsfragorna och intresse for de sociala missforhillandenas undanrdjande.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott, till vilken motionen hiin-
visades, avstyrkte bifall till motionen, och andra kammaren fattade sitt
beslut i overensstimmelse med utskottets avstyrkande hemstillan.

Vid 1914 4ars B-riksdag hade samme motiondr avgivit en motion,
vari han hemstillde, att riksdagen ville anhilla, att Kungl. Maj:it — till
befriimjande av angeliigenheten, att statens funktionirer av alla slag skola
kunna i sitt arbete pa biista mojliga siitt tillgodose verkligheternas krav och
folkets triingande behov — matte 1) overviga, i vad mén och pi vad sitt
vid statsfunktiondrernas utbildning for sitt kall de mi kunna bibringas
dels teoretiska kunskaper och praktisk lirospin i forening samt dels under-
visning och vigledning 1 samhillslira och social etik; 2) overviiga huru-
vida ej genom cirkulir eller annorledes kunde for ifragavarande funktio-
ndrer eller vissa av dem redan nu tillkéinnagivas, att det #r deras riitt och
plikt att till vederbérande anmila sina iakttagelser i tjiinsteutévningen av
brister i forfattningarna och erfarenheter om 6nskemél inom de verksam-
hetsomriden, som deras tjinster omfatta.

I sitt med anledning av motionen avgivna utlatande hemstillde andra
kammarens forsta tillfilliga utskott, att andra kammaren for sin del matte
besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla, att Kungl.
Maj:t, till befrimjande av angeliigenheten, att statens funktionirer av alla
slag skola kunna i sitt arbete pa biista mijliga sitt tillgodose verklig-
heternas krav och folkets tringande behov, métte

1) O©verviiga, 1 vad méin och pi vad siitt det ma beredas tillfille for
statsfunktioniirer att t. ex. genom frivilliga kurser erhilla undervisning i
samhillslira och social etik;

2) overviiga, huruvida och i vilken utstrickning det genom instruk-
tioner, tjinstgoringsreglementen eller annorledes bér — dir sidant icke
redan férekommer — fistas statsfunktionirers uppmirksamhet diri, att
det #dr deras ritt och plikt att till vederborande anmiila sina i tjinsteut-
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ovningen gjorda iakttagelser av brister i forfattningarna och erfarenheter
om ¢nskemil inom de verksamhetsomriden, som deras tjlinster omfatta.

Utskottets hemstiillan avslogs emellertid av kammaren efter en lingre
debatt.

Sasom motivering for sin motion hiinvisar motioniiren till sidorna 52
— 60 1 motionen nr 289, i vilken han sammanfort ett stort antal reform-
krav. Till denna motivering fir utskottet hinvisa.

Genomliser man denna motivering, si finner man, att motiondren
vidlyftigt motiverat sitt yrkande i forsta punkten, helt kort motiverat den
tredje punkten samt icke alls motiverat den andra punkten. _

Vad den forsta punkten angdr, s yrkar han dir, att »i tjéinsteman-
nakirernas utbildning bor sisom en vickelse sirskilt ingid uppfostran och
undervisning 1 humanitet, riittsmoral och socialt medvetande». T dessa
viktiga ting anser han de nuvarande #mbetsminnen limna mycket Gvrigt
att 6nska. »De hogre #mbetsminnen fro de tongivande och befallande».
Detta har betiinkliga ftljder dirfér, att »de konservativa partiriktningarna
komma att visentligen behiirska de ledande #imbetena». Saken hjilpes
icke dirigenom, att regeringen har makten &ver utnimningarna, ty rege-
ringarna sjilva #ro »timligen utan idealitet>.

Till avhjilpande av dessa missforhallanden vill motiondren, att de
blivande i#mbetsminnen skola uppfostras och undervisas si att de erhilla
den riitta sociala insikten, det ritta sinnelaget och i foljd dirav kunna
gora de ritta girningarna. Denna uppfostran och denna undervisning
skulle riitteligen meddelas av universiteten och den kristna kyrkan, men
bada #ro dirtill inkompetenta av atskilliga skil, som utforligt angivas.
Det blir dirfor nodvindigt att finna andra utviigar fér malets uppnéende.

Niir det emellertid giiller att tinka sig, huru denna uppfostran och
undervisning skulle ordnas, dd den icke kan astadkommas genom nu be-
tintliga institutioner, limnar oss motioniiren alldeles utan anvisning. Han
har icke med ett ord antytt, huru han tinker sig denna uppgift skola
losas. Det #r dirfor om&jligt for utskottet att intaga nidgon stindpunkt
till de planer, han till iventyrs har i tankarna. Ett nyinrittat institut
for demna uppgift vore vil vad man forst skulle tinka pi. Svirt bleve
vil dock att anordna ett sidant med en siddan kontroll av dess verksam-
het, att icke motiondren snart finge anledning att motionera om dess re-
formerande. :

Utskottet ger girna sitt erkéinnande &t det onskviirda 1 att dmbets-
och tjinstemiin beméda sig om humanitet, minniskovinlighet och tjénst-
villighet, men tror icke, att det #r rittvist att frankinna alla de #mbets-

Ulskolliet.
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miin dessa egenskaper, som icke erhillit en sidan undervisning, som
motiondiren yrkar pi. Da utskottet icke kan hysa fortroende till de
dtgirder, som motiondren antyder, och dé desslikes hans antydningar iiro
hallna i sd allminna och sviivande uttryck, att man icke ritt vet, vad han
egentligen vill, s& kan utskottet icke tillstyrka hans forslag i detta stycke.

Sasom redan anforts, har motioniren icke motiverat sitt yrkande i den
andra punkten, Detta beror mdjligen dérpa, att detta yrkande ir nytt och
icke forekommit i hans foregdende motioner rérande samma dmnen. Punk-
ten innehéaller tva yrkanden. Det ena ir, att all rangskillnad inom #mbets-
mannakarerna skall upphora. Detta vill han uppna déirigenom, att allesam-
man fi titeln »tjinstemiin». Det dr icke Litt att bli vertygad om, att en
sa enkel reform skulle kunna en si kraftig verkan dstadkomma. Det
lar vil bli hiddanefter som hittills, att tjiinsteminnen tituleras icke »herr
tjinstemannen» utan med den si#rskilda befattning han beklider. Och
det torde visa sig ha varit en illusion, dd& man trodde, att man upphiivt
rangskillnaden.

Det andra yrkandet i denna punkt giller avskaffandet av vissa iimbets-
titlar. De méste vil di ersdttas med andra. Och det iir svart att forsta,
vad diéirmed skulle hava vunnits. Har en tjiinsteman uppdraget att utova
nagot slags maktbefogenhet, s& har han vil detta, huru hans titel in
lyder. Det #r foga tilltalande, att riksdagen skulle siitta sig till att gora
om en massa titlar.

Motioniirens yrkande i den tredje punkten motiverar han med &nskan
att demokratisera dmbetsmannakéirerna. Han formenar, att de ligre tjinste-
ménpen nu »anses obehoriga att framféra reformtankar och betraktas, om
de si gora, som brakmakare:. Denna framstillning innehaller utan tvivel
rdtt mycken &verdrift. Att fortroligt samarbete rader mellan de higre
och de ligre #mbetsminnen i ett verk, dr visst onskviirt. Men utskottet
tror icke, att detta iir si sillsynt, som motioniren tyckes férmena. Och
dessutom, i hiindelse en sddan riitt och plikt, som motioniiren asyftar,
infosres 1 de ldgre tjinstemiinnens instruktion, skulle verkan dirav bli
foga mirklig. Dir samverkan mellan ett verks tjinstemiin redan nu iger
rum, skulle detta forhillande fortsitta som foérut. ™Till den underordnade
tjinstemannens framstillningar skulle for &vrigt den Gverordnade kunna
taga si mycken eller sa liten hinsyn, som han behagade.

Verkligt gagn skulle det mahinda istadkomma, om det stadgades ett
obligatoriskt sammantriide mellan alla till ett verk horande tjinstemiin,
varvid var och en hade att framstilla pid erfarenhet grundade forslag, och
protokoll fordes over de gjorda yrkandena samt dver de atgiirder de for-
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anlett eller icke foranlett jimte skillen dirtill, ungefirligen pa samma siitt
gsom nu iir forordnat angiende sammantride mellan folkskollirarne och
skolstyrelsen. Men som intet yrkande i denna riktning foreligger, saknar
utskottet anledning att inlata sig niirmare pa en sidan tanke.

Tilliggas bor, att det 1cke behoves att tillforsikra de ligre tjinste-
miinnen ritt att viinda sig till Kungl. Maj:t (»regeringen>), ty den ritten
ha alla svenska medborgare. Och studera vi igenom den massa av motioner,
som viickas i riksdagens andra kammare, skola vi uppticka, att dven de
liigre tjinstemiinnen vil raka viigen till och med till riksdagen.

P& grund av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

att herr Lindhagens foreliggande motion icke ma
till nigon andra kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 3 maj 1917.
Pa utskottets vignar:

NILS HELGER.

Vid férevarande drendes slutbehandling ba nirvarit: herrar Helger, Andersson i Skridene,
Andersson i Milsmaden, Stenudd, Persson i BJOI‘Sb\hOlm Hedstrim, Rydholm Hedlund, Svensson
i Torlarp och Gustafson i Kasenberv

Reservation

av herr Helger.
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