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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1917 kl. 1 e. m.

Andra kammarens forsta tillfalliga wutskotts utldtande nr 10,
t frdga om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende anord-
nande av barnbespisning vid rikets folkskolor.

I en inom andra kammaren av herr Widlund vickt motion, nr 302,
hemstalles, att riksdagen matte besluta att hemstalla till Kungl. Maj:t att
foretaga utredning rorande inforandet i rikets folkskolor av bespisning av
de barn, som dirav aro i behov, samt for riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen kan giva anledning.

Med avseende pi motiveringen tilldter sig utskottet hanvisa till mo-
tionen.

I forsta kammaren har av herr Strém vickts motion i samma #mne,
vilken motion hinvisats till nimnda kammares forsta tillfalliga utskott,
som i 4rendet avgivit nedanstiende utlatande.

»Knappast nigra strivanden torde fortjana att av statsmakterna befram- Sl e
Jas i si hog grad som de, vilka gi ut pi att bereda det uppvixande = rifaniga
sliktet gynnsammare betingelser for att fylla de uppgifter, som en ging b
komma att stallas pd detsamma. Det aven i vara folkskolor allt mer forcerade
arbetet har fist uppmarksamheten pa dtskilliga missforhillanden i friga
om virden av de unga men ocksd foranlett kraftiga ingripanden till 4stad-
kommande av rittelse och forbattringar dirutinnan. Ett behjartansvart
uppslag i sidan riktning innefattas dari, att 4t undernarda och fysiskt for-
svagade barn anordnas lamplig skolbespisning.

I avsikt att utrdna huru linge och i vilken utstrackning ordnad
barnbespisning forekommit vid skolorna i vart land, verkstalldes forra
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dret av centralstyrelsen for Sveriges aliminna folkskollararférening en
utredning i #mnet. Av den héarfor i tidskriften Foreningen lamnade
redogorelsen, omfattande 40 orter, dirav 34 stider och 6 stdrre sam-
hillen, framgér, att man frin och med &r 1886 har att rakna med
barnbespisningen sisom en fast institution, i de flesta fall i intimt sam-
band med skolan. Ar 1886 angives for Filipstad och Goteborg sisom
begynnelseir for bespisningen. Narmast direfter komma Orebro (1890),
Gavle (1891) och Norrkdping (1892). Den betriffande antalet i bespis-
ningen deltagande barn gjorda utredningen visar, att dessa senare i pro-
cent av hela barnantalet i medeltal for alla aren utgjorde 13,88 %. Den
hogst angivna procenten kommer pa Orebro, dar ir 1909 ej mindre &n
319% av skolbarnen deltogo i bespisningen.

I regel hade bespisningen #gt rum varje dag under en viss for varje
ort bestimd tid av vintern samt utgjorts av middagsmaltid, bestiende av
en ritt mat. 1 Goteborg utgjorde antalet bespisningsdagar ar 1913 54, i
Lund 45, i Bords 122, i Visby 59, i Orebro 120, i Sundsvall 122 o. s. v.
P4 vissa orter, Karlshamn, Stromslund, Sédertalje, Trollhattan, Skara,
Orebro, Linkoping, Norrkdping och Vixjo ha barnen erhallit middag var-
annan dag samt i1 Nykoping somliga varje dag, somliga varannan. 1
Karlskrona hade en del barn bespisats blott var tredje dag.

Priset per portion har av flera orsaker visat sig variera hogst visent-
ligt. P& vissa platser synes man haft fria lokaler, fri ved, billig
eller oavlonad betjaning, givor in natura, stundom alla dessa fdrmaéner,
vilket givetvis nedbringat kostnaden hogst betydligt, medan man pi andra
stillen mist rdkna med ganska dryga utgifter for dessa poster.

Till nigot mera &n hilften har barnbespisningen bekostats av kom-
munerna. | medeltal for alla aren utgéra de kommunala anslagen
55,4 %. Frin de flesta platser har uppgivits, att behévliga medel erhél-
lits genom r#ntor, varav synes framgi, att barnbespisningsverksamheten
pd de flesta orter ager fonder. Tyviarr saknas dock uppgifter om dessas
storlek.

Frin en del orter hade till styrelsen uppgivits, att utom middags- .
bespisning #4ven frukostbespisning #gt rum. Statistik &ver denna har
emellertid icke meddelats 1 redogorelsen. I Angelholm uppgives denna
bespisning hava utgjorts av mjolk och bullar under vinterméinaderna
1911—1914 samt av havregrynsgrét och mjolk under ar 1915. 1 Kristi-
nehamn hade »>Skyddsforeningen» varje skoldag anordnat frukostbespis-
ning for 75 barn, huvudsakligen ur sméskolan. Aven i Givle och Vixjo
utdelades frukostmiltider, & forstnimnda plats bestiende av varm mjolk
och brod varje dag, & den senare likaledes mjolk och bréd varannan dag.
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Ehuru givetvis icke alla de orter, dir bespisning agt rum, medtagits
i redogorelsen, synes dock av densamma framgi, att verksamheten be-
drivits i en utstrackning vida utdver vad motionsren formodat och att
den enskilda offervilligheten i hog grad bidragit dartill.

Ur folkhalsans synpunkt har denna verksamhet sikerligen varit av
stor betydelse. Redan pa grund hirav synes densamma bora givas storre
utstrackning och framfor allt en sikrare grundval &n nu ir fallet. Men
barnbespisningen ar icke blott en viktig faktor i arbetet for hojandet av
det uppvaxande sliktets halsovard och fysiska fostran, den ar tillika, s&-
som av folkskoloverstyrelsen erinrats och nirmare utvecklats, en for vart
skolvisen viktig angeligenhet.

Barnbespisningsfrigan #r siledes i vidstrackt mening ett samhillsin-
tresse. Sasom sidant bor det enligt utskottets mening ock kunna pardkna
statens verksamma stod.

Huru detta bor givas, torde i frigans nuvarande lige icke nirmare
kunna angivas. Dock vill utskottet betona, att det med hinsyn ej mindre
till de former, under vilka verksamheten hittills utvecklats, an #aven till
de grundsatser, som p& liknande omriden hittills uppratthallits, synes
lampligt, att statsunderstod i den form det anses bora givas, gdres bero-
ende av kommunalt eller enskilt initiativ och bidrag. Statens uppgift bor
silunda enligt utskottets mening inskranka sig till att utfylla de luckor,
som av kommuns fattigdom eller andra darmed jimforliga orsaker uppsté.

Di utskottet i ovrigt i allt visentligt anser sig kunna instimma med
vad av motioniren och folkskoldverstyrelsen i dmnet anforts, fir utskottet
hemstilla, att forsta kammaren ville for sin del besluta, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, det Kungl. Maj:t tacktes lata
utreda, huruvida och i vad méin barnbespisningsverksamheten i rikets folk-
skolor mi genom statens forsorg understddjas.>

Vid ovannimnda utlitande finnes fogad en bilaga, innefattande ytt-
rande av folkskoloverstyrelsen, av nedanstiende innehaill.

»>Till Konungen.

Genom nidig remiss den 16 februari 1917 har folkskoloverstyrelsen anbefallts
avgiva yttrande i en genom motion i riksdagens forsta kammare vickt friga om avi-
gabringande av utredning betriffande inforandet i folkskolorna av bespisning av be-
hovande barn, och fir overstyrelsen i drendet hirmed i underdinighet anfora foljande.
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Den fraga, som i motionen framfores, ir ej blott i och for sig av synnerligen
behjirtansviird natur utan ir tillika en for virt skolvisen viktig angeligenhet.

Det ar nimligen klart, att skolan icke formir vare sig 1 sin undervisning eller i
sin verksamhet for de ungas fysiska och moraliska uppfostran fylla sin uppgift i fraga
om lirjungar, som iiro undernirda och fysiskt forsvagade. I sjilva verket ligger det
en omotsvarighet deri, att samhillet & ena sidan av alla barn utkriver en viss skol-
plikt samt fordrar ett visst matt av kunskaper och firdigheter och & andra sidan ej
tillika tillser, att 4t alla barn beredas de materiella villkor, som for ett framgangsrikt
deltagande i skolarbetet méste anses erforderliga. Uppenbarligen méste det anses som
ett samhiillsintresse, att ingen skolans lirjunge till toljd av brist pa det, som hérer till
livets nddtorft, hindras att tillgodogira sig den undervisning och uppfostran, som sko-
lan vill giva, och att silunda vinna den skolbildning, som varje normalt begivat barn
bor ha ritt att erhilla.

Hirvid synes det Gverstyrelsen emellertid klart, att forpliktelsen i detta hinseen-
de, i de fall dir hemmen ej formi fullgora densamma, i nirmaste hand bér vila pi
kommunen. Att fritaga kommunen frin skyldighet i sidant avseende och ligga for-
pliktelsen uteslutande pi staten vore helt visst ej till bitnad for den socialu ansvars-
kénsla, varpi den komwunala sjilvstyrelsen djupast bor grundas. Det vore ocksd fran
praktisk synpunkt mindre vilbetinkt. Att finna limpliga former for det understsd,
varom hir &r fraga, att rittvist fordela detsamma och ekonomiskt anvinda for inda-
milet tillginglica medel, allt detta fordrar tydligen en kinnedom om orten och om
de individuella forhillandena, som endast kunna vara att finna hos kommunala myndig-
Lieter.

Gillande folkskolestadga bhar ock i sin § 49 en bestimmelse. att, dir forildrar
eller mélsmiin icke iiga tillging att bekosta barnens klider och underhill vid skolan,
de genom kommunens fattigvird hirutinnan bora understédjas,

Denna bestimmelse har emellertid, sisom kint ir, ingalunda visat sig effektiv.

Ett av skilen bartill #r att finna diri, att den kommunala hjilpen enligt be-
stimmelsen i friga har karaktiren av ett till barnens forildrar givet fattigunderstod.
Ett dylikt understod kinnes for mangen forddmjukande att motiaga, vartill kommer,
att det kan medfora inskrinkning i den mottagandes medborgerliga befogenheter. Dir-
for soka ock minga forildrar si lingt som mojligt undvika att begira hjilp for sina
barn, ehuru sidan vore for barnen vil behovlig.

Om silunda nuvarande lagstiftning redan genom den form, som den givit &t det
anderstdd, vilket den velat tillforsikra behdvande skolbarn, miste anses mindre inda-
wilsenlig, si kommer dartill, att det lagstadgade understodet i minga fall uteblir eller
blir otillrickligt till f5ljd av kommunens fattigdom. I sidana fall synes d staten bora
trida bjilpande emellan.

Fragan hirom torde dock béra provas i ett storre sammanhang. Hir moter nim-
ligen den stora och ej minst for vart skolviisen viktiga fridgan om utjimning av de
kommunala skattebdrdorna eller i allmiinhet om dtgirder, dgnade att stiilla de ekonomiskt
svaga kommunerna i en mindre ogynnsam stillning, in den de nu intaga. Vad siir-
skilt skolvéisendet betriiffar, ir det uppenbart, att man forst genom ganska vittgdende
dtgirder i sidan riktning kan komma dirhin, att det blir mojligt dfven for fattiga
kommuner att pé tillborligt sitt sbrja for barnens undervisning och uppfostran. 1
detta avseende framtirida manga olika behov, av vilka det i den foreliggande motionen
angivna, buru behjirtansvirt det in #r, dock knappast kan betraktas som det frin
statsunderstddets synpunkt nirmast liggande. Att hir nirmare ingéd pa hithorande
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spirsmal torde emellertid ej vara limpligt, helst som kommunalskattefragan for nirva-
rande venom Eders Kungl. Maj:its forsorg dr foremal for utredning.

Overstyrelsen har redan tidigare och siirskilt i sitt underdiniga utlitande angé-
ende fortsittningsskolan den 15 juni 1916 baft anledning att infor Eders Kungl. Maj:t
erinta_om de otillfredsstillande forhillanden, som foretinnas i friga om mojligheten
for behovande skolbarn att erhilla den materiella hjilp, varav de for fullgérandet av
sitt skolarbete @ro i behov. T nyssnimnda utldtande har overstyrelsen salunda uttalat,
att den ovan anférda bestimmelsen 1 § 49 av folkskolestadgan tarvade en forindring,
vilken ju forr dess hellre borde vidtagas, niimligen en forindring av sidan innebord,
att den hjilp, som limnades, ej finge karaktiren av fattigunderstéd utan bleve ett un-
derstdd, som utginge av for dndamalet sirskilt anslagna medel. Overstyrelsen har
vidare i samband dirmed framhallit, att, iven om en dylik findring 1 det ifrigavarande
stadgandet komme till stind, detsamma dock framgent som hittills i ménga fall torde
bliva av ringa betydelse, si linge ej dtyiirder blivit vidtagna for att understodja fatti-
gare kommuner i deras utgifter for skolviisendet, och att forst sedan mindre ogynn-
samma forbillanden bragts till stind med avseende pi den kommunala beskattningen
for folkbildningsindamal, tillborligt eftertryck kunde givas &t en lagbestimmelse om
komm .nsns skyldighet att limna behdvligt understdd at skolbarn frin fattiga hem, si
att ingen av fattigdom matte hindras att erhilla den skolbildning, som 1 lika man
borde vara alla mormalt begivade barns riittighet att erhilla.

Eburu overstyrelsen silunda finner den angeligenhet, som i den foreliggande
motionen asyftas, eller bespisningen av behovande barn i folkskolorna, hora samman
med mera omfattande sporsmal av stirsta betydelse for virt skolviisen och pi frigans
nuvarande stindpunkt icke anser sig kunna avgbra, huruvida det &r limpligt, att denna
angeligenhet gores till foremal for sirskilt ekonomiskt ingripande fran statens sida,
finner Overstyrelsen dock de missforhillanden, for vilka motioniiren velat pakalla riks-
dagens uppmirksamhet, vara av den allvarliga beskaffenhet, att de vil motivera mo-
tiondrens hemstillan om en utredning i fragan.

Stockbolm den 28 mars 1917.

Underdanigst

B. J:n Bergquist.
Harald Dahlgren,
{oredragande.
Hjalmar Werner.

Lavgérandet av detta irende hava deltagit overstyrelsens samtliga ordinarie
medlemmar. »

Utskottets ovannimnda tillstyrkande hemstallan bifolls av forsta kam-
maren, varefter irendet delgavs andra kammaren, som hinvisade detsamma
till sitt forsta tillfalliga utskott.

Bespisning av barn vid folkskolor ar en jimforelsevis ny foreteelse
pa det sociala omradet. 1 Stockholm beslots i september 1909 av stads-
fullmiktige, att till forfogande av styrelsen &ver Stockholms stads folk-
skolor skulle stillas ett anslag av 13,000 kronor for anordnande av daglig

Utskottet.
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middagsspisning 4t fattiga skolbarn. Detta anslag hojdes redan foljande
ar till 70,000 kronor. Senare tillkom daglig frukostbespisning. For nar-
varande drager barnbespisningen vid Stockholms folkskolor en kostnad av
ungefar 200,000 kronor.

I Goteborg infordes daglig bespisning av folkskolebarn 1909. Da ut-
delades nimligen varje dag under 13 veckor av vintern, till varje beho-
vande skolbarn, som dartill anmildes, en enkel men sund och nirande
méltid. Ar 1916 uppgingo i Goteborg kostnaderna for barnbespisningen
till 6ver 30,000 kronor; &ret forut hade utgifterna varit 20,000 kronor.
De spisande barnens antal utgjorde 3,131 ar 1915 och 3,394 ir 1916.
Antalet bespisningsdagar hojdes ar 1916 till 76 frin att foregéende &r ha
varit 60. Stadsfullmiktiges anslag for #ndamélet var 15,000 kronor; i
ovrigt bestriddes kostnaderna genom frivilliga bidrag.

I Malmo synes daglig middagsbespisning ha varit inférd nigra ar ti-
digare an sival i Stockholm som i Goteborg; den anordnades av Forenin-
gen for fattiga skolbarns bespisning. Ar 1907 medforde bespisningen en
kostnad av 2,670 kronor, antalet bespisade barn utgjorde 540 och bespis-
ningstiden tog sin borjan den 15 januari och fortgick till den 27 mars.
Lasaret 1914 —1915 bespisades frin den 11 september till den 8 maj dag-
ligen 1,400—1,800 barn. Samtliga kostnader beldpte sig till 26,569 kro-
nor, varav 24,000 kronor voro kommunala anslag.

Utvecklingen pa ifrdgavarande verksamhetsomride har silunda gitt
gladjande raskt framat.

Motionens syfte ar i viss mén likartat med det, som kommit till ut-
tryck i motion nr 12 om understddjande av verksamheten for beredande
4t fattiga skolbarn i stader och storre industrisamhallen av tillfille att
under ferierna vistas & landet, vilken motion &r vackt av samme motionir.
Bada motionerna avse det uppvixande slaktets, sirskilt folkskolebarnens,
fysiska hilsa och vilbefinnande, silunda frimjande av ett jamforelsevis
ungt och synmnerligen loftesrikt uppslag pi det sociala omridet. Di emel-
lertid barnbespisningsarbetet hittills vasentligen framtritt sisom en fastare
organiserad anordning, huvudsakligen i vara storre stider, onskar motio-
niren, att den mAitte vinna en vidstricktare utbredning i véirt land ¢>nom
ingripande frin statens sida.

Utskottet anser den av motioniren gjorda framstillningen vara si
behjartansvard, att utskottet icke kan underlata att fororda bifall till hans
yrkande, detta oaktat utskottet i sitt utlitande nr 9 pi angivna skal av-
styrkt bifall till motiondrens framstillning om beredande genom statens
forsorg av mojligheter till en vidgad barnkoloniverksamhet. Behovet av

barnbespisning gér sig namligen gillande i hela landet, pi landsbyg-
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den i minst lika hdg grad som i stiderna. De, som pid grund av sitt
yrke 4ro vil fortrogna med landsbygdens skolfsrhillanden, kunna intyga,
att det ingalunda ar nigon sallsynt foreteelse, att barn komma till sko-
lan utan att ha nigon mat med sig fran sina fattiga hem, varfor det
mycket ofta genom skolans forsorg mast tillses, att deras barn pd ett
eller annat sitt kunnat f4 nagot till livs under den tid de vistas i skolan.
Den mat, som medféres, 4r desutom ofta av den torftigaste beskaffenhet,
vanligen litet torrskaffning, icke alltid mjolk och naturligtvis icke nigon
varm, lagad mat. Ha di barnen haft lang vag till skolan, kanske en
halv mil eller mera, ar det tydligt, att sidant i lingden méste medfora
undernardhet och fysisk svaghet med darav foljande bristande férmaga
att pa tillfredsstillande satt tilligna sig den i skolan erbjudna undervis-
ningen. 1 en och annan skola #ven pd den rena landsbygden har genom
behjirtade personers ingripande for de barn, som icke bo si nira skolan,
att de kunna intaga sina maéltider hemma, beretts tillfalle till erhallande
av varm mat till middagsmal. Det har vanligen skett i mycket enkla
former: en kopp varm mjslk och en vetebulle eller endast varm mjolk
till den medférda torrskaffningen. Personer, som p& landsbygden varit
i tilifalle att jamfora forhallandena i skolor, d4r barnbespisning i nigon
form anordnats, med forhallandena i sddana skolor, dar si icke skett, ha
forvanats over den verkan bespisningen medfort icke endast i fysiskt av-
seende utan #&ven med hansyn till barnens uppmarksamhet och intresse
fér undervisningen.

Det skulle i hog grad gagna saval barnens fysiska vilbefinnande
som skolarbetet, om i alla skolor p4 négot sitt bleve sorjt for att barnen
finge varm mat en ging under skoldagen. Men utskottet anser, att
icke endast de fattigas barn bora fia del av denna férman, utan dven
bittre lottade barn, som dirav vilja begagna sig, aven om forildrarna
till de senare finge betala den i skolan erhallna maten till sjalvkost-
nadspris.

Minga kommuner, aven pé landsbygden. skulle utan tvivel behjarta
denna sak, om deras uppmarksamhet pi ett eller annat sitt riktades dirpd
genom, Overordnade skolmyndigheter. 1 storre skolor skulle barnbespis-
ning Kunna anordnas i samband med skolkdksverksamhet.

Det kunde forefalla som om en enkel form av barnbespisning icke
skulle fororsaka storre utgifter for kommunerna, &n att de sjalva skulle
kunna bira dem. Men de kommunala skatteférhallandena aro verkligen
for narvarande si oefterrattliga, att for en hel del kommuner aven en ringa
utgift verkar ytterst betungande. Utskottet anser darfor, att aven fri-
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gan om statshjalp for har ifrigavarande andamail bor tagas under sver-
vigande.

D4 utskottet silunda anser den foreliggande fragan val fortjant av
en utredning, fir utskottet hemstalla,

att andra kammaren fér sin del ville besluta, att riks-
dagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, det
Kungl. Maj:t tacktes lata utreda, huruvida och i vad
min barnbespisningsverksamheten i rikets folkskolor ma
genom statens forsorg understodjas.

Stockholm den 22 mars 1917.

P4 utskottets vagnar:

NILS HELGER.

Vid forevarande drendes slutbehandling ha nérvarit: herrar Helger, Andersson i
Skriidene, Andersson i Milsmaden, Stenudd, Persson i Bjorsbyholm, Lingstrom, Ryd-
holm, Hedlund, Svensson i Torlarp och Lundstrim.

STOCKHOLM 1917, TVAR HXGGSTROMS BOKTRYCKERI A. B.



