Sammansatta stats- och lagutskottets ni 4 utlitande Ny 1. 1

Nr 1.
Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1917 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
proposition med forslag till lag om forsikringsrddet dels
ock © dmnet viickta motioner.

Narvarande vid drendets slutliga behandling: herrar Schotte, Rogberg, Ekelund,
von Sydow, Almer, Persson i Norrképing, Pettersson i Bjilbo, Nilsson i
Kabbarp, Jonsson i Slitiker och Bengtsson i Norup.

Genom en den 14 april 1917 dagtecknad proposition, nr 228, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet
och lagridet forda protokoll, féreslagit riksdagen att antaga féljande
vid propositionen fogade forslag till

Lag
om forsiikringsradet,

Hiarigenom foérordnas, som foljer:

18.

Forsikringsradet skall bestd av minst sju ledaméter.

Tva av ledaméterna skola representera arbetsgivarna och tvd arbe-
tarna. Dessa ledaméter jamte tre suppleanter for en var av dem for-
ordnas av Konungen for tvd ar i sinder efter forslag som avgivas pi
satt nedan stadgas.

vriga ledaméter, av vilka en skall vara ridets chef, utnimnas
omedelbart av Konungen. Minst tvd av dem skola vara lagkunniga
min, vilka fullgjort vad forfattningarna féreskriva dem, som mi nyttjas
uti domarimbeten.
2 8

Forslag till ledaméter och suppleanter, som skola representera
arbetsgivarna, mi avgivas av forening av arbetsgivare med minst ett-
hundra medlemmar, och forslag till ledamoter och suppleanter, som
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skola representera arbetarna, av forening av arbetare med minst tiotusen
medlemmar.

Darjamte ma forslag till representanter for arbetsgivarna eller for
arbetarna avgivas av landsting och stadsfullmiktige i stad, som icke
deltager 1 landsting, samt av hushallningssillskap och auktoriserade
handelskammare &4vensom av annan korporation eller foérening, vilken
Konungen, efter dirom av forsikringsridet gjord framstéilining, finner
bora tillerkdnnas ritt att avgiva sddant forslag.

Forslag, som ovan sidgs, bér upptaga minst dubbelt s& manga
personer som de, vilka skola med ledning av férslaget forordnas till
ledaméoter och suppleanter. Har forslag ej avgivits, varde férordnande
andock av Konungen utfdrdat.

3 8.

Ledamot eller suppleant, som i 1 § andra stycket avses, skall vara
svensk medborgare och hava uppnitt tjugufem éars ilder. Ej ma be-
fattningen innehavas av den,

som stdr under formynderskap,

som dr 1 konkurstillstind, eller vars egendom, utan att vara av-
tradd till konkurs, forvaltas for borgenirers rikning,

som forklarats forlustig medborgerligt fortroende eller ock ar stilld
under framtiden eller tilltalad av allmin aklagare foér brott, som kan
medfora dylik pafoljd, eller

som blivit domd oviardig att nyttjas 1 rikets tjanst eller att fora
annans talan infér rétta.

4 8§

Har ledamot eller suppleant, som i 1 § andra stycket avses, atagit
sig uppdraget, dge han ej att varda dérifrin entledigad, med mindre
sarskilda omstindigheter dartill foranleda. Avsidgelse av uppdraget
provas av Konungen.

Avgiar ledamot eller suppleant, férordnar Konungen for aterstiende
delen av den tid, for vilken den avgingne varit forordnad, annan leda-
mot eller suppleant.

5 §.

Skulle ledamot, som i 1 § andra stycket omformiles, vid samman-
tride utebliva eller finnas vara av jav hindrad att tjinstgora, och kan
ej suppleant tillkallas, dger forsakringsridet utse lamplig person att vid
det tillfallet trida i den uteblivne eller jivige ledamotens stille.
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6 §.

Arenden, som enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete
skola behandlas av forsakringsradet, provas och avgoras av fem leda-
moter, sd ock av fyra, dir de dro om slutet ense. Av dessa ledamoter
skall en vara representant for arbetsgivarna och en for arbetarna samt
de 6vriga vara ledaméter, som avses i 1 § tredje stycket, och bland
dem minst en vara lagfaren.

I behandling av viktigare drende, som 1 forsta stycket ar ndmnt,
eller drende av allmin betydelse, skola deltaga minst sju ledaméter, av
vilka tvd skola vara representanter for arbetsgivarna och tvd represen-
tanter for arbetarna, samt av de 6vriga minst tvd vara lagfarna.

78

Nirmare foreskrifter om avgivande av forslag, som 1 2 § sdgs, och
om férsikringsradets verksamhet meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1918, dock att forslag,
varom i 2 § stadgas, forsta gangen skola avgivas under ar 1917.

Efter 6verenskommelse mellan stats- och lagutskotten har beriérda
framstillning hénskjutits till behandling i sammansatt stats- och lag-
utskott.

1 samband med den kungl. propositionen har utskottet till behand-
ling forehaft tvéd med anledning av densamma vickta motioner, nimligen:

inom forsta kammaren,
nr 153, av herr Soderberg och

inom andra kammaren,

nr 458, av herr Osberg.

Fér de yrkanden, som i dessa motioner framstillts, limnar utskottet
redogorelse hir nedan vid behandlingen av de delar av lagforslaget,
som didrmed sammanhinga. Med avseende & motiondrernas motivering,
i den mén densamma ej hir nedan &tergives, fir utskottet hénvisa till
motionerna,
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Motionen nr
458.
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Den nya olycksfallsférsidkringslag, som utfirdats i enlighet med
1916 &ars riksdags beslut, medgiver forsikring for olycksfall i ar-
bete icke allenast 1 riksforsikringsanstalten utan 4ven i vissa enskilda
olycksfallsforsidkringsbolag. Lagen férutsitter jamvil upprittandet av
en hogsta myndighet, bendmnd forsdkringsradet, for avgérande i
sista instans av de é&renden, som beroras av sagda lag, samt for
utévande av viss tillsyn over forsikringen 1 dess helhet. Grun-
derna for forsikringsridets organisation och verksamhet skola enligt
5 § av nyssnidmnda lag bestimmas av Konung och riksdag. I enlig-
het hirmed, och di férsikringsridet enligt olycksfallsférsikringslagen
forutsatts skola trada i full verksamhet redan vid ingangen av ar 1918,
har Kungl. Maj:t efter infordrat utlitande av den for verkstillande
av utredning och avgivande av forslag angdende inforande av obliga-
torisk sjukforsikring av arbetare m. m. tillsatta kommitté (den s. k.
socialforsikringskommittén) framlagt den nu férevarande propositionen
nr 228, varjamte 1 punkterna nrs 61 “och 62 under statsverkspropositionens
sjéitte huvudtitel foreslagits riksdagen att till bestridande av kostnaderna
for forsdkringsridets verksamhet bevilja vissa anslag. Det huvudsakliga
innehéllet av nyssndmnda kommittéutlatande finnes atergivet i bilagan
till statsverkspropositionen, vartill utskottet héinvisar.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts forslag
till lag om forsdkringsradet, hinvisar utskottet till propositionen.

Vid granskning av det féreliggande lagforslaget har utskottet funnit
anledning till foljande héir nedan under de sirskilda paragraferna an-
markta erinringar.

Betriffande antalet representanter 1 forsakringsradet for arbetsgivarna
och for arbetarna jamte suppleanter foér dem é&vensom den tid, for
vilken de skulle férordnas, har utskottet icke funnit skl till dndring i
Kungl. Maj:ts forslag.

Vad angér ovriga ledamoter av forsikringsradet har herr Osberg i
sin motion féreslagit den andring av Kungl. Maj:ts forslag, att minst
en av dem skulle vara legitimerad likare och att i stillet endast en le-
damot av rddet med nodviandighet skulle vara lagkunnig man, vilken
fullgjort vad forfattningarna foreskriva dem, som ma nyttjas i domare-
ambeten.

Till stéd. fér ndmnda yrkande har motiondren anfért bl. a. foljande:

Den stora betydelse, den medicinska sakkunskapen méste anses hava
for forsidkringsradets verksamhet, gjorde, att enligt motionarens formenande
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det genast fran birjan borde bestimmas, att en av de ifragavarande tre
ledaméterna skulle vara likare. Meningen vore att ridet skulle hava
tillgang till erforderlic medicinsk sakkunskap antingen genom tillkallande
av en 1 frigan speciellt sakkunnig, fér att med yttranderitt nérvara vid
ridets forhandlingar, eller ock genom infordrande av skriftligt utlatande
fran sidan sakkunnig. Det sitt, som salunda foreslagits att skaffa medi-
cinsk sakkunskap, kunde dock knappast anses fullt tillfredsstillande for
en institution, som ju térhiinda snart bleve hogsta spetsen i hela social-
forsakringsorganisationen, vars stora uppgift vore folkhilsans skydd,
och som genast frin bérjan hade att behandla manga tvister, som rérde
i medicinskt hinseende svira fall. D& det méste anses 6nskligt att radet
fran starten kunde #gna synnerlic uppméirksamhet at dessa fall och be-
handla dem p#& enhetligt siitt, syntes det motionéren uppenbart, att en
sadan behandling sikrast vunnes genom att ridet bland sina ledaméter
hade en i socialforsikringshidnseende sakkunnig likare. Genom dennes
fasta anstiillande 1 radet borde hans arbete dér kunna bliva det centrala
i hans verksamhet och icke nagot mer eller mindre tillfalligt, som det
vil alltid bleve vid en nirvaro en eller annan ging vid radets férhand-
lingar eller vid avgivande av ett eller annat skriftligt utlitande. Att
ridet bland sina ledaméter ocksd borde fdga en likare, fér vilken det
huvudsakliga vore hans verksamhet, vore si mycket mera att framhéiva
som endast ddrigenom syntes kunna astadkommas nidgon sikerhet for att
ridet dven skulle kunna f6lja den storartade utveckling, som férsigginge
inom socialforsikringsmedicinen, vars foljande numera maste anses vara
84 kriivande, att endast en person, vars huvuduppgift ldge inom social-
forsakringsomridet, kunde vintas didradt &gna nodig tid och nodigt
arbete. Huru sakkunnig en siddan likareledamot &n skulle kunna bliva
inom socialférsikringsmedicinen, s& skulle nog fall andock {6rekomma, da
radet bleve hinvisat att inhdmta yttranden och utldtanden frén andra medi-
cinskt sakkunniga.

Utan att pa nagot sitt vilja forringa betydelsen av att forsakrings-
rddet vid utévandet av sin domarmyndighet férfogade dven Gver behovlig
juridisk sakkunskap, si syntes denna &ven, om bland de tre ledaméter, som
skulle utnimnas omedelbart av Konungen, endast en vore lagkunnig man,
vilken fullgjort vad foérfattningarna féreskriva dem, som mé nyttjas
i domareimbeten, vara vil tillgodosedd, séirskilt vid erinran om de ménga
ovriga tjdnstemin, som férslaget upptoge savil pad ordinarie som extra
stat. P4 ordinarie stat hade uppforts en sekreterare och en notarie och pa
extra stat ett forsikringsrid, en sekreterare och en notarie, av vilkaval
si gott som alla komme att vara personer med juridisk sakkunskap.
Om till sistndmnda fem jurister lades ett ordinarie forsikringsrad med ju-
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ridisk utbildning, s komme i alla fall hilften av de foreslagna befatt-
ningshavarna i hogre eller ligre stillning i férsikringsrddets ledning att
vara jurister, medan den andra halften utgjordes av en helst socialveten-
skapligt sakkunnig chef, ett medicinskt forsikringsrid och tvi ridsleda-
méter, som representerade arbetsgivarna, och tva ridsledaméter, som repre-
senterade arbetarna.

I likhet med motiondren anser utskottet, att den medicinska sak-
kunskapen har den stérsta betydelse for forsikringsradets verksamhet.
Det skulle déirfor vara av virde for forsikringsradet, om detsamma bland
sina ledaméter kunde forvarva en likare, som 1 sd fall genom sjilva sin
verksamhet i forsikringens tjinst bleve alltmer kompetent att deltaga i
avgorandet av frigor, dir medicinsk sakkunskap erfordras. En sadan
anordning synes dock kriva antingen en utokning av antalet ledaméter
i radet eller en omlaggning av den ifrgasatta planen for arbetet inom
radet, vartill tillrackliga skdl 1 6vrigt icke synas foreligga.

Dé savil riksforsikringsanstalten som de enskilda forsikringsinritt-
ningarna torde dga mojlighet att 1 forekommande fall erhilla utlitanden
frin specialutbildade likare, miste givetvis de hogsta fordringar stillas
pa den likares sakkunskap, som skulle dga att filla utslaget over av de
forra likarna avgivna utlatanden. Det &ar dock enligt utskottets for-
menande nippeligen troligt, att férsikringsradet skulle fér en vanlig
tredjegradslon 8,100 kronor kunna till ledamot férvirva en likare, som
kan behédrska de omréden inom den medicinska vetenskapen, som komma
att beréras av forsikringsridets verksamhet, och som ir villig att, med
uppoffrande av enskild praktik, stilla sin arbetskraft till ridets for-
fogande.

Vid nimnda férballanden har utskottet funnit den av socialforsik-
ringskommittén och Kungl. Maj:t forordade utvigen, nimligen att genom
anvisande av erforderliga medel bereda forsikringsridet mojlighet att
1 forekommande fall infordra yttrande av specialutbildade likare, vara
att fororda, atminstone till dess erfarenheterna fran forsikringsradets
blivande verksamhet giva vid handen nédvindigheten av att anstilla en
likare sisom ledamot av forsikringsridet.

Utskottet har i foljd hérav ansett sig ej kunna férorda férevarande
motion.
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Herr Soderberg har i sin motion yrkat

dels en hojning av det {or forslagsritt erforderliga medlemsantal i
arbetareférening fran 10,000 till 50,000;

dels ock att bestimmelsen om f(}rslagsréitt for de i andra stycket
av §:n upptagna myndigheter matte ur lagforslaget utga.

Till stod for forstnimnda yrkande har av motiondren framhallits,
att betridffande storleken av de sammanslutningar i arbetaresidan, vilka
skulle tilldelas forslagsriitt, siffran tiotusen vore for lag. Vid de till-
fillen, da liknande fragor varit fore, hade frin arbetaresidan siffran
femtiotusen alltid hivdats. Denna stindpunkt, som motionéren iven i
detta fall ville hdvda, grundade sig pi det forhillandet att man i lands-
organisationen, den fackliga huvudsammanslutningen i landet, som for
ndrvarande omfattade 28 fackforbund med tillsammans 150,000 med-
lemmar och 1 sig silunda inneslote det overvildigande flertalet av olika
arbetaregrupper, hade att finna den sammanslutning for arbetarne,
vilken, enligt motiondrens uppfattning, kunde vara i stind att efter in-
giende provning losa dven den uppgiften att till Kungl. Maj:it for ar-
betarnes vidkommande ingiva limpliga forslag till arbetarrepresentanter
i forsédkringsridet.

Till stod for sitt yrkande, att forslagsritten skulle tillkomma endast
arbetarnas och arbetsgivarnas sammanslutningar, har motioniren anfort
foljande:

Kungl. Maj:t skulle enligt lagforslaget, vid tillsittandet av de av
lagen niarmast berorda parternas representanter, eventuellt fi en sirdeles
omféngsrik f'drslagslista att vilja pa. Motiondren kunde ju ej tala &
andra &n arbetarnas vignar, men vigade halla fore, att dven ldmpliga
arbetsgivarerepresentanter skulle kunna foreslds enbart av arbetsgivar-
nes foreningar, liksom arbetarrepresentanterna av arbetarnas samman-
slutningar.

Av hogsta vikt ansige motiondren vara att vid forsikringsridets
krivande arbete arbetarne kinde sig tryggade vid medvetandet om att
i rddets viktiga beslut deltoge representanter fran deras sida, vilka de
gjalva enat sig om att foresld till detta uppdrag. Med den samman-
sattning, som o6vriga i 2 § omndmnda korporationer hade, vore fara for
handen att fran dessa korporationers sida framférda forslag icke komme
att giva uttryck at arbetarnes 6nskningar.

Det i motionen framstéllda yrkandet, att rdtien att avgiva forslag
till arbetarerepresentanter skulle begrinsas till allenast sidana for-
eningar av arbetare, som hava minst 50,000 medlemmar, har, sisom

24
Motion nr 158,

Utskottet.
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medférande en alltfor stor inskrinkning av antalet forslagsgivande ar-
betaresammanslutningar, icke synts utskottet vara att fororda.

Vad angir de institutioner i Gvrigt, som enligt den kungl. propo-
sitionen skulle dga avgiva forslag 4 ledamoter och suppleanter i forsik-
ringsradet, dro visserligen de stora arbetsgivare- och arbetareféreningarna
representativa; dock f{or narvarande knappast for mer &n industrien,
niarmast storindustrien. Antalet arbetsgivare, som beroras av olycks-
fallsforsikringslagen, kan skattas till 300,000, men av dessa dro alle-
nast cirka 5,000 anslutna till de stora arbetsgivareorganisationerna.
Vad arbetarna betriffar, torde narmare 1,500,000 falla under olycksfalls-
ersdttningslagen, medan {6ga 6ver 200, 000 ‘av dessa éro organiserade.
Vid sidant forhallande synes icke lamphcrt att allenast arbetsglvare-
och arbetarorganisationerna tillerkdnnas férslagsritt till ledamoter av
forsakringsradet. Utskottet kan dérfor icke heller i denna del fororda
herr Séderbergs ovannidmnda motion.

andra sidan finner utskottet hushallningssillskap och auktorise-
rade handelskammare vara mindre limpliga myndigheter, sirskilt da
det giller att avgiva forslag till representanter for arbetarna. Diremot
méste landstingen anses limpliga sisom forslagsgivare, da de innesluta
repregentanter bade for arbetsgivare och arbetare. Detsamma &ar for-
hallandet med stadsfullméiiktige i de stdder, som ej deltaga i landsting.

Att jimval vissa sérskilda korporationer och foreningar kunna be-
rattigas att fi avgiva forslag, varom héar dr friga, synes lampligt.
Kungl. Maj:t skall visserligen enligt foérslaget, sisom ocksa av departe-
mentschefens yttrande till statsradsprotokollet framgar, icke vara
bunden att vid utseende av arbetsgivare- eller arbetarerepresentant
hélla sig inom de avgivna forslagen, men i verkligheten kommer nog
bundenheten &ndock att bliva regel, vilket i sin man pikallar ett vid-
strickt forslagsgivande, s& att olika grupper kunna bliva i gorlig och
lamplig grad tillgodosedda med representanter i radet.

Efter dessa grunder har utskottet hir nedan foreslagit viss jamk-
ning av 2 § i lagforslaget.

I 6vrigt har utskottet icke funnit anledning till erinran mot lag-
forslaget.

Pi grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

1:0) att riksdagen, med tillkdnnagivande att Kungl.
Maj:ts ifrdgavarande forslag till lag om forséikrings-
radet icke kunnat av riksdagen i oféréndrat skick bit
fallas, matte, i anledning av sagda proposition sam-
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pd grund dirav viickta motioner, f6r sin del antaga
foljande forslag till

Kungl. Maj:ts forslay.

Utskottets forslay.

Lag

om forsikringsridet.

Hirigenom forordnas, som féljer:

18
Forsikringsradet skall bestd av minst sju ledaméter.
Tva av ledaméterna skola representera arbetsgivarna och tvi arbe-

tarna.

Dessa ledaméoter jamte tre suppleanter for en var av dem for-

ordnas av Konungen for tvd &r i sinder efter forslag, som avgivas pa

sitt nedan stadgas.

vriga ledaméter, av vilka en skall vara ridets chef, utnimnas

omedelbart av Konungen.

Minst tvd av dem skola vara lagkunniga

mién, vilka fullgjort vad férfattningarna féreskriva dem, som ma nyttjas

2§

Forslag till ledamoter och suppleanter, som skola representera

uti domarimbeten.

arbetsgivarna,

mé avgivas av forening av arbetsgivare med minst ett-

hundra medlemmar, och foérslag till ledaméter och suppleanter, som
skola representera arbetarna, av férening av arbetare med minst tiotusen

medlemmar.

Déirjamte ma forslag till repre-
sentanter foér arbetsgivarna eller for
arbetarna avgivas av landsting och
stadsfullméktige 1 stad, som icke
deltager i landsting, samt av hus-
hdllningssdllskap och auktoriserade
handelskammare dvensom av annan
korporation eller férening, vilken
Konungen, efter dirom av for-
sikringsradet gjord framstillning,
finner boéra tillerkdnnas rdtt att
avgiva sidant forslag.

DBihang Uil ril:sdagens protokoll 1917.

6 saml.

Dérjimte ma forslag till repre-
sentanter for arbetsgivarna eller for
arbetarna avgivas av landsting och
stadsfullmiktige 1 stad, som icke
deltager i landsting, dvensom av
korporation eller forening, vilken
Konungen, efter ddrom av for-
sikringsradet gjord framstillning,
finner bora tillerkdnnas ritt att
avgiva sadant forslag.

3 avd. 1 hift. (Nv 1) 2
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Forslag, som ovan sigs, bor upptaga minst dubbelt si manga
personer som de, vilka skola med ledning av férslaget foérordnas till
ledaméter och suppleanter. Har férslag ej avgivits, varde forordnande

andock av Konungen utfirdat.

Ledamot eller suppleant, som i 1 § andra stycket avses, skall vara
svensk medborgare och hava uppnaitt tjugufem &rs dlder. Ej mi be-
fattningen innehavas av den,

som star under férmynderskap,

som ar i konkurstillstind, eller vars egendom, utan att vara av-
tridd till konkurs, forvaltas fér borgenirers rikning,

som forklarats forlustig medborgerligt fortroende eller ock ér stilld
under framtiden eller tilltalad av allmin iklagare for brott, som kan
medféra dylik péafoljd, eller

som blivit démd ovirdig att nyttjas i rikets tjinst eller att féra
annans talan infér ritta.

4 §.

Har ledamot eller suppleant, som i 1 § andra stycket avses, atagit
sig uppdraget, dge han ej att varda dirifrin entledigad, med mindre
sarskilda omstindigheter dartill foranleda. Avsigelse av uppdraget
provas av Konungen.

Avgir lédamot eller suppleant, férordnar Konungen for aterstdende
delen av den tid, fér vilken den avgingne varit forordnad, annan leda-
mot eller suppleant.

5 8.

Skulle ledamot, som i 1 § andra stycket omférmiles, vid samman-
tride utebliva eller finnas vara av jdv hindrad att tjinstgéra, och kan
ej suppleant tillkallas, dger forsikringsridet utse lamplig person att vid
det tillfillet trida i den uteblivne eller jivige ledamotens stille.

6 8.

Arenden, som enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete
skola behandlas av forsikringsradet, provas och avgéras av fem leda-
méter, sd ock av fyra, dir de éro om slutet ense. Av dessa ledamoter
skall en vara representant for arbetsgivarna och en for arbetarna samt
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de ovriga vara ledaméter, som avses i 1 § tredje stycket, och bland
dem minst en vara lagfaren.

I behandling av viktigare drende, som i forsta stycket ir ndmnt,
eller drende av allmin betydelse, skola deltaga minst sju ledamdéter, av
vilka tva skola vara representanter for arbetsgivarna och tvd represen-
tanter for arbetarna, samt av de dvriga minst tvd vara lagfarna.

7 8.

Nirmare foreskrifter om avgivande av forslag, som i 2 § sigs, och
om forsiakringsradets verksamhet meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft dem 1 januari 1918, dock att forslag,
varom i 2 § stadgas, forsta gingen skola avgivas under ar 1917.

2:0) att den i andra kammaren av herr Osberg
vickta motionen nr 458 icke matte féranleda till ndgon
riksdagens atgird; samt

3:0) att den i Forsta kammaren av herr Séderberg
vickta motionen nr 153, i den mén densamma ej
blivit besvarad genom utskottets hemstillan under 1:0),
icke heller matte till nigon riksdagens vidare atgird
foranleda.

Stockholm den 21 maj 1917.
P4 det sammansatta utskottets vignar:

AXEL SCHOTTE.

Reservation

av herrar Almer, Schotte, Persson 1 Norrkoping och Nilsson 1
Kabbarp, vilka yrkat bifall till herr Soderbergs motion, i vad den av-
ser 2 §, andra stycket.



