Sammansatta stats- och lagutskottets nr 2 utlitande Nr 2. 1

Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1917 kl. 11 f m.

Utldtande i anledning av vickta motioner dels ¢ forsta kam-
maren nr 8 och 9 av herr Klefbeck, avseende dndring,
den forra av 6 § i lagen den 30 juni 1913 om allmdn
pensionsforsikring och den senare av 5 § i lagen den 8
Juni 1915 om overgangsbestammelser ¢ anledning av
ndmnda lag, dels i andra kammaren nr 6 av herr
Petersson ¢ Lidingo villastad om dndring av 16 § i lagen
den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring, nr 110
av herr Mossberg om dndring av 9 § ¢ ovanndmnda lag,
nr 180 av herr von Sneidern om dndrad lydelse av 4 §
¢ lagen den 8 juni 1915 om overgangsbestimmelser ¢ an-
ledning av pensionsforsikringslagen och nr 249 av herr
Tengdahl angdende viss dndring i nyssberirda lag den
§ juni 1915, dels ock nr 112 i andra kammaren av herr
Widlund om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende dndring
i avseende d dldersgrinsen for, avgiftsplikt enligt pen-
sionsforsikringslagen.

Ndrvarande vid drendenas slutliga behandling: herrar Schotte, Rogberg, Persson i
Norrkoping, Tisell, Permansson, Rooth, Strid, Jonsson i Slitdker och Bengtsson i
Norup.

Efter 6verenskommelse mellan stats- och lagutskotten hava foéljande
motioner hinskjutits till behandling av sammansatt stats- och lagutskott,
namligen

inom férsta kammaren:

nr 8 av herr Klefbeck angdende andring av 6 § i lagen om allmén
pensionsforsikring och
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nr 9 av herr Klefbeck med forslag till dndrad lydelse av 5 § i
lagen om 6vergingsbestimmelser i anledning av lagen den 30 juni 1913
om allmén pensionsférsikring samt

inom andra kammaren:

nr 6 av herr Peersson i Lidingd villastad om éndring av 16 § i
lagen den 30 juni 1913 om allmiin pensionsférsikring,

nr 110 av herr AMossberg om andring 1 9 § fjirde stycket av
samma lag,

nr 180 av herr von Sneidern om #ndrad lydelse av 4 § i lagen den
8 juni 1915 om o6vergéngsbestimmelser 1 anledning av pensionsforsik-
ringslagen och

nr 249 av herr Tengdahl angiende viss dndring i nyss berérda lag
den 8 juni 1915; samt

nr 112 av herr Widlund om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende
dndring i avseende & aldersgrinsen for avgiftsplikt till folkpensioneringen.

Over berorda motioner har avgivits yttrande av pensionsstyrelsen,
vilket som bilaga fogas till detta utldtande.

I.

Motionen nr 8 i forsta kammaren av herr Klefbeck,

I forevarande motion yrkas, att riksdagen mitte for sin del besluta
sidan #ndring av 3:dje stycket i § 6 av lagen om allmién pensions-
forsikring, att i l:sta punkten 50 kronor utbytes mot 100 kronor, och
att 2:dra punkten utgér.

Till stod fér denna sin hemstdllan har motioniiren efter att forst
hava framhallit, hurusom det av allminna medel utghende pensionstill-
ligget minskas med visst belopp, d4 pensionstagares &rsinkomst dver-
stiger 50 kronor, anfort foljande:

»Meningen med detta stadgande har varit, att om en person hade
sd pass inkomst, att han kunde nédtorvtigt forsérja sig, han di icke
skulle erhilla nagot bidrag av det allminna, utan detta 1 stillet kunna
besparas 4t de allra sidmst situerade.

Nu har pensionstérsidkringen si kort tid varit i verksamhet, att den
pé pensionsavgifter grundade delen av pensionen (avgiftspensionen) dr
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ytterligt obetydlig. Den uppgar hittills i de flesta av mig kinda fall
till mindre &n 50 ore pr 4r. DPensionen utgores salunda &nnu till sin
visentliga del av pensionstilligget. Och detta utgir under 6vergangs-
tiden med nedsatt belopp. Avgiftspension utgdr med bestimt belopp,
oberoende av fran annat hall atnjuten inkomst. Fran pensionstillagget
diremot gores avdrag pd ovan angivna grunder allt efter inkomstens
storlek.

Dessa motiv for avdrag synas ocksi mig fullt rittvisa, dock inom
vissa granser. S3& har redan vid lagens tillkomst grinsen satts vid en
inkomst av 50 kronor. Men det synes mig, att denna grians bor flyttas
fram atminstone till 100 kronor. De som stanna under denna inkomst-
grins leva 1 sd4 bekymmersamma férhallanden, att de mer &n vil behéva
tilliggspensionen oavkortad &tminstone under overgingstiden, om de
skola kunna forskaffa sig det for livets uppehille alira nédvindigaste.

Genom en dylik #ndring skulle man ocksd 1 visentlig grad bryta
udden av en annars ofta framstilld anmirkning, att pensionsférsikringen
icke uppmuntrar till sparsamhet. Ty nu skall en invalid, som har ett
litet sparat kapital, erhalla ett reducerat pensionstilligg, under det att
en annan, som samvetsgrant gjort slut pa varje ore, skall fa fullt tilligg.
Genom den av mig foreslagna #ndringen skulle det bli uppenbart bade
for den sparsamme och slarvige, att det har vélsignelse med sig att 1 de
goda dagarna spara litet for de onda. Den sparsamme invalidens still-
ning, grundad pé rinta och pensionstilligg, skulle vara bekymmerfriare
in den slarviges.

Nu skulle man kunna tinka, att riksdagen nekade att g med héarpa
med hinsyn till befarade ekonomiska konsekvenser. Huru mycket den av
mig féreslagna #ndringen skulle inverka pd det allménnas utgifter for
peusionstilliggen, kan jag helt naturligt icke angiva. Men jag tror ej,
att konsekvenserna skulle bliva s svdra. Antalet av dem som sparat si
mycket, att rintan uppgér till inemot 100 kronor, ir icke si stort. Sedan
kommer en stor kategori pensionssokande, vilka icke ha nigon kontant
inkomst, utan vilkas inkomst blott beriknas. Dit hora t. ex. alla gamla
dnkor, som underhillas av sina barn och som utféra nigot litet arbete
i deras hushdll. Dessas inkomst beriknas nu i kanske de flesta fall icke
overstiga 50 kronor. Hela skillnaden skulle 1 manga fall endast bli, att
inkomsten beriknades icke &verstiga 100 kronor. Och pensionstilligget
utginge med fullt belopp enligt bédde den forra och den nu féreslagna
bestammelsen.

Jag vintar nu den invindningen: dr det pi det sittet, da behovs
ju ingen fordndring, dd dr ju allt bra som det &r. Jag svarar: for det
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allménnas utgifter blir det icke nigon avsevird skillnad, men for de
gamla, hederliga, fattiga minniskorna, som uppoffrat och sparat, blir det
en mycket stor hjilp, om de erhilla 30, 40 eller 50 kronor hégre pen-
sionstillige pr ar.

Kan jag nu icke vinna riksdagens bifall till vad jag harovan fore-
slagit, s& skulle jag vilja hemstilla, att dtminstoue for dyrorter, sisom
t. ex. Stockholm, Kiruna m. fl. platser, den foreslagna bestimmelsen
bleve gillande. Grénsen bleve icke svar att draga med ledning av
Socialstyrelsens dyrortstatistik. Foér en sadan atgird kunde alltid vissa
billighetsskil anféras. Penningvérdet #r ju ofantligt mycket ligre i
Stockholm #n pi den rena landsbygden, och bra mycket ligre an
t. ex. 1 sméstidderna. Vartill kommer, att befolkningen i stiderna jimt
och sténdigt 4ro uteslutande hanvisade till kontanta utligg for alla livs-
{ornodenheter.  Men helst vill jag slippa draga nigra sidana grinser.»

P4 sitt pensionsstyrelsen erinrat i sitt yttrande over forevarande
motiop, viicktes vid 1913 ars riksdag i sammanhang med forslaget om
allmin pensionsforsikring motion 1 enahanda syfte som det nu fram-
lagda forslaget. Med hinsyn till de kostnader, ett bifall till nimnda
motion skulle hava medfért, kunde riksdagen emellertid icke limna sitt
bifall till yrkandet, att avdrag i pensionstilligget icke borde goras for
inkomster understigande 100 kronor. Den avdragsfria inkomstgrinsen
bestdmdes darfor till 50 kronor, varjimte i 6 § inférdes ett av nimnda
beslut foranlett stadgande, att for inkomst mellan 50 och 100 kronor
avdrag skulle i pensionstilligget ske allenast med den del av inkomsten,
som Overstege 50 kromor.

Med hinsyn till att pensionstilligget, innan pensionsforsikringen
nitt sin fulla utveckling — och sirskilt under nu radande krisfor-
hillanden — uppenbart &r otillrickligt fér en dn si torftig birgning,
synes det utskottet synnerligen énskvirt, att en forhojning av det in-
komstbelopp, som icke medfér minskning i pensionens storlek, dger rum,
ndgot som ock, i likhet med vad motiondren framhallit, torde i viss
man uppmuntra till sparsamhet.

Av pensionsstyrelsens yttrande framgéar, att med ett bifall till mo-
tionens syfte erfordras bestimmelser for att utjaimna de differenser, som
skulle uppstd ifriga om pensionstilliggets storlek for personer med ars-
inkomster om nigot &ver 100 kronor. En nirmare utredning krives
ock angiende de utgifter och konsekvenser i 6vrigt, ett bifall till mo-
tionen skulle medfora.
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Utskottet hemstiiller p4 grund av vad salunda anforts,

1:0) att riksdagen i anledning av herr Klefbecks
forevarande motion nr 8 i forsta kammaren matte 1
gkrivelse till Kungl. Maj:t anhdilla, att Kungl. Maj:t
tacktes verkstilla utredning, huruvida sidan dndring
av 6 § i lagen den 30 juni 1913 om allmén pensions-
forsikring ma kunna vidtagas, att inkomst till ett be-
lopp av omkring 100 kronor icke matte medfora minsk-
ning — A4tminstone icke 1 samma utstrickning som
med nu gillande bestimmelser — 1 beloppet av un-
derstod eller pensionstilligg enligt ndmnda lag, éven-
som angiende den #ndring av tredje stycket andra
punkten i sagda §, som dérav méi betingas

samt direfter for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen mé foranleda.

II.
Motionen nr 9 i forsta kammaren av herr Klefbeck.

Férevarande motion utmynnar i en hemstéllan, att riksdagen mitte
for sin del besluta, att § 5 1 lagen om o6vergéngsbestimmelser i anled-
ning av lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsférsikring métte
erhalla foljande @ndrade lydelse:

Vid bestimmande — — — — — — — — — — marinsoldater,
gratifikationer och pensioner fran invalidhusfonden eller understod frén
gjukkassor.

Utgiende frén en vid Sveriges allmiénna sjukkasseforbunds kon-
gress ir 1916 i Eskilstuna antagen resolution, vari bland annat yrkades,
att understod fran sjukkassa icke métte riknas som inkomst i pensions-
forsikringslagens mening eller att dtminstone sjukbidrag fran sjukkassor,
som limna en till viss tid begrinsad sjukhjilp, matte t4 utgd, utan att
detta inverkade p4 pensionstilliggets storlek, anfér motiondren till stod
for sitt ovannimnda yrkande bland annat foljande:

»Vid handliggning inom pensionsnidmnderna av pensionsanséknin-
garna har det ofta kints sisom nigot i hogsta grad onskviirt, att man
vid inkomstberikningarna icke métte behova taga med den till de so-

Motionen.
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kande utgdende sjukhjilpen. Det har kints motbjudande att nsdgas till-
erkinna en sokande, som icke velat géra nagot for att sikerstilla sin
existens vid ett eventuellt sjukdomsfall, fullt pensionstilligg, under det
man for en annan, som genom méngériga inbetalningar till en sjuk-
kassa fyllt sin plikt mot sig sjilv for ett kommande sjukdomsfall, nod-
gas just pé den grund minska det till honom utgiende pensionstilligget.
Och haller man &n timslinga tal for den senare for att soka klargora
anledningen till minskningen, s& lyckas man #nd4 icke, utan han anser
sig orittvist behandlad.

Friga synes mig vara, om icke nu tiden #4r inne fér en indring
av gillande bestimmelser i detta hinseende. Ty det anmirkta for-
hillandet motverkar i hog grad strivandena att formi folk att soka del-
aktighet i1 sjukkassa, och kommer att géra det allt mer, ju mer det blir
kint att vid invaliditet det for andra utgdende pensionstilliget for dem
kommer att minskas. Pensionsstyrelsens fortjinstfulla arbete ps att i
de breda lagren soka vinna fortroende fér hela pensionsforsikringen
motverkas ocksi. Man fir ocksi det intrycket av pensionsstyrelsens
forsvar for de nu gillande bestimmelserna, att den djupast énskar, att
en forandringen kunde genomféras.»

Enligt vad pensionsstyrelsen i sitt detta utlitande bifogade yttrande
anfort, tillimpar styrelsen i forevarande &mne den principen, att sjukhjalp
frin sjukkassa betraktas som inkomst, di den #r av sidan varaktighet,
att den for den tid, inkomstberikningen avser, kan betraktas som livrinta
eller pension, och har styrelsen ansett si vara fallet, di understéd fran
sjukkassa kan pardknas under lingre tid #n tvi 4r.

Nigon exakt uppgift angiende de sjukkassor, inom vilka denna
tid satts som grins for sjukbidrags utgiende, har utskottet icke kunnat
vinna, men har utskottet inhimtat, att ett flertal kassor limna sjuk-
hjilp under en eller nigra manader av tre pi varandra foljande ar,
medan Ater i nigra fi sjukkassor nigon grins 1 friga om det antal r,
varunder viss sjukhjilp kan erhallas, icke ir stipulerad. Medlemsantalet
i de sjukkassor, som utbetala viss tids sjukhjilp under tre ar eller lingre
tid torde, enligt de upplysningar utskottet inhimtat, kunna uppskattas
till 200,000 a 250,000.

Den av motioniren berérda frigan utgér silunda ett sporsmil av
ganska stor vikt. Givet 4r & ena sidan, att de personer, som genom
intride 1 sjukkassa tillférsékrat sig sidan hjilp, varom hir #r friga,
genom den av motiondren foreslagna éndringen skulle erhalla en sirskilt
gynnad stillning framfér personer, som pi annat sitt sokt sorja for sin
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framtid. A andra sidan torde vissa billighetsskill kunna anforas fGr, att
sjukkassehjilpen eller 4tminstone den visentliga delen av densamma icke bor
betraktas som inkomst vid beriknande av vederbirande tillkommande
pensionsbelopp. Den frin sjukkassa utgdende sjukhjéilpen torde ej i
sin helhet bora betraktas som ersittning for minskad arbetsfortjinst
utan till en del dven vara avsedd att tdicka direkta kostnader for likar-
vard och annan sjukbehandling.

Emellertid synes nu férevarande spoérsmal limpligen bora upptagas
forst 1 samband med pigadende utredning angéende obligatorisk sjuk-
forsikring, vadan utskottet icke anser sig bora fororda nidgon riksdagens
dtgird 1 anledning av ifrigavarande motion.

Ps grund av vad silunda anforts hemstéller utskottet,

2:0) att herr Klefbecks motion nr 9 i férsta kam-
maren icke matte foranleda till nigon riksdagens at-
gard.

I11.
Motionen nr 6 i andra kammaren av herr Petersson i Lidingé villastad.

I férevarande motion limnas forst en redogérelse dver gillande be-
stimmelser angdende debitering av avgifter enligt lagen om allmén
pensionsforsidkring samt séttet for rittelses vinnande i fall av felaktig
avgiftspaféring. Hérefter anfér motiondren:

»Om 1 forteckningen o6ver dem, som hava att erligga pensions-
avgift, forekommer sidant fel, att person, som enligt 5 § skulle vara
pd annan grund dn invaliditet frin avgift befriad, det oaktat blivit
sadsom avgiftspliktic upptagen, sd kan #ndring héri vinnas allenast pa
det sitt, att besvir dver paforingen anféras hos prévningsnimnden mom
ovan angivna tid. Sker ej det, stdr paféringen fast och avgiften méste
inbetalas, dven om den &r oriitt paford. Sedan en ging pensionsfor-
sikringen blivit fullt genomférd torde en dylik extra inbetalning, ut-
over vad lagen stringt taget kriver, {or avgiftsbetalaren vara av nigot
virde, da den ju tilligges de avgifter, som han i regel forut ma hava
inbetalt och silunda bidrager till att i ndgon man 6ka den en géng till
honom utfallande avgiftspensionen. Men annorlunda stéller sig saken

Motionen.
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under forsta tiden av lagens tillimpning, di en mingd personer finnas,
som pd grund av anstallning i statens eller annan tjinst icke &ro av-
giftspliktiga och fér vilka nagon inbetalning férut icke skett. Om en
sidan nodgas pid grund av oriktig pafoéring inbetala en eller annan av-
gift, si foljer dérav allenast oligenhet. Den avgiftspension, som pi
grund av en dylik inbetalning en géng kan tillfalla honom, ér sdsom pen-
sion utan virde, och for pensionsstyrelsen méste det vara en tunga att
under en ling foljd av ar bokféra och redovisa ett sidant belopp. Un-
der alla omstindigheter bér naturligtvis ingen tvingas att mot sin vilja
gobra inbetalning utéver vad lagen stadgar.

Erfarenheten giver vid handen, att fel av ovan antydd art inga-
lunda éro sillsynta i forteckningarna 6ver dem, som hava att betala pen-
sionsavgift. Till kammarritten hava inkommit klagomal i pensionsmail
till ritt avsevart antal: under december 1914: 178; under 1915: 586;
och under 1916: 418. 1 det ojamforligt storsta antalet av dessa mal
grundas klagan déira, att den klagande paférts pensionsavgift, ehuru han
enligt bestdimmelserna 1 5 § bort vara dérifrdn befriad. Och i flertalet
fall dro dessa klagomal dven sakligt befogade.

Detta sakforhallande &r ganska forklarligt. Forteckningen upp-
gores av mantalsskrivningsforrittaren, som dérvid ej har annat underlag
dn mantalslingden och dértill horande uppgifter. En utegléomd eller
otydlig eller vilseledande uppgift angiende en persons yrke kan latt
foranleda, att tjdnsteanstillning eller annat forhallande, som bort foran-
leda befrielse frin avgift, ej med erforderlig tydlighet framgir av for-
teckningen, och om taxeringsnimnden, d4 den sedermera genomgar
forteckningen, icke p& grund av rent personlig kinnedom kan besluta
om befrielse frin avgift, blir sidan péaford.

Det korrektiv som férfattningen anvisar mot fel av nu antydd art
— léngdens framliggande for allménheten 1 regel under tiden frin och
med den 1 till och med den 10 juli — d#r uppenbarligen alldeles
llusoriskt. Ty endast ett fatal lira komma att begagna sig av det
tillfalle till granskning som dérigenom limnas. Besviret med och under-
stundom kostnaden for instéllelse & granskningsstillet, svirigheten att
finna tid till ett dylikt bestk, okunnighet om hela taxeringsforfarandet,
medvetandet om att lagligen vara befriad frén avgiftsplikt och tron pa
att detta ocksi skall av vederbérande iakttagas m. m. dylikt gor, att
ett fel i lingden séllan kommer till den dérav berérdes kinnedom, innan
han fir sin debetsedel, di det &r forsent att klaga hos provningsnimn-
den. Han besvirar sig dé4 hos kammarritten — det ojimforligt storsta
antalet av ovan berérda mal 4r just av denna art — men da fir han
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det besked, att som han ej klagat hos provningsnimnden, hans talan
ej kan provas. Slutet ir att den oriitt paférda avgiften miste betalas.

Kammarritten ansdg sig till en borjan kunna tillgodose den mate-
riella ritten 1 dessa mal genom att, i si stor omfattning som mojligt,
anse och behandla dylika avgiftspiforingar sisom tillkomna av misstag
och siledes underkasta dem saklig provning, ehuru de ej varit over-
klagade hos provnlugsnamnden, 1 analogi med vad som sker, dd beskatt-
ning blivit av misstag pa person eller genom mlsskrlvnmg niagon pa-
ford. Men sedan ett dylikt mal fullféljts till regeringsritten, meddelade
regeringsriatten 1 slutet av ar 1915 det besked, att som klaganden icke
1 foreskriven ordning anfoért besvir 6ver taxeringsnimndens beslut hos
vederborande prévningsnamnd, samt provningsndmnden ej gjort dndring
1 sagda beslut, alltsd och di de hos kammarritten anforda besviren
siledes icke bort av kammarritten till préovning upptagas, funne rege-
ringsritten skiligt att med undanréjande av kammarrittens utslag fast-
stilla beskattningsndmndernas beslut. (Regeringsrittens arsbok 1915
not. C. nr 180). Direlter har den av kammarrdtten anlitade utvigen
att ritta till felaktigheter av ifrigavarande art mast overgivas, och nu-
mera bliva flertalet av dessa mal foérklarade deserta pa den grund att
talan ej forts hos provningsnimnden. Av 441 under ar 1916 avgjorda
pensionsmal blevo 250 forklarade deserta, darfor att klagan ej forts hos
provningsndmnden, 18 deserta pd annan grund och endast 173 upptagna
till saklig provning.

Da 1 det ojimforligt storsta antalet av dessa deserta mél klaganden
obestridligen har materiellt ritt, méste sjéilva processordningen betecknas
sisom otillfredsstillande. Den &r det si mycket mer, som pensions-
lagens bestimmelser 1 denna del enligt min mening &ro principiellt
oriktiga. I 5 § av pensionslagen bestimmes vilka som &ro befriade fran
avgiftsplikt. Frigan huruvida en viss person faller under dessa bestim-
melser dr icke en taxeringsfriga, likstdlld med den dir det giller att
avgora en persons inkomst och dirav beroende skattskyldighet, utan en
rattsfraga, dar det giller att avgoéra, om han &r att hanféra till ndgon
av de i § upptagna kategorier eller icke. Aven om man av limplig-
hetsskidl funnit nodigt att uppdraga detta avgoérande i forsta hand at
taxeringsnidmnden, foljer ingalunda harav att ifrdga om &ndringssokande
i taxeringsnimndens beslut samma vidg bor anvisas, som om fragan
gillde vanlig beskattning. Betriffande en av de i 5 § angivna kate-
gorierna — invalida personer — har lagen sjilv funnit nédigt anvisa
annan viag for provning av taxermgsnamndens beslut. Det &r svirt att
inse, varfér e¢j samma vig for andringssokande 6ppnats dven ifriga om
de 6vriga kategorierna.»
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I foljd av vad silunda anférts hemstiller motioniren, att riksdagen
métte for sin del besluta sidan éindring i 16 § av lagen om allméin pen-
sionsforsikring, att talan mot taxeringsnimnds beslut angdende pafs-
rande av pensionsavgift skall, di friga 4r om tillimpning av bestam-
melserna i 5§ av samma lag, fullféljas hos pensionsstyrelsen och att
fatalietiden for anstdllande av siddan talan utstrickes.

Under hénvisning till vad pensionsstyrelsen anfort 1 sitt bilagda
yttrande, 1 vad det avser forevararande motion, fir utskottet foér sin del
ansluta sig till motionirens mening, att en &ndring i féreslagen riktning
av 16 § i lagen om allmén pensionsférsikring dr av behovet pakallad.
Av de olika utvigar for frigans lésning, som i motionen antytts, finner
utskottet det angivna ansckningsforfarandet vara att foéredraga. 1 likhet
med pensionsstyrelsen anser utskottet jimvil, att sirskilt besvirsforfa-
rande icke bor faststillas, dd fAndring i verkstilld avgiftspaforing sckes
av kommun eller av pensionsstyrelsens ombud.

Utskottet vill samtidigt framhalla, att 1 ett stort antal fall, d& av-
gift blivit felaktigt paford, detta forst kommer till synes vid den gransk-
ning av forteckningarna enligt 14 §, som verkstilles inom pensionssty-
relsen. Di emellertid denna friga faller utom ramen for yrkandet i fore-
varande motion, har utskottet icke ansett sig béra upptaga till behand~
ling jdmvil frdgan om &andring av gillande bestimmelser dirhin, att
pensionsstyrelsen skulle medgivas dylik befogenhet, oaktat starka skal
kunna anféras, for att en lagéndring i antydd riktning skulle vara av
ett framtrddande behov pakallad.

Aven om séledes ifrigavarande sporsmal i hela dess vidd icke nu torde
kunna upptagas till behandling, har utskottet dock funnit sig bora
foresld siddan #ndring av 16 § i pensionsforsikringslagen, att de av
motiondren framhéllna olagenheterna med nuvarande forfaringssitt matte
avhjilpas; och har utskottet anslutit sig till det ansokningssystem, som
pensionsstyrelsen med avseende & forevarande fragas losning férordat.
Den ifrigasatta lagéndringen torde bora trdda i kraft omedelbart efter
det kungorelse om densamma blivit utfirdad.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

3:0) att riksdagen, i anledning av herr Peterssons
1 Liding6 villastad forevarande motion ville f6r sin
del antaga féljande
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Forsiag
till
Lag

om indrad lydelse av 16 § I lagen den 30 juni 1913
om allmin pensionsforsikring.

Hérigenom férordnas, att 16 § i lagen den 30
juni 1913 om allmén pensionsférsikring skall i nedan
angivna del erhalla féljande dndrade lydelse:

16 §.

Andring i taxeringsnimnds beslut enligt 14 § ma,
dir fraga giller tillimpning av bestimmelserna i 5 §,
av enskild sakigare dvensom av kommun samt av om-
bud, varom i 27 § férmiles, sokas hos pensionsstyrel-
sen, och skall ansékning didrom vara pensionsstyrelsen
tillhanda fore utgingen av augusti manad &ret nist
efter det, for vilket pensionsavgift paforts eller bort
paféras, vid dventyr att ansokningen eljest icke upp-
tages till provning. Befinnes #ndringssckandet vara
lagligen grundat, skall pensionsstyrelsen forordna om
rittelse 1 avgiftspaforingen och i 6vrigt vidtaga de &t-
girder, som dirav mi féranledas. I andra &n hir ovan
anforda fall mi éindring 1 taxeringsnimnds beslut enligt
14 § sokas av enskild sakigare dvensom av kommun
samt av ombud, varom i 27 § formiles, genom besvir
inom den tid och i den ordning, som angiende besvir
over taxeringsnimnds beslut dr stadgat. Har pensions-
avgift blivit paférd den, som sélunda sokt dndring, &r
han #ndock skyldig att erligga avgiftsbeloppet med ritt
att aterfd vad han finnes hava for mycket erlagt.

Har — — — hos pensionsstyrelsen.

Menar - — - — — efterrittelse.

Denna lag skall trida i kraft dagen efter den, di
lagen enligt dir4 meddelad uppgift utkommit frin trycket
1 Svensk forfattningssamling.
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1V.
Motionen nr 110 i andra kammaren av herr Mossberg.

Motiondren anfér:

»Enligt 9 § fjarde stycket pensionsférsikrinslagen giller, att allmin
fattigvardsanstalt dger for tid, under vilken pensionstagare ir intagen 4
dylik anstalt uppbdra honom tillkommande pensionstilligg samt dirav
tillgodogéra sig kostnaden fér varden.

Det tyckes som nidmnda bestimmelse skulle vara begrinsad till an-
staltsvird och ej till fall dar fattigvard utgér i annan form.

Nu ér det inom vért land ett stort antal kommuner dir fattigvards-
anstalt ej finnes. P4 grund av kommunernas fattigdom eller pd grund
av betungande lan for andra dndamél, kunna dessa kommuner ej pataga
sig bordan av inrdttandet av fattigvdrdsanstalt, och siledes dro dessa
kommuner ej berittigade att uppbéra pensionsunderstod, som tillkommer
dem vilka 4ro 1 kommunens vérd.

Samtliga virt lands kommuner méste dock med en ittondedel av
varje understddstagares tillerkinda pensionsbelopp bidraga till deras
pensionstillige, vidare maste samtliga kommuner erligga vad som brister
utdver pensionsbeloppet till samtligas underhdll och vard, dessutom
miste kommunerna erligga grundavgifterna for forsumliga och tredskande
betalare. Detta &r siledes utgifter som drabba samtliga kommuner.

D& nu de kommuner, vilka sakna fattigvirdsanstalt, ej fga ritt att,
for underhdll och vird 4t sina understodstagare, i likhet med dem, vilka
hava dylik anstalt, tillgodorikna sig deras pension, si komma dessa i
en undantagsstillning pid s& sitt, att om ej pensionstagaren frivilligt
6verlimnar sin pension som bidrag till betalning fér vard och underhall,
sd blir lagen orsak till 6kade utgifter och siledes dstadkommande mot-
satsen till vad den i huvudsak avser, néimligen att 1 nidgon min verka
i utjamnande syfte.»

Pa grund hdrav yrkar motioniren, att riksdagen ville besluta sidan
dndring av 9 § fjérde stycket pensionslagen, att diven sidana kommuner,
vilka icke idga fattigvardsanstalt, komma i dtnjutande av samma riitt i
friga om av kommunen vardad pensionstagare som de kommuner, vilka

aga dylik anstalt.

Utskottet kan for sin del icke finna motionirens forslag vara
tillrickligt motiverat av forhillandena. Det &r, sisom pensionssty-
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relsen framhiller, en viss skillnad i en persons stillning, 4 ena sidan
om han #r intagen pd en fattigvirdsanstalt och 4 andra sidan, om
han ir utackorderad av kommunen eller av fattigvarden atnjuter visst
arligt understéd. Det ligger betydligt nérmare till hands, att kommunen
far uppbdra hans pensionstillige i forra fallet &n i det senare. Och
dven 1 det senare kommer pensionstilligget indirekt 1 viss man kom-
munen till godo genom minskat behov av fattigvard for pensionstagarna.
Den av motiondiren uttalade farhidgan att med lagens nuvarande stad-
gande kommuner, som sakna fattigvirdsanstalt, skulle tillskyndas &kade
utgifter, torde knappast vara befogad, 4tminstone icke nir det ar friga
om personer, som framdeles bliva berittigade till pensionstilligg. Genom
detta kunna de nimligen 1 manga fall undgd att vinda sig till kom-
munen med begiran om hjilp och, om pensionen och pensionstilligget
jaimte deras &vriga inkomster icke skulle forsla till deras fulla férsdrj-
ning, torde det kommunala understédet jimte kommunens ittondel av
pensionstilligget 1 regel avseviirt understiga, vad kommunen nédgats ut-
betala, om vederbérande icke haft ratt till pensionstilligg.
Pa grund hirav hemstéller utskottet,

4:0) att herr Mossbergs forevarande motion nr
110 i andra kammaren icke métte foranleda till nigon
riksdagens atgérd.

V.
Motionen nr 180 i andra kammaren av herr von Sneidern.

Motiondren hemstiller, att riksdagen for sin del matte besluta, att
4 § av lagen 8 juni 1915 om &vergingsbestimmelser i anledning av
lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsforsikring skall erhilla
foljande lydelse:

»Understéd, varom formiles i 3 § 2 mom. hirovan, utgir icke 1
nigot fall fér tiden fore den 1 januari 1916.»

I motionen redogéres till en bérjan for den behandling, som tidigare
dgnats frigan om retroaktiv utbetalning av pension enligt lagen om
allmén pensionsférsikring. Salunda hade enligt pensionsférsékrings-

Motionen.
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lagens ursprungliga lydelse ingen begrinsning bakdt 1 tiden ifraga
om pensions utgiende férefunnits. P4 hemstillan av pensionsstyrelsen
hade forevarande fraga sedermera upptagits till behandling, och till
1914 ars riksdag hade Kungl. Maj:t avlimnat proposition med férslag
till dndrad lydelse av 81 och 37 §§ av lagen om allmién pensionsfér-
sikring. Enligt nimnda férslag (31 §) skulle pension icke hava utgatt
for tid fore ingingen av kalenderiret niist fore det ar, under vilket
ansbkan om pension ingivits, varjimte den foreslagna lydelsen av 37 §
skulle hava medfort, att det procenttal, efter vilket pensionsbeloppet
skulle beriknas, alltid hade bestimts efter det ar, varunder ritten att
erhdlla pension hade intrdtt. Det sammansatta stats- och lagutskott,
till vars behandling berérda proposition hinskjutits, hade emellertid
funnit sistndmnda stadgande alltfér hart drabba de pensionstagare, som
komme i atnjutande av 6vergdngstidens reducerade pensionsbelopp, vadan
utskottet foreslagit riksdagen, att i stillet for det av Kungl. Maj:t fore-
slagna tilligget till 37 § infora ett stadgande, varigenom ndmnda pen-
sionstagare skulle undantagas frin bestimmelsen i 31 § angdende den for-
flutna tid, for vilken pension hogst skulle utgid. Denpa utskottets hem-
stillan hade dven bifallits av riksdagen.

Hirefter anfor motiondren till stéd fér sitt yrkande i motionen
foljande:

»Denna bestimmelse i § 37 overflyttades 1915 till § 4 av nu gil-
lande »Lag 8 juni 1915 om 6vergingsbestdmmelser i anledning av lagen
den 30 juni 1913 om allmin pensionsférsikring». Denna § lyder: »I friga
om pensionstilligg eller understéd, som 1 8 § siigs, skall stadgandet i
31 § forsta stycket andra punkten av lagen om allmin pensionsforsik-
ring icke dga tillimpning, dock att understod, varom formiles i 3 §
2 mom. hir ovan, icke i nigot fall utgdr for tiden fére den 1 januari
1916.» Genom 1915 vidtagna #indringar i Overgingsbestimmelserna
har vidare tiden for den 4:de §:s giltighet utstriickts frin utgingen av
ar 1918 till utgidngen av dr 1929, som #dr det sista ar, under vilket
pensionerna utgdi med till 90 % reducerat belopp. En person, som
1929 soker pension och befinnes ha varit pensionsberittigad redan 1914,
erhaller siledes pension pid en ging for 15 Ar.

Att dessa pid en ging utbetalade storre belopp 1 ett avsevirt antal
fall icke komma till den nytta, vartill &r 6nskviirt att pensionsviisendets
starkt begrinsade tillgingar skola komma, #r uppenbart. Redan nu ha
oligenheter visat sig vid utbetalandet av ett par &rs pensioner pi en
ging och 1 den man som beloppen stiga, komma fiven missférhallan-
dena att okas. Min erfarenhet gir dven i1 den riktning, att den férman,
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som den retroaktivt utgiende pensionen lLimnar, i stort sett ej okar
pensionsviisendets popularitet. Det dr sant, att det pi en giang erhallna
efter pensiondrens villkor stora penningbeloppet villar honom mycken
* tillfredsstillelse, men penningarna forsvinna snart och da blir besvikelsen
s4 mycket storre, nir de smd manatligen eller kvartalsvis utfallande
pensionsbeloppen komma. Att avunds]uka ocksd vickes hos dem, vilka
ej komma 1 étnjutande av nigon retroaktiv pension och vanhgen ej
forstd anledningen hartill, &r ocksi givet.

For pensionsnﬁmnderna stiller sig saken ej heller vidare angenim.
Niamnden aligger att konstatera nér ritt till pension intrider oberoende
av, om sokanden gor ansprik pa retroaktiv pension och detta avgorande
blir svarare ju lingre tillbaka i tiden ndmnden blir tvungen att utstricka
sina undersokningar. Nimnden 4r tvungen att tillstyrka utbetalandet av
ett storre engangsbelopp, dven di den vet, att anvindningen ej blir den
bista. Samtidigt som ndmnden med smérta maste iakttaga, huru de arliga
pensionerna ofta #ro alldeles otillrickliga, miste den medverka till ut-
betalande av engangsbelopp, vilkas gagn ar tvivelaktigt.

Man kan ifrigasitta, huruvida den i § 31 pensionslagen faststillda
retroaktiva pensionen #r berittigad; att den obegrinsade ritten enligt § 4
1 overgangsbestimmelserna medtor mer skada 4n gagn synes mig uppen-
bart. Det skiil, som av lagradet 1914 aberopades for denna 6vergings-
bestammelse, eller att ansokningarna i annat fall skulle kunna uppskjutas
till ett senare 4r, under vilket pensionerna utfalla med hogre procent av
den normala pensionen, ar ej lingre i samma grad giltigt. 1 ar utgd
pensionerna med 80 % av normalt belopp och fran och med 1918 till
och med 1929 med oférindrat 90 %. De skél, som kunde vara bir-
kraftiga under dren 1914 till 1917, da pensionerna varje ar okades med
10 %, kunna darfér ej lingre aberopas. Har 6vergingsbestimmelsen 1
§ 4 nigon ging varit till gagn eller varit av behovet pékallad, ir detta
nu ej lingre forhillandet.

De belopp, som kunde inbesparas genom att denna bestimmelse
slopades, iro icke obetydliga. Ar 1916 utgjorde kostnaden for retroaktiva
pensionstillige och understéd for 1914 enligt mig av pensionsstyrelsen
laimnade uppgifter 730,000 kronor, varav statens andel — tre fjarde-
delar — utgor 547,500 kronor. En del av de ansékningar, som ligga
till grund for utbetalningen av detta belopp, aro ingivna under 1915 och
for dessa skulle dven med tillimpning av § 31 pensionslagen retroaktiva
pensioner utgd for 1914, men man torde knappast rikna foér hogt, om
man beriknar enbart statens kostnad ar 1916 for de retroaktiva pensio-
nerna enligt § 4 av lagen om oévergéngsbestimmelser till 400,000 kronor.
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Huruvida denna summa under kommande &r kommer att okas eller
minskas, ir omgjligt att siga. Det antagliga dr, att antalet pensionirer
med retroaktiva pensioner kommer att minskas, men att de belopp, som
kommer var och en till del, i genomsnitt kommer att 6kas och darmed
aven de olagenheter, som jag foérut omndmnt.»

I sitt forut flera ginger aberopade yttrande framhaller pensions-
styrelsen, 1 vad nu férevarande motion angér, att pensionsférsikringen
narmast dr avsedd att sorja for pensionstagarnas framtid, vadan styrelsen
icke anser skil foreligga, att pension skulle i stérre utstrickning éin som
stadgas i 31 § utbetalas for forfluten tid. Den allméinna folkpensione-
ringen torde numera vara si allmint kdnd, att det stora flertalet fran
tidigare ar pensionsberittigade redan hava soékt understod, vadan de
skal, som ar 1914 forefunnits fér gillande bestimmelser i berérda hin-
seende, icke liangre &4ga samma giltighet. De i motionen framhillna
oegentligheter torde hava ytterligare 6kats genom den lagindring av ar
1915, varigenom tiden fér de reducerade pensionsbeloppens utgiende
utstrickts till ntgdngen av ar 1929.

For genomférande av en #ndring i den av motiondren foreslagna
riktning torde vissa &vergingsbestaimmelser tarvas. Pensionsstyrelsen
ifrigasiatter 1 sddant hinseende — under férutsittning att ifrigava-
rande lagindring skulle trida i kraft den 1 januari 1918 — om icke
viss tid bor foreskrivas, inom vilken alla, som anse sig berittigade
till pensionstilligg eller understéd for tid foére den 1 januari 1917, hava
att ingiva sina ansokningar.

Utskottet anser sig pa dessa grunder och med hinvisning i 6vrigt till
de skil, motiondren anfért, hava anledning férorda viss #ndring i motio-
nens syfte av 4 § 1 lagen den 8 juni 1915 om 6vergingsbestimmelser
i anledning av pensionsférsikringslagen, varvid, i anledning av pen-
sionsstyrelsens papekande, viss §vergangsbestimmelse torde erfordras.

I f6ljd harav hemstéller utskottet,

5:0) att riksdagen 1 anledning av herr von Sneiderns
motion nr 180 1 andra kammaren méatte for sin del
antaga foljande
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 4 § i lagen den 8 funi 1915 om
dvergingsbestimmelser i anledning av lagen den 30 juni
1913 om allmin pensionsfirsikring,

Hirigenom f6rordnas, att 4 § i lagen den 8 juni
1915 om &6vergéngsbestimmelser i anledning av lagen
den 30 juni 1913 om allmin pensionsférsikring skall
erhilla foljande dndrade lydelse:

4 8.

I friga om pensionstilligg eller understod, vartill
ritt intritt fére den 1 januari 1917 och varom an-
sokan gores fére den 1 januari 1919, skall stadgandet
i 31 § forsta stycket andra punkten av lagen om all-
min pensionsforsikring icke #dga tillimpning; dock att
understéod, varom formiles i 3 § 2 mom. hir ovan,

icke 1 nﬂgot fall utgar for tiden fore den 1 januari
1916.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1918.

VL
Motionen nr 249 i andra kammaren av herr Tengdahl.

1 forevarande motion hemstilles, att riksdagen ville besluta borttaga
§ 2 i lag den 8 juni 1915 om &Svergingsbestimmelser i anledning av
lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsférsikring.

Till stéd for detta yrkande anfér motioniren féljande:

»Bland overgingsbestimmelserna, som uteslutande ha till syfte att
minska kostnaderna fér folkpensioneringen, &r den, som utesluter viss
Bihang till riksdagens protokoll 1917. 6 saml. 3 avd. 2 hift. (Nr 2) 3

Motionen.
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kategori pd grund av dess forsérjningsférhillanden under 1913, sirskilt
egendomlig 1 de sokandes 6gon och trikig for dem, som skola handhava
lagens tillimpning. Det heter, att utesluten 4r den, som vid 1914 ars
inging redan fyllt femton ar och redan da var till arbete varaktigt ofér-
mogen samt ir 1913 under sammanlagt mer &n fyra manader &tnjutit
full férsérjning av fattigvdrden eller vilgérenhetsinrittningar.

Om avsikten med denna § (som ingick som del av § 37 redan 1913)
var att utesluta en sirskilt »16s» eller av andras barmhirtighet beroende
del av befolkningen, si torde denna avsikt knappast ha forverkligats.
(Jag yttrar mig ej om, huruvida sidan tendens ar socialmoraliskt riktig.)
For en tid sedan hade jag t. ex. 1 en viss pensionsnimnd i Stockholm
ett fall, dir den ansékande myndigheten gent emot en min invéindning
om bristande utredning och svarighet att triffa personen i friga med
styrka héavdade, att den omstdndigheten, att en person icke haft fast
bostad 1 10 ar och att varken han sjilv eller ndgon, som kunde limna
upplysningar om honom, kunde antriffas, icke vore skil foér att icke
behandla ansékan i vanlig ordning, om blott personen i friga icke
hade varit fullt forsérjd av fattigvirden i mer &n 4 ménader under 1913.
A andra sidan maéste man pd grund av hir avhandlade paragraf ute-
sluta efter vanligt betraktelsesitt mycket hyggliga och trevliga minni-
skor, som haft den olyckan att just ar 1913 ligga fritt pd exempelvis
Férsorjningsinrittningen 1 Stockholm (landets storsta sjukhus). Jag hade
nyligen ett sidant fall, en blind flicka, som skrivit ut sig fran Forsorj-
ningsinrittningen och nu hade manatligt fattigunderstod, vilket emeller-
tid gick helt till hyran. I 6vrigt levde hon visserligen helt pa vilvilliga
medminniskor — nagot, som ofta férekommer bland fattigt folk, dir
hjilpsamheten ar foérvanande stor ibland dven mot icke nirskylda per-
soner. Nagot socialmoraliskt skil finns naturligtvis inte, varfér denna hygg-

liga och oférvitliga flicka skall tvingas tillbaka in pd sjukhuset — dir
man ingenting namnviirt kan goéra 4t henne — 1 st. f. att leva ute i

friheten, vilket hon skulle kunnat gora littare, om hon fatt ett litet un-
derstéd fran folkpensioneringen.

Sirskilt forhatliga och underliga — fér allminheten Atminstone —
te sig naturligtvis grinsfallen. Jag har 4 ena sidan haft ett fall, dir
man kunde tillstyrka en person, for vilken det fattades 1 dag i 4 ma-
nader, full fattigférsérjning &r 1913, och & andra sidan ett fall, dir
man avstyrkte en person, som haft sidan forsorjning 1 dag over 4
méinader. Allmidnheten har naturligtvis svart att se ndgot rationellt i
detta.
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Hartill kommer svérigheten att konstatera, hur det verkligen forhll
sig med en persons forsérjningsforhallanden under just 1913 — ett
artal, som vad tiden lider kommer att ligga allt mer och mer fjirran.
Fattigvirdsmyndigheten kan t. ex. pastd, att en omtvistad person, for
vilken sokes, icke haft full fattigférsorjning 4 minader 1913, men i
6vrigt icke upplysa, pi vilket annat sitt vederborandes inkomstforhal-
landen verkligen gestaltat sig. Jag har nyligen haft ett fall, dir ndmn-
den pa tillstyrkan av pensionsstyrelsens ombud beslét avstyrka en an-
sokan av denna orsak »pi grund av ofullstindighetr. Det gillde en
sinnessjuk kvinna, som sjilv ej kunde limna uppgifter om sig. Den
enda, som kint nagot om henne, nimligen hennes ogifta moder, dog
redan 1912. Sjilv hade jag mycket arbete med att soka utreda perso-
nens i fraga forhallanden och fick ddrvid gi manga steg forgives. Nu
klagar fattigvirdsmyndigheten under foérmenande, att nir ingen vet nigot
om kvinnan i friga under ir 1913, far man vil antaga som sannolikast,
att hon forsorjt sig sjalv.

Detta om fattigvirdsmyndighets och pensionsnéimnds svirigheter
att ibland utreda sokandes forhillanden under ar 1913. Men dven {6r
sokanden sjilv, om han &n #r vid fullt forstind och synnerligen villig
att endast siga sanningen, dr det ofta mycket svirt att redogéra for
forhallandena flera ar bakit. De flesta fora inga anteckningar éver sina
levnadsforhallanden. Om de ocksd varit féremdl for fattigvird, kunna
de inte erinra sig tidslingden, i all synnerhet inte pd en eller ett par
dagar nér.

Nu kan man naturligtvis siiga, att de, som varit fattigférsérjda ar
1918 en si avsevird tid som mer dn 4 ménader, till stor del nog &ro
det alltjimt och att deras medtagande nu endast skulle betyda ckad ritt
for kommunerna att ligga beslag pd frin folkpensioneringen utgiende
medel. Denna invindning bér dock®icke fa hindra en i och for sig rik-
tig andring i lagen. Frigan om kommunernas ritt hirvidlag bér ses i
hela sin vidd. Personer, som en tid varit att betrakta som varaktigt
ofsrmégna att sig forsorja, kunna f. 6. ibland forbittras, si att de icke
langre tillhora den kategorien. I de stora stidernas fattiginrittningar och
sjukhus gar ju folk ut och in oupphérligt och vistas dar ett ar en mycket
kort tid och ett annat ar lingre. Det dr bara det, som folk har si svart
att forstd, att t. ex. 4 ' . manaders full fattigforsorjning ar 1913 kan ute-
stinga frin en viss ritt, men icke en lika ling likadan férsorjning t. ex.
ar 1912 eller ar 1914.

I detta sammanhang fortjinar pipekas vikten av att fi nigon for-
klaring pd, hur »fattigvird eller vilgorenhetsinrittningar» skall tolkas.
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Motionen.
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Enligt vad man sport hiller den praxis pa att utvecklas, att vistelsen for
akuta fall pd sjukhus (ej under fattigvard), om ock &ver 4 manader 1913,
ej raknas sokanden till last, men déremot vistelse pé fattiginrittning,
isynnerhet om personen kan rubriceras som kroniskt fall. Nu forekom-
mer emellertid bide i Stockholm och férmodligen andra stora stider, att
stora verkliga sjukhus rika ligga under fattigvirden. Detta &r ju en
resp. kommuns inre organisatoriska angeligenhet. Men det finns ingen
egentlig rimlighet i, att personer skola behandlas olika infér pensions-
lagen, om de rikat att ett visst 4 komma in pi det ena det eller andra
slaget av sjukhus.»

Under hénvisning till de skil, som pensionsstyrelsen i sitt bifogade
yttrande anfért emot forslaget i forevarande motion, samt med hénsyn
till de avsevirda kostnader, som skulle bliva en foljd av ett bifall till
motionen, har utskottet icke kunnat fororda motionsirens forslag. Tvivels-
utan finnas andra omrdden av pensionsférsikringen, dir forbattringar
dro mera fortjinta att inféras 4n 4 det av motiondiren berorda. De
personer, som genom ett bifall till motionen skulle tillerkinnas pension
frin den allminna pensionsférsikringen, torde redan, dylik pension for-
utan, i stor utstrickning hava sin nodtorftiga béirgning.

Utskottet hemstiller i foljd hirav,

6:0) att herr Tengdahls férevarande motion nr 24%
1 andra kammaren icke matte féranleda till ndgon riks-
dagens &tgird.

VII.
Motionen nr 112 i andra kammaren av herr Widlnnd.

Motioniren anfér:

»Jamlikt lag om allmén pensionsférsikring av den 80 juni 1913 ar
envar svensk man eller kvinna skyldig att, utom i sirskilda fall, erligga
vissa 1 sagda lag foreskrivna avgifter for erhillande av pension vid en
nirmare angiven alder.

I enlighet med 5 § av sagda lag erligges ej pensionsavgift av nigon
for ar fore det, under vilket han fyller sexton ar. I 17 § stadgas, att
om barn under aderton &r &r hos fader mantalsskrivet, dr fader ansvarig
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for erliggande av pensionsavgift for sidant barn. Vidare stadgasi33§,
att den, som efter fyllda femton ar bliver till arbete varaktigt oférmo-
gen, men for vilken avgifter till erhéllande av pension icke blivit er-
lagda, dvensom den, vilken vid ndmnda &lder redan &r varaktigt arbets-
oférmogen, dger erhélla understod under villkor och till det belopp, som
angdende pensionstilligg, ar i 6 § stadgat.

Enligt dessa bestammelser skall silunda avgiftsplikten for varje per-
son trida i kraft vid dennes sextonde ar. Ur teoretisk synpunkt kan
det dven vara riktigt att sd sker, enir folkskoletiden da ar avslutad,
barnen i regeln konfirmerade, och firdiga att sjdlva borja arbeta for sitt
uppehille. Vidare kan som skil for avgiftspliktens intridande vid denna
dlder anféras, att ju tidigare inbetalningarna bérja, desto battre blir det
ekonomiska underlagget for pensioneringen.

Denna syn pa saken torde dock i praktiken ej vara si lycklig. Inom
alla omréden, dir lagen om arbetsskydd tillimpas, betraktas en arbetare,
som ej fyllt aderton ar sisom minderarig, och fir ej anvindas till annat
in vissa slag av arbete. Vidare borjar han da sin verksamhet med att
lara sig ett eller annat yrke och kan pa grund dédrav naturligen icke
erhilla annan arbetsersittning #n siddan som ndgorlunda motsvarar hans
arbetsprestation. Att den inkomst han silunda forvirvar ej ens till-
nirmelsevis ar tillricklig for hans uppehille ar naturligt. Det torde pa
goda grunder kunna anses, att detta forhallande givit upphovet till
lagens stadgande, att fader 4r ansvarig foér pensionsavgifts erliggande
for hemmaboende barn i 4ldern under aderton ar.

Om man tinker sig, att en fader onskar lata sina barn fortsitta
skolundervisning &tminstone nigot &r, for att soka oka barnens existens-
méjligheter, ndgot som ofta nog sker bland mindre bemedlade, mingen
géng med avsevirda direkta uppoffringar, bliva forhillandena &nnu svi-
rare, 1 det avgiftsplikten fér barnen kommer sisom en extra borda, enér
de icke ens fortjina ndgot som kan bidraga till det egna uppehillet; en
stillning, som silunda e] kan anses vara bittre, &n da barnen efter slu-
tad folkskoleundervisning omedelbart fi boérja att genom eget praktiskt
arbete soka forvirva fardighet 1 ett visst yrke.

Vid barnens adertonarsilder torde férhdllandena i viss mén kunna
anses vara olika. Om t. ex. mojligheter till fortsatt skolundervisning ej
forefinnes, utan larlingsstillningen maéste tillgripas, hava dock tvd ars
arbete givit si pass mycken firdighet i yrket, att inkomsten, om ej helt,
. 83 dtminstone till en mera avsevird del, formar ticka de oundgéngli-
gaste utgifterna. Om man vid denna tidpunkt later den unge mannen
eller kvinnan bidraga till sin kommande pensionering genom att piligga
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avgiftsplikt, torde detta kunna anses vara tillrickligt tidigt. D4 likaledes
minderarighetsbegreppet férsvinner vid denna tidpunkt och individen sa-
lunda &r ohindrad att dgna sig 4t vilket arbete han énskar -och bér
kunna anses fullgod &ven i allmint fysiskt hdnseende, torde alla skl
tala for, att avgiftsplikten framflyttas till adertonarsildern, i stillet for
sextondrs-, som nu gillande bestimmelser foreskriva.

Det ekonomiska liget fér pensioneringen torde genom ett sidant
framflyttande av avgiftspliktsildern mojligen bliva forindrat, och det kan
tdnkas, att avgifterna pid grund didrav i nidgon man méste héjas. Aven
om si skulle bliva fallet, torde 6kningen dock kunna biras utan allt for
stora svirigheter, di man vil fir anse, att mojligheten till bittre in-
komst proportionellt sett boér vara sd mycket storre vid aderton &r én
vid sexton, att den uppviger den héjning i avgifterna, som tidsfor-
dndringen kan komma att kriva. Ur ekonomisk synpunkt borde sile-
des hindren fér framflyttning till adertonarsildern vara verkomliga utan
att pd allt for betungande sitt ingripa i individens levnadsférhallanden.»

Pa grund hidrav yrkas, att riksdagen méitte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om vidtagande av sidan #ndring i lagen om
allmén pensionsforsikring av den 30 juni 1913, att aldersgrinsen for
avgiftsplikt till folkpensioneringen framflyttas fran 16 till 18 ar.

Frigan om faststillande till 18 ar av den undre 4ldersgrinsen for
avgiftsplikt till folkpensioneringen var som bekant féremail for utredning
av dlderdomsforsikringskommittén. Av néimnda utredning framgick, att
en dylik dldersgrins skulle fér de forsikrade medfort en avsevirt ligre
pension &n som blir fallet med avgiftspliktens siittande till 16 ar. Av
motsvarande férhallanden i utlandet inhéimtades ocksa, enligt kommitténs
mening, att en aldersgrins av 16 &r icke borde méta nagra praktiska
hinder. P4 dessa grunder blev ocksi vid riksdagens behandling av
pensionsforsikringslagen forslaget om 16 ar som nedre ildersgrins for
avgiftsbetalningen godtaget.

Di efter denna tid négra sirskilda férhallanden, som tala fér mo-
tionirens mening om #ldersgrinsens framflyttande, icke synas hava in-
triitt, samt det icke kan vara 6nskligt att vidtaga en atgird, som skulle
leda till en sinkning av de #ndock knappa pensionerna, kan utskottet
icke foérorda motionen.



Sammansatta stats- och lagutskottets nr 2 utlitande Nr 2. 23

Utskottet hemstiiller séledes,

7:0) att herr Widlunds férevarande motion nr 112
i andra kammaren icke méitte féranleda till ndgon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 11 maj 1917,
Pa det sammansatta utskottets vignar:

AXEL SCHOTTE.
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Till 1.
Reservation

av herrar Rogberg och Tisell, vilka med avseende & herr Klefbecks
motion nr 8 1 forsta kammaren ansett, att utskottets utlitande bort
avfattas silunda:

D4, p4 sitt pensionsstyrelsen — i det forut omférmilda, vid detta
utlitande fogade yttrande — framhallit, ett bifall till motionen skulle
foranleda en avsevird Gkning av kostnaderna fér hela pensionsforsik-
ringen, anser sig utskottet icke kunna férorda motionen.

Av pensionsstyrelsens yttrande framgar likaledes, att den féreslagna
dndringen borde medféra en viss omarbetning av nu gillande lagbe-
stimmelser angfiende sittet for pensionstilliggets beriknande jamval for
personer, vilkas arsinkomster 6verstiga 100 kronor; och bestimmelser i
sidant syfte skulle ytterligare stegra kostnaderna for den ifragasatta
lagéndringens genomférande.

Sarskilt betriffande orter med héga levnadskostnader dr det visser-
ligen av ett framtridande behov pakallat, att méjlighet beredes pen-
sionstagare till erhallande av hogre penmsion. D3 emellertid en till
Kungl. Maj:t av pensionsstyrelsen gjord framstillning angiende kom-
munala pensionstillskott, vilken framstéllning torde féranleda proposition
till nista 4rs riksdag, i viss mén ldrer kunna leda till ett avhjilpande
av de brister, som av motiondren antytts, har utskottet hirav funnit
vtterligare skal att icke fororda bifall till motionen.

Utskottet hemstéller i f6ljd hirav,

l:0) att herr Klefbecks forevarande motion nr 8
1 forsta kammaren icke matte foranleda till nigon
riksdagens dtgird.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr.,, 1917.
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Bilaga.

Yttrande av pensionsstyrelsen.

TILL KONUNGEN.

Enligt statsridets och chefens for civildepartementet dmbetsskrivelse den 13
februari 1917 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt pensionsstyrelsen att inkomma med
ett av riksdagens lagutskott begiirt yttrande 1 anledning av f6ljande inom riksdagen
vickta motioner, nimligen nr 8 i férsta kammaren angiende dndring av 6 § i lagen
den 30 juni 1913 om allmén pensionsforsikring, nr 9 i samma kammare med forslag
till dndrad lydelse av 5 § 1 lagen den 8 juni 1915 om 6vergéngsbestiimmelser 1
anledning av pensionsférsiikringslagen, nr 6, 1 andra kammaren om #ndring av 16 §
i sistnimnda lag, nr 110 i samma kammare om #ndring av 9 § fjirde stycket 1
samma lag, or 112 i samma kammare om skrivelse till Eders Kungl. Maj:t angdende
indring 1 avseende & dldersgrinsen for avgiftsplikt till folkpensioneringen, nr 180 i
samma kammare om #ndrad lydelse av 4 § i lagen den 8 juni 1915 om vergdngs-
bestimmelser i anledning av pensionsforsikringslagen samt nr 249 i samma kammare
angdende viss ilindring i nyssberdrda lag den 8 juni 1915.

I anledning hérav fir pensionsstyrelsen i underdinighet anfora foljande.

I wmotionen nr 8 { firsta kammaren foreslds iindring av 6 § pensionsforsik-
ringslagen 1 syfte att griinsen for det inkomstbelopp, for vilket vid berikning av
pensionstilliggs storlek avdrag icke skall goéras, hojes fran 50 till 100 kronor.

Till en bérjan vill pensionsstyrelsen erinra, att varken ilderdomsférsikrings-
kommitténs forslag till lag om allmin pensionsforsikring eller Eders Kungl. Maj:ts
proposition till 1913 A4rs riksdag i #mnet inneh¢ll ndgon bestimmelse om att vid
utriikning av pensionstilliggs storlek inkomst intill ett visst belopp skulle betraktas
som obefintlig. Den bestimmelse, som hiirutinnan nu giller, tillkom i anledning av
en inom riksdagen vickt motion (nr 304 i andra kammaren), diri liksom i nu fore-
varande motion en grins av 100 kronor foreslagits. Av kostnadsskil ansig sig
riksdagen emellertid icke kunna g med pé att sitta griinsen si hogt, utan bestimde
den till 50 kronor, varjimte infordes i 6 § ett stadgande att, om pensionstagarens
drsinkomst uppgér till 50 men icke till 100 kronor, avdrag skall ske allenast med det
belopp, varmed &rsinkomsten overstiger 50 kronor. Andamilet med sistberiorda
bestimmelse angavs vara att undvika oligenheten av alltfor stora differenser ifriga
om inkomsttagare, vilkas inkomster ligga nira minimigrinsen men pi omse sidor
om densamma, och att vinna en mjukare anpassning till inkomstens belopp.

Btt bifall till den nu foreliggande motionen skulle givetvis medfora en avse-
vird kostnadsokning, huru stor ar svirt att berikna. Till den 31 december 1916
hava utfirdats 240,856 pensionsbrev med ett rligt understodsbelopp av sammanlagt
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14,288,000 kronor. Av pensionirerna hava 75,626 eller 31.4 procent en arsinkomst
mellan 50 och 100 kronor. Om understéden beriknats i enlighet med det i fore-
varande motion vickta forslaget, skulle arliga understédsbeloppet 6kats med 1,043,000
kronor eller med 7.3 procent. Hirav kan man i nigon mén sluta sig till kostnads-
okningen.

Ett bifall till motionen i oférindrat skick skulle fér ovrigt leda till en oriitt-
visa for de personer, vilkas inkomster obetydligt 6verstica 100 kronor. En man
med 100 kronors inkomst skulle erhilla ett oavkortat pensionstilligg & 150 kronor.
Hade hans inkomst i stillet uppgitt till 102 kronor, bleve pensionstilligget allenast
99 kronor, siledes en minskning i pensionen av 51 kronor vid en inkomstékning
av endast 2 kronor. Ett sidant missfoérhillande skulle tydligen tarva riittelse, som
littast kunde vinnas med anviindande av samma princip, som ligger till grund for
bestimmelsen i 6 § tredje stycket andra punkten. Men en dylik bestimmelse skulle
uppenbarligen ytterligare ¢ka utgifterna fér pensionsforsikringen.

En lagiindring i antydd riktning skulle visserligen komma att medfsra en
viilbehovlig férhojning av pensionstilliggen och frin pensionsfsrsikringens synpunkt
miste detta 1 och for sig naturligtvis betecknas sisom synmerligen onskvirt. Di
emellertid den betydande &kning av forsikringskostnaderna, som dirav skulle folja,
icke torde kunna astadkommas annat #n genom o©kat statsanslag och da nigra ut-
sikter att for ndrvarande for detta indamil erhdlla sidant nippeligen torde fore-
finnas, anser sig styrelsen icke bora tillstyrka bifall till fsrevarande motion.

Ett bifall till motionen nr 9 ¢ férsta kammaren skulle ock medféra en okning
av kostnaderna fér pensionsforsikringen, en okning, som dock sannolikt skulle bliva
jamforelsevis obetydlig. Motionen gér ut dirpd. att understod frin sjukkassa skulle,
1 likhet med vissa understod och pensioner fréin Vadstena krigsmanshuskassa, flottans
pensionskassa och invalidhusfonden, icke medriiknas vid bestimmande av pensions-
stkandes arsinkomst enligt 7 § pensionsforsiikringslagen.

Pensionsstyrelsen har vid tilliimpning av bestimmelserna om inkomstberikning
betriffande frin sjukkassa utgiende sjukhjilp forfarit s, att dylik sjukhjilp riknats
som inkomst endast i fall, di den varit av lingre varaktighet och silunda for den
tid, inkomstberikningen avser, fitt karaktir av livrinta eller pension. Detta har
styrelsen ansett vara forhallandet, di sjukkassebidraget kunde périknas under lingre
tid &n tva &r. Direst sjukkassebidrag icke under nigra omstindigheter medriknades,
skulle detta enligt styrelsens mening i ménga fall innebira en oriittvisa mot personer,
som ftillforsikrat sig sjukhjilp eller livrinta frin till exempel ett forsikringsbolag
eller som berett sig rinteinkomst genom penninginsittningar 1 bankinrittning. De
skiil, som 1 motionen andragits for att soka gendriva denna styrelsens uppfattning,
verka ingalunda 6vertygande.

Vidare kan hir anmirkas, att staten som bekant limnar bidrag till registrerade
sjukkassor och detta med ganska betydande belopp: fér ir 1914 med omkring 11/,
miljon kronor eller 21 procent av inflytande avgifter och bidrag fréin sjukkassornas
medlemmar. Skulle nu sjukkassebidragen aldrig medriknas som inkomst erhélle
foljaktligen pensionsberittigade sjukkassemedlemmar bidrag frén det allmiinna pi
tvi olika vigar och dirtill, i friga om pensionstilligg och understséd enligt pensions-
forsikringslagen, med hégre belopp 4n andra samhillsmedlemmar. Detta kan icke
vara riktigt eller lampligt. '

Visserligen hava, sisom motioniiren pipekat, statsmakterna medgivit, att vid
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inkomstheriikning for pensionstilligg avdrag icke skall ske {ior vissa understod och
pensioner frin Vadstena krigsmanshuskassa, flottans pensionskassa och invalidhus-
fonden, men skiilen dirtill hava varit helt andra iin de, som &beropas i friga om
bidrag frin sjukkassor. I firra fallet giillde det niimligen att finna en utvig att
forskafta en battre ekonomisk stillning it en grupp uttjiinta statstjinare, en grupp,
som for ¢vrigt inom en ej alltfér avligsen framtid kommer att helt och héllet
forsvinna.

Slutligen vill pensionsstyrelsen framhilla, att fragan om sjukkasseviisendets
stillning till pensionsforsiikringen limpligen synes bora upptagas till behandling i
samband med frigan om inférandet i virt land av allmin sjukforsiikring, varom
som bekant utredning pégir. Att dessforinnan i pensionsforsiikringslagen vidtaga
nigra #ndringar pa detta omride kan icke vara viilbetiinkt.

Det i motionen nr 6 i andra kammaren framstillda forslaget avser sidan
dndring av 16 § i lagen om allmén pensionsforsikring, att talan mot taxerings-
nimnds beslut angdende paférande av pensionsavgift skulle fullfsljas hos pensions-
styrelsen icke blott sisom nu di fréga iir om befrielse pi grund av invaliditet, utan
1 varje fall dér det giiller att tillimpa bestimmelserna i 5 § samma lag, dvensom
att fatalietiden for anstillande av sidan talan skulle utstrickas.

En #ndring av 16 § i foreslagen riktning finner pensionsstyrelsen vara synner-
ligen Onskvird. Sésom redan av motionen framgir, forekommer feldebitering av
pensionsavgifter i stor utstriickning och de nu i lagen meddelade bestimmelserna
f6r vinnande av rittelse diri hava visat sig otillfredsstillande. Frigor om undan-
tagande frin avgiftsplikt pi grund av bestimmelserna i 5 § pensionsforsikringslagen
dro uppenbarligen av helt annan karaktiir fin vanliga taxeringsiirenden och pensions-
styrelsen ir i allo ense med motiondren diirom, att styrelsen bor vara den myndighet,
som har att fatta beslut om indring i taxeringsnimnds beslut i alla sidana [all.

I motionen antydas tvd olika utviigar for frigans 16sning. Den ena innebir,
att den, som vill vinna befrielse frin honom obehorigen piford pensionsavgift, endast
behover inom viss tid anmila detta hos pensionsstyrelsen, som diirefter har att fatta
beslut och vidtaga nidiga atgiirder i saken. Anser kommun eller pensionsstyrelsens
ombud, att nigon blivit utan laga grund undantagen fran avgiftsplikt, skall besviirs-
forfarandet fortfarande anlitas, ehuru besviiren over taxeringsnimndens beslut skola
anitras hos pensionsstyrelsen, ej hos provningsnimnden. Den andra utviigen innebir,
att #ndring i taxeringsnimnds beslut enligt 14 § skall sokas genom besvir hos
pensionsstyrelsen, #ven dé frigan giller undantagande fran avgiftsplikt jimlikt 5 §
andra eller tredje stycket. I samband dirmed foreslis utstriickt tid for anférande
hos pensionsstyrelsen av besviir éver taxeringsnimnds beslut.

For egen del vill pensionsstyrelsen fororda den forra utviigen. Ett besviirs-
forfarande #r alltid forenat med mera omging #n ett ansckningsforfarande. Den
erfarenhet, pensionsstyrelsen redan vunnit rérande behandlingen av sidana pensions-
avgiftsfrigor, som enligt 16 § forsta stycket nu i besviirsvag g till styrelsen, har
givit vid handen, att detta forfarande verkar ganska tungt och ir férenat med avse-
viird tidsutdrikt. Innan pensionsstyrelsen fattar sitt beslut, méste nimligen jimlikt
gillande instruktion for pensionsnimnderna yttrande inhiimtas av vederbérande
pensionsnimnd och de flesta niimnder hilla numera sammantriden endast ett par
génger om dret. Aven om ett ansokningsforfarande infores, torde nimnderna visser-
ligen stundom bora horas. dock knappast nir det ir friga om avgiftsbefrielse pa
grund av bestimmelserna i andra eller tredje stycket av 5 §. Infores ett ansok-
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ningsforfarande, synes detta bora utstrickas att gilla jimvil for det fall, att kommun
eller pensionsstyrelsens ombud vill soka #ndring. Nagot avgorande skil att for dem
bibehalla besvirsforfarandet torde nippeligen forefinnas. '

Vare sig man bestimmer sig for besviirs- eller ansokningsforfarande bor enligt
pensionsstyrelsens mening fatalietiden utstrickas si lingt det ufan oldgenhet for
forsikringsverksamheten liter sig gora. Det synes styrelsen diirfor, som om tids-
griinsen borde sittas till utgéingen av augusti méinad ret nist efter det, for vilket
avgiften péforts, eller med andra ord till utgéngen av den tid, inom vilken férteck-
ningarna enligt 14 § pensionsforsiikringslagen skola vara till pensionsstyrelsen dver-
limnade. Varken ur pensionsforsikringens eller de forsikrades synpunkt torde an-
ledning foreligga att genom en mera sniivt tilltagen fatalietid forsvira mojligheten
att vinna rittelse i avgiftspaforingen och rent praktiskt sett synes det vara mest
tilltalande att bestimma anstknings- eller besvirstidens utging till en viss fixerad
tidpunkt under kalenderiret, di sidant, sisom i detta fall, utan oligenhet kan
genomforas.

Pensionsstyrelsen anser sig béra pipeka en viss oligenhet, som skulle bliva
forenad dirmed, att pensionsstyrelsen och ej prévningsnimnd komme att fatta beslut
om indring i taxeringsnimnds beslut om undantagande fran avgiftsplikt jimlikt 5
§ andra och tredje styckena. Verkstilles iindring av provningsnédmnden, kan nim-
ligen debitering 1 allmiéinhet ske i enlighet med den beslutade &ndringen, vilket 1
regel icke torde lita sig gora, om det #r pensionsstyrelsen, som beslutar dndring
rorande avgiftspaforingen. Denna olidgenhet anser styrelsen emellertid vara jimforelse-
vis obetydlig och i viss min uppvigas dirav, att firendena kunna forvintas fi en
mera enhetlig behandling hos pensionsstyrelsen #n hos de minga olika prévnings-
nimnderna.

Anmiirkas kan, att styrelsen sedan en tid tillbaka har under utredning frégan
om genomfsérande av vissa dndringar i gillande bestimmelser angéende debitering
och uppbérd av pensionsavgifter, och att styrelsen i sammanhang dirmed Zmnat
foresld en lagfindring ungefir i den riktning, som nu ifrigasities. DA det emellertid
miste anses angeliiget, att en dylik lagiindring genomfores si snart som mojligt,
skulle styrelsen med tilifredsstiillelse se, om det i motionen viickta forslaget dartill
nu kunde vinna statsmakternas bifall.

Slutligen vill pensionsstyrelsen i detta sammanhang framhailla, att det sivil
for pensionsforsikringen som {or den enskilde skulle vara synnerligen fordelaktigt,
om styrelsen kunde medgivas befogenhet att, dven om iindring icke sokts, verkstilla
nodig rittelse av oriktig avgiftspaforing och foranstalta om den 4dterbetalning, som
diirav kunde foranledas. Vid den inom styrelsen forsiggiende granskningen av for-
teckningarna enligt 14 § pensionsférsikringslagen upptickas ofta uppenbara felaktig-
heter vid avgiftspiforingarna. Att riitta dessa felaktigheter liter sig under nuvarande
forhallanden icke gora. En befogenhet for styrelsen att i sidana fall vidtaga riittelse
har emellertid visat sig vara i hig grad onskvird.

De skil, som i motionen nr 110 i andra kammaren anférts till stod for en
dndring av 9 § fjirde stycket pensionsforsikringslagen i syfte att riétten att upp-
bira pensionstilligg, tillkommande en av kommun véirdad person, skulle utstrickas
att gilla iven kommuner, som icke #ga fattigvirdsanstalt, synas icke vara tillrick-
ligt vigande. Det #r till en borjan en viss skillnad i en persons stillning, 4 ena sidan
om han #r intagen pd en fattigvirdsanstalt och & andra sidan om han &r utackor-
derad av kommunen eller av fattigvirden &tnjuter visst drligt understod. Det ligger
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betydligt néirmare till hands, att kommunen fir uppbiira hans pensionstilliige 1 forra
fallet in i det senare. Och iiven i det senare kommer pensionstilliigget indirckt i
viss min kommunen till godo genom minskat behov av fattigvird for pensionstagarna.
Den av miotioniiren uttalade farhigan att med lagens nuvarande stadgande kommuner,
som sakna fattigvirdsanstalt, skulle tillskyndas okade utgifter, torde knappast vara
befogad, atminstone icke nir det &r friga om personer, som framdeles bliva be-
rittigade till pensionstilliigg. Genom detta kunna de nimligen i ménga fall undgd
att vinda sig till kommunen med begiran om hjilp och, om pensionen och pen-
sionstilligget jimte deras Ovriga inkomster icke skulle forsid till deras fulla for-
sorjning, torde det kommunala understédet jimte kommunens &ttondel av pensions-
tillagget i regel avseviirt understiga vad kommunen nédgats utbetala, om veder-
borande icke haft riitt till pensionstilligg.

Gent emot det i motionen nr 112 i andra kammaren framstillda forslaget
att frin 16 till 18 ir framflytta ildersgriinsen for skyldighet att erligga pensions-
avgift tilliter sig pensionsstyrelsen héinvisa till vad i denna friga forekom vid pen-
sionsforsikringslagens antagande och siirskilt till davarande chefens for civildeparte-
mentet yttrande till statsradsprotokollet vid lagforslagets framiiggande (proposition
nr 126 till 1913 ars riksdag sid. 67). Pensionsstyrelsen anser sig bora ytterligare
betona, att en hiojning av den undre &ldersgriinsen skulle avsevviirt rubba de ekono-
miska grundvalarna for pensionsforsiikringen. Det éir just de yngsta Arsklassernas
avgifter, som representera de stérsta virdena och som mojliggjort att pensions-
beloppen kunna utgi efter si higa procentsatser, som de i lagen faststillda.

I motionen nr 180 i andra kammaren framhilles det olimpliga diiri, att enligt
nu giillande bestdmmelser pension i vissa fall kan utgd for avsevirt ling, redan
forfluten tid, och foreslis, att for undanrsjande av denna oegentlighet en #ndring
vidtages i 4 § av lagen den 8 juni 1915 om &vergingsbestimmelser i anledning av
pensionsforsikringslagen. Vid bifall till forslaget skulle den, som hiidanefter soker
pension eller understéd, aldrig fi sidant for tiden fore januari ménad iret nist fore
det di pensionen sikes.

Sdsom i motionen omniimnes har pensionsstyrelsen redan forut vickt forslag
om en lagindring i sidan riktning. Och det senaste rets erfarenhet har allt mera
styrkt styrelsen i sin uppfattning om onskvirdheten av en dylik lagindring. Sty-
relsen har sedan en tid tillbaka haft under overviigande, p4 vad sitt denna fraga
limpligen borde ordnas. Di#rvid har styrelsen funnit goda skiil tala for. att en
person, som icke i tid gor ansprak pé sin ritt till pension eller understsd, far finna
sig i att ej under alla forhillanden utfi allt, vad han eljest skolat erhalla. Enligt
sitt begrepp avser ju pension niirmast framtiden och praktiskt sett finnes egentligen
icke nagon anledning varfor en person skall uppbiira pension for en redan forfluten
tid, under vilken han i alla fall erhdllit sin forsorjning. Att, sisom i 31 § medgives,
pensionen kan fi riknas tillbaka frin borjan av det &r, som foregdr det, under
vilket pensionen stkes, synes vara alldeles tillriickligt, och det kan enligt styrelsens
formenande icke i nigot avseende anses obilligh, att pi foreslaget sitt vidtaga
inskriinkning i ritten att uppbira pension for forfluten tid. Visserligen ville riks-
dagen icke vara med dirom, niir frigan dir var fore &r 1914, men saken ligger
nu 1 ett annat lige. D4 var #nnu pensionsforsikringen okiind for stora delar av
svenska folket och mingen kunde darfsr vintas av ren okunnighet underlita att
soka understod. Numera torde saken vara si allmiint bekant, att alla, som verk-
ligen &ro i behov av pension eller understsd, kunna vintas tillvarataga sin ritt och
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de allra flesta, som varit understédsberiittigade vid 1914 irs ingfing, hava redan
skt understod.

S&som 1 motionen papekas har for o6vrigt genom 1915 &rs lagindring den
tid, under vilken pensionstilliggen utgd med reducerade belopp, utstrickts till ut-
gingen av ar 1929, vadan den vid 1914 &rs riksdag beslutade #ndringen av 31 §
pensionsforsikringslagen icke kan triida i tillimpning forrin tidigast r 1931. Déri-
genom framtrida #nd4 skarpare de oegentligheter, som ifrigavarande motion avser
att avskaffa, oegentligheter, som séledes icke pa lingt niir forelgo i lika hog grad,
som nir den nu foreliggande frigan behandlades vid 1914 érs riksdag.
forslaget. Dock torde detta icke kunna godtagas utan vissa vergdngsbestimmelser.
S& torde bliva nodigt stadga, att lagiindringen icke fir inskrinka pd deras ritt,
som fore tiden for lagindringens ikrafttriidande redan sokt pensionstilligg eller
understod. Skulle en dylik lagindring trida i kraft den 1 januari 1918, kan det
ock ifrigasittas, om man icke borde féreskriva viss tid, exempelvis ett ar efter
sistnimnda dag, inom vilken alla, som ansige sig berittigade till pensionstilligg
eller understod for tid fore den 1 januari 1917, skulle ingiva sina ans¢kningar vid
#ventyr att lagiindringen eljest bleve tillamplig pid dem.

Vad slutligen angir motionen nr 249 i andra kammaren gir den ut pi att
genom upphivande av 2 § i lagen den 8 juni 1915 om &verglingsbestimmelser i
anledning av pensionsforsikringslagen bereda ratt till understod enligt 33 § sist-
nimnda lag jimvil & den enda numera darifrin uteslutna kategorien svenska
medborgare, nimligen sidana som vid 1914 drs inging fyllt 15 4r och redan d&
varit till arbete varaktigt oférmoégna samt &r 1913 under sammanlagt mer in 4
méinader &tnjutit full férsorjning av fattigvirden eller vilgérenhetsinrittningar.

Niar det vid 1915 é&rs riksdag var friga om att utstriicka pensionsforsik-
ringen till darifrin d& uteslutna kategorier, medtogs icke nu ifrigavarande grupp.
S& onskvirt detta dn varit, miste man avstd dirifrdn av kostnadshiinsyn. Maojlig-
heten att nu i forsikringen inbegripa dven denna grupp torde ingalunda vara storre
nu #4n di. Denna grupp beriknades omfatta omkring 48,800 personer den 1 januari
1914. Sedan dess har givetvis ett betydligt antal avlidit. Enligt inom pensions-
styrelsen verkstiilld uppskattning skulle dock kostnaden fér utstréickandet av ritten
till understéd jimvil till denna grupp for endast ar 1918 stiga till mellan 2!/, och
8 miljoner kronor, varav pi staten skulle belopa ?/,. Kostnaderna skulle visserligen
sjunka med varje 4r, men dock under en f5ljd av &r uppgd till betydande belopp.
Under siddana omstindigheter anser sig pensionsstyrelsen icke kunna tillstyrka bifall
till det foreliggande forslaget. Direst statsmakterna anse sig kunna si avsevirt
oka kostnaderna for pensionsforsikringen, synes det vara mera tilltalande, att hoja
de nu utgiende, starkt reducerade pensionstilliggen och understéden dn att tilldela
siddana &t personer, vilka redan dem forutan i regel hava sin framtida forsérjning
tryggad genom fattigvirden eller viilgérenhetsinrittningar.

Stockholm den 20 mars 1917.

Underdanigst
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