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Nr 31.
Ankom till riksdagens kansli den 6 mars 1917 kl. 3 e. m.

Utldatande, © anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende understod jor uppforande av bostadshus med smd-
ligenheter dvensom ¢ drendet vdckta motioner.

(3:e avd.)

[ en till riksdagen den 20 januari 1917 avlaten, till statsutskottets
forberedande behandling 6verlimnad proposition, nr 34, har Kungl. Maj:t
under #beropande av bilagt utdrag av statsridsprotokollet éver civil-
drenden for samma dag foreslagit riksdagen att pi extra stat for ar
1918 under sjitte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 4,000,000
kronor att i huvudsaklig ¢verensstimmelse med de i statsradsprotokollet
angivna grunder anvindas till understéd fér uppférande av bostadshus
med smildgenheter, med ritt for Kungl. Maj:it att forskottsvis redan
under ar 1917 av tillgéngliga medel utanordna beloppet.

Betriffande utredningen rérande detta drende fir utskottet hinvisa
till det vid propositionen fogade statsridsprotokollet jimte det darur har
nedan meddelade sammandrag.

Vidare har i1 en av herr S. Linders inom andra kammaren vickt,
till statsutskottet remitterad motion (nr 273) foreslagits, att, under for-
utsdttning att Kungl. Maj:ts framstéillning i berérda proposition vinner
riksdagens bifall, riksdagen darutéver matte pd extra stat for &r 1918
under sjatte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor
att, i huvudsakliz Overensstimmelse med vad 1 motionen anférts och
vad som i tillimpliga delar skulle gilla enligt av Kungl. Maj:t angivna
grunder, anvindas till understéd for uppforande av sidana bostads- och
ekonomibyggnader, vartill lin beviljats ur statens egnahemsldnefond,
med ratt for Kungl. Maj:t att forskottsvis redan under ar 1917 av till-
gingliga medel utanordna beloppet.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 6 saml. 24 haft. (Nr 31.) 1



v Statsutskottets utlatande Nr 31.

Slutligen har i en av herr N. J. Sigfrid inom andra kammaren
vickt, till statsutskottet jaimvil hinvisad motion (nr 279) foreslagits, att
riksdagen ville besluta, att det anslag, som av Kungl. Maj:t 1 proposition
nr 34 begirts till statsunderstdd at bostadsproduktionen, fir limnas till
understod for bostiders astadkommande &ven pa landsbygden, och 1
forsta hand som understod med en femtedel av byggnadskostnaden till
sddana, som oOnska uppfora ett eget hem och vilka icke ha stérre ars-
inkomst #n 3,000 kronor, med féretriidesritt f6r de barnrikaste familje-
forsorjarna, och att 1 hiindelse, att anslag beviljas till uppforande av stérre
bostadshus 1 sméldgenheter till uthyrning, sidana hus ma byggas fri-
stdende med goda utrymmen &t alla sidor, vilka icke fi bebyggas pa ett
visst avstdnd frin byggnaden, och att foreskrifter limnas sa att bygg-
herrar, som erhélla statsbidrag, dro skyldiga lamna foretride at familje-
forsorjare med det storsta antalet familjemedlemmar att hyra i dessa
byggnader,

samt att stider och stadsliknande samhillen dliggas att limna tomt
gratis till egnahemsbyggare inom ett avstind av ° 4« timmes fardvig fran
anstillningsplats och ordna med egnahemsféreningar, som bistd de egna-
hemsbyggande.

Betriffande vad motioniren anfort till stod for sina forslag far ut-
skottet hanvisa till motionerna.

Vid férevarande propositions féredragning i statsridet har departe-
mentschefen framhallit, huruledes redan under de nidrmaste aren fore den
innevarande av virldskriget fororsakade ekonomiska och politiska kris-
tidens begynnelse stagnation bérjat intrdda i byggnadsverksamheten 1
landets stadssamhillen, en stagnation, vars anledning man huvudsakligen
velat soka 1 kapitalets flykt frin byggnadsverksamheten till industrier
och andra placeringsobjekt, vilka under di rddande hoégkonjunkturer
limnade hogre rintor. Samtidigt med byggnadsverksamhetens avtagande
har emellertid folktillstromningen till stider och industriorter fortfarande
varit mycket stark, 1 foljd varav s4 smaningom & dessa platser uppstitt
bostadsknapphet, hyresstegnng och bostadsforsimring genom inneboende-
system och anvidndande av undermaliga ligenheter.

Efter krisens intride har det begynta avstannandet av byggnads-
verksamheten 1 nimnda samhillen 6vergatt till ett néstan fullkomligt
stillastiende, under det inflyttningen dit icke visat nidgon tendens till
minskning. Behovet av bostidder, sirskilt mindre ligenheter, vilket redan
forut varit starkt kannbart, har darlgenom blivit oroviickande och kan,
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om det fortgir som hittills, inom en snar framtid, troligen redan till
hosten innevarande ar, vintas tutveckla sig till verklig bostadsnod.

Departementschefen har i saken latit hora de ar 1912 inom departe-
mentet tillkallade sakkunniga for utredning av de mindre bemedlade
klassernas bostadstraga (statens hostadskommission), som avgivit yttrande
den 22 mars 1916. Siasom den viktigaste orsaken till bostadsknappheten
hava de sakkunniga hiirvid stillt fastighetskreditens férsamring.
Riantorna for byggnadsindustrien hava salunda, anféra de sakkunniga,
under kristiden betydligt férhojts, varjimte det ar svirt att Gver huvud
taget erhdlla byggnadskredit och @nnu svarare att fa byggnadslin om-
satta 1 kassalan. Hirtill komma ~kreditsvarigheterna pa den allminna
fastighetsmarknaden. De sakkunniga betona dock, att dessa svarigheter
knappast kunna anses direkt motivera en allmin hyresstegring, da
manga inteckningslin dro bundna och salunda tillsvidare icke beroras
av rintehojningen. Med avseende péd ar 1912 berikna sakkunniga denna
»fastay del till ungefir tvd femtedelar av den del av hela fastighets-
krediten, som ej lig hos enskilda ldngivare och silunda var dtkomlig
for undersékning.

De sakkunniga papeka direfter den starka prisékningen pd bygg-
nadsmaterial och limna i samband dirmed nagra uppgifter om bygg-
nadskostnadernas stegring, som i Stockholm fér en vanlig flervinings-
byggnad av sten beriknades till omkring 23 %.

Den utveckling av bostadsforhillandena, som pd grund hirav syntes
foresta, skulle, yttra de sakkunniga, innebiira en oskilig merbelastning
av de fattigares budget, ett avstannande och sannolikt en tillbakaging av
utvecklingen emot kvalitativt bdttre bostdder, ett férlamande av bostads-
inspektionens arbete och &éver huvud taget av bostadsreformarbetet.
Kraftiga och skyndsamma atgirder vore darfor av noden.

I forsta hand uppmérksamma de sakkunniga hirvid kapitalfrigan.
Det enda medel, som kan gjuta nytt liv i den avstannande byggnads-
verksamheten, anse de sakkunniga vara, att erforderliga belopp pa billigast
mojliga villkor genom det allménnas forsorg stillas till forfogande fér
bostadsproduktionen. Frimst borde det ankomma pa kommunerna att vid-
taga i detta hiinseende nédiga atgirder. De sakkunniga yttra hirom vidare:
»Pa flera hall hava ock stidernas myndigheter kraftigt inskridit mot den
hotande bostadsnéden, och inom andra stadsforvaltningar féreligga be-
aktansvirda forslag till atgirder i samma riktning. De sakkunniga hava
sirskilt uppmérksammat det understod till kooperativa bostadsféreningar
och allminnyttiga bostadsbolag genom tillhandahéllande av billig bygg-
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nadsmark eller medverkan for belining av de fér uthyrning till mindre
bemedlade avsedda fastigheterna, som’ givits av Géteborg och andra
stider och som en av centralforbundet for socialt arbete tillsatt kom-
mitté nyligen foreslagit Stockholms stad att limna. Emellertid &r det
uppenbart, att sdrskilt de mindre stiderna under nuvarande férhallanden
hava synnerligen svirt att till rimliga villkor upplina de medel, som for
sidana kommunala &tgérder krivas. De sakkunniga anse sig darfor
bora hir framhéilla, att, direst en i detta nédlige ofrdnkomlig upp-
maning frin statens sida till kommunerna att i limpliga former under-
stodja den allménnyttiga bostadsproduktionen skall linda till avsedd
pafolyd, utvigar samtidigt mdste anvisas kommunerna, huru de skola
erhilla behovliga lanemedel till skilig ranta. I detta hinseende hava
de sakkunniga i friimsta rummet velat rikta uppmérksamheten pa pen-
sionsférsikringsfondens utlining.»

Med anledning av vad de sakkunniga salunda i forevarande friga
anfort, anmodade departementschefen efter samriad med pensionsstyrel-
sens chef svenska stadsférbundets kommunala centralbyra att till stads-
kommunerna utsinda cirkuldr med uppmaning att till pensionsstyrelsen
inkomma med ansokningar om lan for bostadsindamal. De ingivna
lineansokningarna, tillsammans 6verstigande 7 miljoner kronor, 6verlimna-
des av pensionsstyrelsen for yttrande till delegerade fér bostadskom-
missionen och svenska stadsforbundets styrelse (herrar Yngve
Larsson, C. Meurling, E. Phragmén).

Delegerade avgavo yttrande den 13 juni 1916, vilket inneholl all-
minna grundsatser, som borde vara vigledande for linemedlens fordel-
ning och anvindning.

Sedan frigan behandlats 4 sammantride den 4 juli 1916 av sirskilt
tillsatta fullmaktige foér pensionsfondens forvaltning, vilka darvid i huvud-
sak godkinde delegerades forslag, hava under &r 1916 ur pensionsfor-
sikringsfonden i1 enlighet med de silunda antagna grunderna kommu-
nala bostadslin utbetalats och beviljats till ett sammanlagt belopp av
5,627,000 kronor, vartill komma 756,000 kronor, som stallts 1 utsikt
for vissa stider senast under ar 1917, beroende pd férnyad ansokan.
Pensionsfondens fér placering tillgingliga medel torde enligt verkstalld
approximativ berdkning sistsagda dr komma att uppgh till omkring 17
miljoner kronor, varav en avsevird del (12—14 millioner) larer kunna
disponeras for bostadsindamal.

Prisforhéjningen 4 byggnadsmaterial pakallade ock, enligt bo-
stadskommissionens mening, ett skyndsamt inskridande, och ansdg den-
samma att en sirskild kommission borde tillsittas med uppdrag att i
drendet avgiva utlitande och forslag, varvid i frimsta rummet borde
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uppmérksammas maojligheten av att i fraga om sidana byggnadsiinnen,
som 1 storre utstrickning exporteras, siasom exempelvis travaror, tillimpa
det inom livsmedelshandeln under nuvarande krisperiod med fordel an-
vianda kompensationssystemet.

Med anledning hérav tillkallade departementschefen efter Kungl. Sakkunniga
Maj:ts bemyndigande den 28 mars 1916 fem sakkunniga med uppdrag f";vbmf:(;’::c
att skyndsamt verkstilla utredning och avgiva forslag om vidtagandepa byggnads-
av lampliga atgéirder i syfte att hereda byggnadsverksamheten tillgang ™
pa byggnadsmaterial till skiliga priser.

I den av dessa sakkunniga den 16 maj 1916 till departementschefen
avgivna utredningen limnas forst en statistisk éversikt over byggnads-
materialmarknadens davarande lage.

Av oversikten framgar dels att pa grund av bostadsproduktionens

stagnation under kristiden byggnadsverksamhetens arskonsumtion ar 1915
nedgdtt med cirka 40 % 1 jamforelse med normala forhallanden (1912
—1913), dels ock att en avsevird prisstegring under den dittills forflutna
delen av kristiden &gt rum betriffande samtliga viktigare slag av
byggnadsmaterial, inen tillika, att prisékningens omfattning vasentligt
vaxlat for de sirskilda varuslagen. Hiarav vore man dock icke be-
rattigad att utan vidare draga den slutsatsen, att de industrier, vilkas
tillverkningar visa den storsta procentuella prisstegringen, tillika dro de,
vilka dragit de storsta vinsterna av den radande krioskon]'unkturen
Innan man kunde bilda sig en nigorlunda bestimd uppfattning i detta
avseende, maste man férst undersoka, huruvida prisstegringen inom en
viss varugrupp huvudsakligen &r att tillskriva 6kade produktions-,
respektive inképskostnader, eller om den till 6velvégande del beror pi
en lénande export och pa exportprlsens dterverkan pd hemmamarknaden.
Enligt kommitterades mening gallde det forstndmnda 1 friga om tegel-,
kalk-, cement- och fonsterglusindustrierna samt importhandeln med bygg-
nadsmaterial, medan den senare synpunkten torde kunna anliggas pa
travaru- och jarnindustrierna.

Med utgédngspunkt hérifran uttala kommitterade som sin mening,
att 1 friga om forstndmnda branscher av byggnadsmaterialindustrien
fasta och jamforelsevis liga priser endast torde kunna dstadkommas,
dérest genom statens férmedling de rddande importsvarigheterna pa vissa
ravaror och forbrukningsartiklar underldttas samt en reglering sker av
brinslepriset genom statsférmedling av kolleveranser eller genom dkad
vedavverkning 1 statsskogarna och utnyttjande av dar befintligt avfall.
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Inom trdvaru- och jiarnindustrierna ligga dédremot forhallandena
enligt kommitterades mening vésentligt annorlunda. Stark 6kning av
forsaljningsprisen 1 férening med bevarad eller t. o. m. 6kad omsattning
torde under innevarande kristid f4 anses hava tillfért och fortfarande
tillfora trdvaru- och jérnindustrierna ansenliga mervinster. Dessa torde
darjamte icke i samma man som 1 fraga om de forut berorda byggnads-
amnesindustrierna reduceras genom kostnadsékningar pa utlindska ra-
varor och forbrukningsartiklar, d4 nimnda bada industrier s& gott som
uteslutande baserats pa tillgodogorande av inhemska naturtillgéngar.

Visserligen fér, yttra kommitterade, det icke ldmnas ur sikte, att
savdl travaru- som &ven jarnindustrien for narvarande arbeta under
osikra forhillanden, 1 det de lysande exportkonjunkturerna plotsligt
kunna avskidras genom blockaditgarder fran krigforande makters sida,
avtagande koplust och prisfall pd den utlindska marknaden o. s. v. Men
dven med dessa forhallanden 1 sikte torde den nuvarande ekonomiska
situationen inom trivaru- och jdrnindustrierna fi anses tillrackligt god,
for att dessa ndringar skulle kunna, utan att darigenom deras for hela
var folkhushédllning si ytterst betydelsetulla bestand och utveckling dven-
tyrades, 4aliggas vissa ekonomiska fbrpliktelser fér mildrande av de till
vasentlig del genom prisstegringen & ndmnda niringars produkter for
landets bostadsproduktmn uppkomna oldgenheterna, vilka 1 betydande
utstrackning férorsakat bostadsbrist bland de mindre bemedlade klasserna.

Ett forsok att, 1 samverkan med svenska trivaruexportforeningen,
astadkomma en prisreglering pa travarumarknaden, byggd pa frivillig
medverkan frin industriens sida, strandade, nirmast pi grund av omgj-
ligheten att med bevarande av frlv1lhghetens princip rittvist fordela er-
forderhorav bordor pa de enskilda naringsidkarna.

De kommitterade foreslogo dérfor ett tillgripande av ‘det s. k kom-
pensationssystemet, ehuru i visentligt modifierad form mot vad detsamma
forekomme inom andra néringsgrenar.

Med hinsyn till den ringa del, som stidernas byggnadsindustris
trivarubehov utgjorde i forhallande ll trivaru- och jirnexporten, syntes
det de kommitterade som om den tanken borde uppgivas att genom ex-
portférbud reglera tra- och jdrnpriserna. Icke heller ville de kommitte-
rade fororda ett uttagande av kompensationsavgift in natura, da export-
sagverken 6vervigande utgjordes av andra foretag an hemmamarknadens
furnissérer och till stor del producerade andra sortiment och dimensioner
an dessa, samt inom jérnindustrien férhéllandena delvis vore likartade.

Aterstode silunda att uttaga vissa kompeusationsavgifter, men borde
dessa sittas s& lagt som mojligt, uttryckligen inskriankas till att avse
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allenast den riadande krisperioden samt pd ett smidigt sitt anpassas efter
marknadens prisforhallanden, si att avgifterna vid aterintritt mera nor-
malt prislige ater upphiivas.

Med denna inotivering foreslogo kommitterade 1 friga om trivaru-
rorelsen en tillfillig exportdvmft av 25 ore per kubikmeter ur riket ut-
forda triivaror (cirka ' : % av genomsnittspriset) samt déirjimte en tillfallig
kompensationsavgift av '/» % pa det enligt lagen om skogsaccis taxe-
rade virdet av den avverkade skogen. Genom dessa avgifter be-
riknades, att man skulle erhalla ett arligt belopp av cirka 2 miljoner
kronor. Stilldes detta belopp till férfogande for anskaffande av billigt
trivirke, avsett att anviandas till bygg onader innehallande sméldgenheter,
skulle byggnadsindustrien i stider och stadsliknande samhillen kunna
parikna att for sidant andumal erhalla sitt virkesbehov till ett pris, som
med 20-—30 % understege det nu gillande. Vilken lattnad detta skulle
innebdra, belyses dirigenom, att trédvirket 1eplesenterar cirka 46 7% av
totala materialkostnaden for ett trihus och 35 % for ett stenhus.

Vad jarnindustrien betriffar, foreslogs hkaledes en lindrig export-
avgift, nimligen 1 krona per ton (cirka */: % av medelvirdet). Denna
avgift berdknades for ett ar inbringa cirka ' » miljon kronor, ett tlllrackhgt
belopp fér att nedbringa det av Kristiden foranledda overpriset pid smi-
ligenhetsproduktionens normala drsbehov av byggnadsjirn med 50 %,
om svenskt jarn anvindes.

Sporsmalet gillde emellertid, pdpeka kommitterade, icke blott att
bereda nodiga medel for nedbrmovande av de radande, exceptionellt hoga
prisen 4 vissa byggnadsmaterialier, utan jamvil att soka tillse, att pen-
ningarna verkligen komme till sin ritta anvidndning, d. v. s. beredde
littnad foér de grenar av byggnadsverksamheten, som direkt inriktade sig
pd avhjilpandet av de ridande svirigheterna pd bostadsmarknaden.

For att forebygga missbruk av statshjilpen borde det enligt kom-
mitterades mening skapas vissa kontrollorgan, men borde dessa anord-
nas pad sd sitt, att man icke inrdttade nigon dyrbar byrakratisk apparat
utan limnade den enskilda foretagsamheten si fritt spelrum, som vore
med det allménnyttiga syftet forenligt.

Byggnadsmaterialkommissionens héar ifrigavarande forslag remitte-
rades till statens industrikommission, som den 9 juni 1916 avgav
underdanigt utlitande hirdver.

Hiruti framhbélles inledningsvis, att byggnadsmaterialkommissionens
forslag icke innebdr inforande av exportavgifter i vanlig bemirkelse,
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vilka, for si vitt de ej allenast avse att bereda staten inkomst, asyfta
att medelst exportens minskning nedbringa varans pris inom landet till
féorman for befolkningen i dess helhet. Fastmer utgor forslaget ett
slags ny tillimpning av kompensationssystemet. Staten dger otvivel-
aktigt ratt att kriva av de enskilda medborgarna, att de under tider
som dessa stilla sina varor till landets behov, si lingt det ar erforder-
ligt, samt till skaliga priser. Pa denna grund #r det hittills anvinda
kompensationssystemet uppbyggt. Men att direkt frin vissa export-
industrier, utan avsikt att inskrinka deras export, uttaga exportavglfter
till féorman for konsumenter, med vilka de knappast ha nigon beréring,
innebér en alltfér stor avvikelse frin detta system. Och dd anordningen
tillika frén skattesynpunkt dr i hog grad oegentlig och till sina konse-
kvenser synnerligen farlig, méste man rent principiellt stilla sig mycket
betinksam. infor ett forslag, som wvill inféra en sadan ordning.

Dirjamte framstdr som en icke mindre oegentlighet, att avgifterna
skulle liggas pd stora varugrupper, som i intet avseende tjdna till mate-
rial for bostider. andra sidan skulle de grupper, som i den statis-
tiska varuforteckningen nttryckh%n angivits sasom byggnadsmaterial,
undantagas frin beskattningen nnu mera framtrider anmirkta oegent-
lighet 1 friga om de grupper av ]dlD som skulle paliggas exportavgift.
Tydligare kan ej utsigas, att det ar sjidlva industrierna man utsett till
skatteobjekt for att upphjélpa byggnadsverksamheten, oavsett om de av
dem tillverkade varorna anviandas i denna eller icke. Men det svnes
icke vara rittvist mot dessa industrier att sa forfara.

Slutligen ma starkt betonas, heter det 1 yttrandet, att byggnads-
verksamheten 1 stadssamhiillena &r en angeligenhet, som nidrmast och,
om man ser saken 1 stort, kanske uteslutande rér dessa sambhiillen.

Kommissionen péapekar ytterligare, att sedan riksdagen den 8 juni
1916 beslutit krigskonjunkturskattens utstrickande dven till innehavare av
jordbruks- och skogsfastigheter, taxerade till 8,000 kronor och diréver,
torde varje anledning hava bortfallit att paldgga skogsigarna en ytter-
ligare extra beskattning.

D4 sélunda, enligt industrikommissionens mening, forslaget rorande
exportavgifter pi vissa slag av trd och jirn samt kompensationsavgift
& avverkat virke vore av beskaffenhet att icke bora genomféras, hem-
stilldes, att betidnkandet icke matte foranleda nigra sirskilda Kungl.
Maj:ts dtgidrder utéver dem, som, till nytta for det allméinna, avsige att
underlitta importen av behévliga ramaterial och att tillgodose sarskilt
brinslebehoven.
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D& prisstegringen & byggnadsmaterialmarknaden alltjimt fortgick,
uppdrog departementschefen it férste aktuarien Bertil Nystrom att ndrmare
utreda prisutvecklingen inom ifrigavarande omride.

Utredningen innebir en fortsittning av de undersokningar av ena-
handa art, som av honom tidigare utforts i egenskap av byggnads-
materialkommissionens sekreterare.

Av 1 utredningen gjorda berdkningar, som grundade sig pi upp-
gifter fran savil producenter som konsumenter, utvisades, att om hénsyn
toges till den betydelse de olika slagen av byggnadsmaterial hava {or
bostadsproduktionen, prisnivan inom byggnadsimnesbranschen sedan
krigsutbrottet stegrats med 50—60 % till april 1916 och med 80-- 100
till november manad samma ar.

Departementschefen har hirom anfort,att, om man till denna enorma
prisstegring & material jimvil lade den okning i arbetskostnader, som
framkallats dérav, att byggnadsarbetarnas léner genom sommaren 1916
ingadngna kollektivavtal & ett flertal orter kats med 10—12 % insiges
omedelbart, vilka hinder byggnadskostnadernas stegring maste ligga
1 vigen for de kommunala forsék, som gjorts for att fi bostadsbyggan-
det 1 gdng och avhjilpa den alltmer hotande bostadsbristen. Da hirtill
kommer, att under den senaste tiden, vid sidan av prisférdyringen, jim-
vil en anmirkningsviard varuknapphet givit sig tillkdnna & byggnads-
dmnesmarknaden, ansige departementschefen det otvivelaktigt vore sta-
tens plikt att ingripa.

Det verksammaste medlet for ett statsingripande syntes hérvid
departementschefen vara att séka underldtta produktionen av bostads-
ligenheter genom direkt understod. KEndr emellertid fara kunde anses
foreligga, att ett harigenom eventuellt fororsakat uppsving inom bygg-
nadsindustrien skulle. tagas till intdkt for ytterligare prisférhojningar
4 byggnadsmaterial, hemstdllde departementschefen hos chefen for
finansdepartementet, att inom statens industrikommission maétte utredas
mojligheterna av prisreglering av de viktigaste slagen av byggnads-
material. Industrikommissionens arbetsutskott uppdrog utredningen,
savitt angdr jarn, &t byrichefen A. F. Enstrém, samt betriffande 6vriga
viktigare byggnadsmaterial, nimligen tri, tegel och cement, 4t regerings-
radet A. Rydin, ingenjéren G. Holmberger, arkitekten E. Josephson och
kaptenen C. Meurling. Sisom resultat hirav foreligga tvd av ndmnda
sakkunniga utarbetade promemorior, vilka den 16 januari 1917 av industri-
kommissionens arbetsutskott éverlamnades till departementschefen.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 6 saml. 24 hift. (Nr 31.) 2
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1 sin promemoria uppskattar byrichefen Enstrom den jarnkvantitet,
som kan antagas erfordras for en statsunderstodd smélagenhetsproduktion,
till 2,000 eller hogst- 3,000 ton per ar, ddrav sannolikt halften i balkar.

Med avseende pa sadana rider det forhallandet, att grovre typer
icke tillverkas inom landet, utan maste importeras. Priserna pé balkar
hava hallit sig relativt matthﬂa och hittills icke overstigit 32 4 33 ore
per kilogram fran importérerna. Prisen regleras av det tyska Stahlwerk-
Verband, gent emot vilket de svenska importérerna fatt férbinda sig
att halla vissa maximipris. Industrikommissionen skall, framhalles
det, soka tillse, att behovliga méngder byggnadsbalkar bliva uttagna ur
mauadspostelna av den numera till sin totalkvantitet begrinsade jarn-
importen.

Betraffande 6vrigt byggnadsjirn, sisom armeringsjirn, forankrings-
jarn m. m. samt plat, lar priset pd importerad vara hava stigit till 40
a 50 ore per kilogram, under det att inhemsk vara star i 50 & 60 ore.
Da péa allra sista tiden jarntillforseln betydligt inskrinkts, har industri-
kommissionen ansett lampligaste sittet att dstadkomma en prisbegrins-
ning vara at} stka triffa avtal med de svenska jirnverk, som tillverka
ifragavarande material. Jarnverksféreningen har ocksi, meddelas det,
stillt sig forstiende till saken och gatt in pa att for ett maximigrund-
pris av 40 ore per kg. stilla 2,000 ton byggnadsjirn (sting- och fason-
jarn) till forfogande for sidana férbrukare, som genom behorighetsintyg
frdn industrikommissionen styrka sig skola anvinda jarnet for av staten
understodd byggnadsverksamhet. Eerudandet skulle std oppet under
ett ar efter av statsmakterna fattat beslut om anslag for dndamélet, och
nirmare bestimmelser angdende distribueringen bliva foremil for over-
enskommelse mellan industrikommissionen och jirnverkens representanter.

I den av herrar Rydin, Holmberger, Josephson och Meurling av-
givna promemorian framhalles inledningsvis, att de sakkunniga funnit det
forenat med oé6verkomliga svarigheter att dstadkomma en central Gver-
enskommelse 1 friga om trd. Det for bostadsindamal erforderliga tri-
virket och snickeriarbetena levereras nimligen frin ett stort antal, Gver
bela riket spridda bridgardar och fabriker, vilka dels pid grund av lokala
omstindigheter maste hélla vixlande priser och dels i allminhet dro i
aveaknad av mera omfattande samorganisationer. Sistndmnda forhallande
bar givetvis si gott som omdjliggjort att ens inleda underhandlingar
med nigot betydande antal travamfabrikanter. Tager man dirtill 1 be-
traktande, att de mycket vixlande prisforhallandena for sitt beddmande
kriva en lokalkinnedom, som. icke kan férutsittas representerad inom
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en central kommission, finner man att en genom sadan myndighet
dvagabragt prisreglering betriffande byggnadsvirke och byggnadsenicke-
rier — #ven om den vore mojlig — sannolikt skulle medféra ett fast-
lisande av hégre priser, én som genom lokala avtal mellan de ndrmast
intresserade parterna 1 minga fall eljest kunnat betingas.

Liknande svérigheter méta, framhalla de sakkunniga, for en central
prisreglering i fraga om tegel. Aven inom denna industrigren saknas i det
stora hela sidana samorganisationer, genom vilkas bemedling man skulle
kunna erni ekonomiska avtal med det betydliga antalet storre och mindre,
6ver en stor del av landet kringspridda tegelbruk. A denna marknad krives
méhinda 1 dnnu hégre grad #n betriffande triet ingdende kiinnedom om
de mycket skiftande lokala forhillandena. Och dirtill kommer en ytter-
ligare omstidndighet, som ligger hinder i vigen fér en central 6verens-
kommelse, niamligen att de enskilda tegelbruken nippeligen kunna tiinkas
villiga att under nu rddande foérhéillanden inlata sig pa forhandlingar om
en prisreglering, med mindre ndgorlunda exakta uppgitter samtidigt kunna
laimnas om de blivande leveransernas storlek. Vid en diternpptagen
bostadsbyggnadsverksamhet skulle sidkerligen de for andamilet erforder-
liga tegelkvantiteterna komma att spela en betydligt storre roll for de
enskilda tegelbruken, &n vad trd, jirn och cement skulle géra {6r respek-
tive industrier. Till bestyrkande av har uttalade betdnkligheter hava for
ovrigt frdn kommunalt hall uttalats varningar mot ett forsok att genom-
fora statliga prisregleringsavtal med tegelindustrien, medan déremot de
storre mojligheterna foér exempelvis kommunerna att var och en i sin
ort ernid formanliga uppgorelser pi den lokala marknaden blivit fram-
hallna.

Vad slutligen cement betriffar, syntes ddremot mdojligheterna till en
prisuppgorelse pé central vdg icke vara uteslutna. Producenternas
relativt ringa antal och fullstindiga samorganisation, varans ensartade
beskaffenhet och prisernas av lokala forhéllanden tamligen oberoende
nivd bidraga till en sidan méjlighet. De sakkunniga hava ocksd inlett
underhandlingar om och #ven lyckats fa till stand en principiell éverens-
kommelse om faststillande av vissa cementpriser for innevarande ar,
ehuru man #nnu ej medhunnit utformningen av avtalets praktiska detaljer.

De sakkunniga (herrar Rydin, Holmberger, Josephson och Meur-
ling) hava siledes kommit till den slutliga uppfattningen, att en
genom statens ingripande &stadkommen och hela riket avseende fri-
villig overenskommelse svarligen later sig praktiskt genomfiras for
tri och tegel, men vil betriffande cement. Aven for det stora flertalet
ovriga byggnadsmaterial torde forhallandet i huvudsak vara sidant, att
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genom frivilliga prisdverenskommelser nigon som helst avsevird ned-
sittning av de nuvarande héga byggnadskostnaderna ej lir kunna ernis.
Huruvida det 4 andra sidan kan visa sig mdéjligt att genom maximi-
prisbestémmelser och exportreglering praktiskt genomféra sddan sankning
av dessa materialpriser, att darigenom byggnadskostnaderna bliva méjliga
att forrinta och den allminna byggnadsverksamheten for bostadsindamal
silunda ater kan taga fart, anse de sakkunniga tvivelaktigt. De sak-
kunniga vilja darfér framhélla, att den nuvarande dyrtidssituationen
méiste framtvinga en inskrdnkning av byggnadsverksamheten till
det allra oundgéngligaste samt vilja erinra, att en dylik produktions-
‘begransning, hur beklaglic den ur andra synpunkter &n ma vara, dock
torde vara det effektivaste och naturligaste medlet att motverka prissteg-
ringen och knappheten 4 materialmarknaden. Under sidana férhallanden
torde emellertid det allmanna, fér undvikande av bostadsbristens stora
hygieniska och sociala vidor, vara nddsakat tillse, att nodiga atgirder
bliva vidtagna for tillgodoseendet av det oundgingliga bostadsbehovet
4 skilda orter genom beredande av nodigt ekonomiskt understid.
Nérmast till hands att overtaga det ‘omedelbara ansvaret for bostads-
produktionens underlittande dro givetvis kommunerna, och hava de sak-
kunniga beretts tillfille att i fragan overlagga med ett anta]l kommunal-
man. Som en naturlig konsekvens av en sidan anordning skulle folja,
att den prisreglerande verksamhet, varmed staten, enligt vad ovan sagts,
merendels icke med framging kan befatta sig, kommer att utévas av
kommunernas foér uppgiften vil kvalificerade organ. Det synes ju
for ovrigt helt naturligt, att de kommuner, inom vilka en 6kad boustads-
produktion till Aventyrs kan framkallas genom statsunderstiodet, sjilva
ta il uppgift att 1 forsta hand tillse, att understéodet kommer till sin
ritta anvandning, bnidmligen som en noédhjélp till bostadsbristens lind-
rande " och hyresstegringens himmande och icke som ett medel till
byggnadsamnesleverantorernas riktande. De sakkunniga anse, att det
kommunalorgan, &t vilket det anfortros att overvaka ifragavarande
byggnadsverksamhet, 1 forsta hand boér, ndr si erfordras, bistd med
rad och hjalp vid anskaffandet av byggnadsmaterial till skiligt pris.
Enligt vad fran kommunalt hall upplysts, forvintas 1 de flesta fall ett
sbdant ingripande medféra 6nskat resultat. Skulle emellertid sa ej ske,
torde det bora ankomma pd statens industrikommission att, efter
aphédllan fran vederbérande kommun, vidtaga erforderliga &tgarder.
Som forut framhallits, finna de sakkunniga icke efterstrivansvirt,
att bostadsproduktionen under nu ridande forhallanden &terupptages 1
sitt fullt normala omfing. Tvirtom har ansetts nédvindigt att upp-
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stilla vissa begrinsningar {or understodets omfattning, och detta av si
mycket storre skil, som eljest alltfér stora krav méste stillas pa stats-
bidragets storlek. I forsta hand bor statsbidraget begrinsas till att avse
endast produktion av sméligenheter i stider och stadsliknande sam-
hallen. Vad i detta sammanhang skall forstds med smélagenheter, torde
bora avgoras for varje sirskilt fall med hadnsyn till & vederborande ort
ridande bostadsforhillanden, dock att i regel endast bostider om hégst
tvd rum och kok bora komma i betraktande. Smirre egnahems-
foretag bora dock, dven om lagenheternas storlek skulle 6verskrida
nyss angivna grins, kunna komma i dtnjutande av bidrag, for si vitt
byggnadsvirdet icke Gverstiger 10,000 kronor. Vidare anse sakkunniga
rimligt, att som villkor fér understods atnjutande krives, att byggnads-
verksamheten icke bedrives i rent férvirvssyfte utan &r underkastad
vissa bestimmelser om vinstbegrinsning, si att exempelvis under
ett visst antal ir antingen hyressumman ej ma okas utover ett bestimt
maximibelopp eller avkastningen ej mi Gverstiga en viss procent & det
i fastigheten nedlagda enskilda kapitalet. Tillfalligt uppforda barack-
byggnader bora icke komma i atnjutande av statsbidraget. Diremot
bér intet hinder foér understdds dtcjutande ligga déruti, att en byggnad
i vissa avseenden dr av forenklad konstruktion, blott den eljest upp-
tyller anspriken pa en fullgod bostad. Detta har ansetts béra sa
mycket mera betonas, som enligt uttalanden fran kommunalt hall 4 vissa
platser sidana byggnader fér néirvarande med fordel uppféras. Slut-
ligen finna de sakkunniga nédvindigt, att bidragets omfattning begrin-
sas till endast nya byggnadsfoéretag, varmed da i regel bora fOrstis
sidana, 4 vilka byggnadsarbetena pibérjats efter den 1 januari 1917.

I syfte att kunna berikna byggnadskostnadernas stegring under
hela kristiden hava de sakkunniga savil inforskaffat ett statistiskt
material som verkstillt kostnadsberikningar 6ver vissa byggnadsfore-
tag. FEnligt de silunda inhimtade uppgifterna kunna medelbyggnads-
kostnaderna per eldstad frin kristidens borjan berdknas stegrade med
70.0 % for stenhus och 71.0 % for trihus, vilka beriknade stegringar,
enligt vad som 4 skilda orter inhdmtats genom direkta kostnadsberik-
ningar eller entreprenadanbud, #tminstone ej dro hogre an de totala
kostnadsstegringar, som byggnadsindustrien i verkligheten fitt vidkdnnas.
Tages hdnsyn till den proportion, i vilken under normala ir nybygg-
nader av sten- och trihus std till varandra, skulle de ovan angivna
kostnadsstegringarna motsvara omkring 70.3 % stegring i medeltal f6r hela
bostadsproduktionen, vilken siffra med ritt stor sikerhet icke kan be-
tecknas som for hég. Av den senast angivna procentsatsen torde 66.6 %
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motsvara den totala kostnadens 6kning ps grund av stegrade material-
priser och 3.7 %2 samma kostnadsékning till f61jd av byggnadsarbetar-
nas stegrade loner. Angivet i proportion till nuvarande byggnads-
kostnader utgdér silunda materialkostnadsékningen for nirvarande
enligt denna berikning i runt tal 40 %.

Nir det gallt att faststilla, vilken andel av den fran kristidens
bérjan fortgiende stegringen av byggnadskostnaderna limpligen bor
kompenseras med det ifrigasatta offentliga understodet, hava de sakkun-
niga 4 ena sidun funnit, att bidraget maste tillmitas si, att en okad
bostadsproduktion verkligen skall kunna framlockas, men # andra sidan
dven beaktat, att hela ifrigavarande stegring icke rimligtvis bor ersittas,
endr dirigenom de nytillkommande foretagen i konkurrenshinseende
skulle forsittas i en alltfér gynnsam stillning gentemot de forut under
kristiden paborjade bostadsforetagen, vilka fitt vidkénnas en mycket
kraftig stegring i byggnadskostnaderna. Med tillimpning av nimnda
allménna principer for en berikning av kostnadskompensationens storlek
och med samtidigt aktgivande pa senast anférda procentsiffra hava de sak-
kunniga ansett sig bora foresld en begrinsning av understodets storlek
till en tredjedel (33.3 %) av de nuvarande byggnadskostnaderna,
under vilket belopp det ansetts olimpligt att g4, for sa vitt nigot verk-
ligt resultat skall vara att férvinta av den ifragasatta atgirden. Skulle
emellertid i nigot sirskilt fall av foreliggande ansckningshandlingar
eventuellt framga, att kostnadsstegringen undantagsvis icke uppgatt till
ovan angivha procent, bér vid provningen av ansékningen bidraget
givetvis underkastas jimkning i enlighet hirmed.

Liksom de sakkunnigas férslag, enligt vad ovan sagts, avser att
péligga kommunerna uppgiften att i forsta rummet utéva tillsyn och
kontroll Gver de byggnadsforetag, som erhalla statsunderstéd, och limna
erforderlig hjilp 1 syfte att sika forhindra en ytterligare prisstegring
& byggnadsmaterial, har det befunnits befogat, att kommunerna ilaggas
att jdmvél limna ekonomiskt understéd till dessa foretag. Att av kom-
munerna krives ett sidant bidrag synes de sakkunwiga desto mera
skiligt, som bostadsfrigan dock i frimsta rummet maste anses som en
kommunernas sirskilda angeligenhet, vari staten endast under formen
av ren kristidshjalp nu ingriper. Dirtill kommer, som redan namnts,
virdet av att hava kommunerna direkt ekonomiskt intresserade i de
foretag, vilkas kontrollerande skall 4t dem anfértros. Som villkor fér
statsunderstéds édtnjutande bor féljaktligen, enligt sakkunnigas mening,
foreskrivas, att vederborande kommun beviljat visst understod &t ifraga-
varande foretag.



Statsutskottets utlatande Nv 31. 16

Nirmaste uppgift har nu for de sakkunniga varit att taga i over-
vigande, enligt vilka grunder det till ''s av byggnadskostnaderna fore-
slagna totala bidraget limpligen bér fordelas pa stat och kommun.
Darvid har legat nira till hands att tinka sig en uppdelning enligt
samma princip, som kommit till anviindning vid disponerandet av stats-
anslaget till dyrtidens lindrande, varvid stat och kommun bidraga med
hélften vardera. Efter ¢verliggningar med kommunalrepresentanterna
hava emellertid de sakkunniga nédgats fringd denna stindpunkt sisom
ledande till alltfér stora ansprak p4 kommunerna. Allmént har nimli-
gen framhillits, att kommuunerna redan under den gingna delen av
kristiden gjort si betydande ekonomiska uppoffringar bl. a. fér bo-
stadsproduktionens befrimjande, att icke alltfér avsevirda bérdor i
nu forevarande avseende ytterligare boéra piliggas dem. Pi grund
hidrav anse sig de sakkunniga bora foresli, att statens andel bestim-
mes till */s och kommunernas till /s av hela bidraget. I synner-
ligen 6mmande fall, sirskilt di friga &r om mindre, hart skattetyngda
kommuner med stor bostadsbrist och &vervigande arbetarbefolkning,
torde det dock béra bero pi Kungl. Maj:ts provning, huruvida en jimk-
ning till kommunernas fordel bér ske i ovannimnda proportion.

Den normala byggnadsverksamheten for bostadsindamal inom rikets
stadssamhillen utgjorde for exempelvis aren 1912 och 1913 i medeltal
cirka 24,000 eldstéider, varav cirka 8,000 i byggnader av tra. Riknas den
nuvarande byggnadskostnaden for dessa eldstider till nirmare 3,000 kronor
for eldstad, si skulle den totala byggnadskostnaden kunna anslis till cirka
72 miljoner kronor. Den byggnadsverksamhet, som genom de nu ifrigasatta
atgdrderna skulle kunna &viagabringas, borde enligt de sakkunnigas
mening knappast kunna beriknas till mer dn hogst ''s av den normala
och siledes motsvara en byggnadskostnad av cirka 18,000,000 kronor.
Skall enligt det foregdende ett totalt bidrag hirtill limnas av /s, si
bor det sammanlagda bidraget komma att uppga till cirka 6,000,000
kronor. Enligt den av sakkunniga férordade uppdelningen mellan stat
och kommun skulle staten hértill bidraga med i runt tal */s, varfér sta-
tens bidrag saledes bor beriknas till cirka 4 miljoner kronor.

Vad betriffar formen for statsbidraget, foresld de sakkunniga, att
detsamma, for att dirmed avsett indamal skall vinnas, utgir i form av
rent understéd, silunda utan vare sig riinte- eller aterbetalningsskyl-
dighet. Till ytterligare stéd for denna uppfattning vilja de sakkunniga
hinvisa till de enahanda principer, som tillimpats betriffande statsanslaget

till dyrtidens lindrande.
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Betraffande arten av det kommunala bidraget foresld de sak-
kunniga, att detsamma utgir i form av 14n med rinte- och amorterings-
frihet under minst 10 &r. Dérvid bor det dock std 1 kommunens fria
val att antingen bidraga med kontant belopp eller ock att helt eller
delvis fullgéra sin bidragsskyldighet in natura, exempelvis genom for-
siljning av tomt mot kopeskillingsrevers, lopande under minst 10 é&r
utan rinte- och amorteringsskyldighet, eller genom upplitande av tomt
mot tomtritt med befrielse frin avgifters erliggande under de 10 forsta
dren. Emellertid bor for det fall, att kommun foredrager att limna sitt
bidrag in natura, tillses, att tomtvérdet icke beriknas hogre, &n att bi-
draget verkligen motsvarar en kontant forstrickning 4 motsvarande
belopp.

Forvaltningen av de med den ifrigasatta understédsverksamheten
sammanhingande drendena anse de sakkunniga limpligast béra 1 forsta
hand anfértros at driatselkamrarna eller 4t de styrelser eller nimnder,
som i 6vrigt handhava kommunernas bostadspolitik, medan den centrala
provningen torde béra uppdragas at en sirskild avdelning inom statens
industrikommission. Till den nirmare utformningen av detta orga-
nisationsprogram ivensom till ett detaljerat forslag rorande sittet for
ansikningsirendenas provning hava de sakkunniga foérmilt sig skola
dterkomma 1 en sirskild promemoria.

[ anslutning till den utredning, som silunda limnats av de avindustri-
kommissionen tillkallade sakkunniga, har departementschefen i huvudsak
anfort foljande:

»Sasom forut papekats, ir byggnadsverksamhetens nuvarande be-
kymmersamma lige 1 avsevird grad beroende av den ridande kristidens
egenartade forhallanden. En bestdimmande faktor hirvidlag &r den
enorma, alltjimt fortgdende stegringen av byggnadskostnaderna, som
medfort ej endast att den enskilda foretagsamheten inom byggnadsindu-
strien s gott som fullstindigt dragit sig tillbaka, utan dven att de
kommunala och halvkommunala byggnadsféretag, som med avsevirda
uppoffringar frin vissa kommuner planlagts och pabérjats, efter hand
visat sig icke kunna fullbordas ens tillndirmelsevis inom ramen av be-
riknade kostnader.

Under salunda radande utomordentliga férhillanden lirer det bliva
nodigt, att staten ingriper for att pd ett eller annat satt 6ka produktionen
av bostadsligenheter. Nira till hands ligger givetvis att genom Atgérder
i prisreglerande syfte soka underlitta byggnadsverksamheten. De ut-
redningar och foérhandlingar, som gt rum inom industrikommissionen,
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hava ocksi lett till uppgorelser, varigenom éistadkommits en viss reg-
lering av priset pa jirn och cement for nu ifrdgavarande dndamal. — —
—————————— Vad ater angdr travaror och tegel, har,
pé satt forut ndmnts, genom industrikommissionen icke kunnat triffas
nagon uppgorelse Huruvida genom maximiprisbestimmelser och export-
reglering det 4r mojligt att dstadkomma en siankning av materialprisen,
lirer vara tvivelaktigt; sidkerligen mota stora svarigheter att med hinsyn
till de invecklade forhallandena komma till ett lampligt och réttvist
resultat. Enligt vad chefen for finansdepartementet meddelat mig, dgnar
man emellertid alltjimt sin uppmirksamhet at fragan inom industri-
kommissionen. Under alla omstandlgheter lirer knappast genom statliga
ﬁtgarder kunna astadkommas niagon si avsevird sankning av priserna
4 byggnadsmaterial, att déirigenom byggnadskostnaderna skola kunna
bliva sidana, att byggnadsindustrien lockas till 6kad verksambhet.

Jag har déarfér kommit till den uppfattningen, att man, dven om
ytterligare atgirder i prisreglerande syfte kunna komma till stdnd, limp-
ligast bor genom direkt understéd av allminna medel soka skyndsamt
ekonomiskt mojliggdra en byggnadsverksamhet av sidan omfattning, att
den riadande bostadsbristens hygieniska och sociala vddor &tminstone i
viss min kunna undvikas. Ett sidant understod skulle, siésom de sak-
kunniga®) erinrat, fi karaktiren av ren kristidshjilp. I fraga om for-
merna for nimnda understod vill jag i huvudsak giva min anslutning
till de sakkunnigas forslag. Detta innebir, att understéd av allminna
medel skall utgd fér uppforande i stider och stadsliknande samhillen
av bostadshus, huvudsakligen inrymmande smaldgenheter t. o. m. tvi
rum och kék. Understédet skulle i allmédnhet utgd med en tredjedel
av de nuvarande Dbyggnadskostnaderna, och skulle av detta bidrag
statens andel utgdra tvi tredjedelar och kommunernas en tredjedel. Som
forutsdttning for understédet skulle gilla, att ifrdgavarande byggnads-
verksamhet underkastades viss kontroll och vinstbegrinsning.

Med hénsyn till den férebragta utredningen om den genomsnittliga
stegringen av byggnadskostnaderna — vilken av de sakkunniga berik-
nats till 70 % av de fore krisens bérjan vanliga kostnaderna — synes
mig e} vara nidgot att erinra mot, att bidraget i dess helheti allminhet
bestimmes till en tredjedel av de nuvarande kostnaderna. Det torde
likvdal bora forutsittas, att i sddana fall, dar stegringen pavisligen ej

*) Herrar Rydin, Holmberger, Josephson och Meurling.
Bihang till riksdagens protokoll 1917. 6 saml. 24 hift. (Nr 31.) 3
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kan antagas belopa sig till si stort belopp, som silunda beriknats, en
proportionerlig nedsittning av bidraget dger rum.

Jamvil betraffande fordelningen av bidraget mellan staten och
kommunerna har jag i huvudsak intet att erinra mot de sakkunnigas
forslag. lika med de sakkunniga haller jag ock fore, att i synnerligen
ommande fall — sasom da fraga 4r om mindre, hart skattetyngda kom-
muner med stor bostadsbrist — en jimkning till kommunernas férdel
bor kunna av Kungl. Maj:t medgivas. A andra sidan vill det emellertid
forefalla, att dd friga ar om storre och barkraftigare kommuner samt
sarskilt sidana, som ej under den gingna delen av kristiden gjort mera
betydande ekonomiska uppoffringar fér bostadsproduktionens befrim-
jande, Kungl. Maj:t skulle kunna som villkor fér statsbidrag féreskriva,
att en storre andel av bidraget dn en tredjedel erligges av vederborande
kommun. Jamvil synes, vid bestammande av bidragsbeloppet, hansyn
béra tagas till, om vederbérande kommun, i enlighet med vad férut an-
tytts, kunnat anskaffa billigare 1an ur pensionsforsikringsfonden.

Statens bidrag skulle utga som rent understéd utan rinte- och ater-
betalningsskyldighet. Betriffande arten av kommunernas bidrag torde,
pa sitt de sakkunnige forutsatt, sisom sadant bidrag jimvil béra god-
tagas lin med rinte- och amorteringsfrihet under minst 10 &r ivensom
bidrag in natura under de utav de sakkunniga angivna forutsattningar.

Det samarbete med kommunerna, som foér d@ndamélet av de sak-
kunniga foreslagits, finner jag lampligt, sirskilt med hidnsyn -dértill,
att de kommunala organen bora vara biast skickade att bedéma om-
fattningen av den bostadsproduktion, som oundgingligen behives a
varje ort, och dessutom bist torde kunna handhava den lokala kontroll
4 byggnadsmaterialmarknaden, som bér utovas for att forhindra ett
obehorigt utnyttjande av den ifragasatta dyrtidshjilpen. Detaljerade
forslag angdende de sirskilda organisationsformer, som dro erforderliga
for att i detta syfte ordna samarbetet med kommunerna, dro att motse
fran de sakkunniga, men torde icke behéva avvaktas for bedomandet
av den nu foreliggande anslagsfrigan, vilken omedelbart synes bora
understillas riksdagen. Redan hir vill jag emellertid betona nédvén-
digheten av att, 1 enlighet med de sakkunnigas forslag, en verksam
kontroll genom kommunernas forsorg anordnas 6ver medlens anvindning.
Sirskilt synes ock av vikt, att sidana anordningar vidtagas, att ifriga-
varande byggnadsverksamhet ej kan utnyttjas i rent forviarvssyfte, utan
att genom faststillande av bestimmelser om vinstbegrinsning tillses,



Statsutshottels utlatande N1 51. 19

att densamma kommer till varaktig nytta. Jimvill synes boéra sivitt
mojligt foérebyggas, att genom en av férhallandena ej ovillkorligen pé-
kallad byggnadsverksamhet en icke énskvird inflyttning frin landsbyg-
den till stiderna underlittas.

Framhallas m4i slutligen, att inga andra byggnadsforetag bora er-
halla understod an sidana, som paborjats fore utgingen av dr 1917, samt
att sisom villkor fér understdd bestimmes viss kortare tid, inom vilken
byggnadsforetagen skola vara fullbordade.

De kostnader, som kunna péakallas av den nu féreslagna anord-
ningen, #ro 1 huvudsak beroende pi omfattningen av den byggnads-
verksamhet, som dirigenom kan framkallas. De sakkunniga berikna
det bidrag av allminna medel, som erfordras under férutsittning av en
byggnadsverksamhet uppgéende till en fjirdedel av den normala, till
6,000,000 kronor per 4&r, varav 4,000,000 kronor enligt férut angivna
grunder skulle utgd i form av statsunderstéd utan rénte- eller ater-
betalningsskyldighet.

Mot det av de sakkunniga féreslagna anslagsbeloppet har jag icke
nigot att erinra. D4 emellertid méjligheten av en storre byggnadsverk-
samhet dn de sakkunniga férutsatt ej torde vara utesluten, synes anslaget
icke bora till siffran begrinsas utan lampligen givas karaktiren av for-
slagsanslag, diirvid beloppet bor goras tillgangligt redan under ar 1917.
I detta sammanhang ber jag fi erinra, att i innevarande ars statsverks-
proposition Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att for atgirder 1 pris-
reglerande syfte 4 riksstaten for 4r 1918 berikna ett belopp av 24,000,000
kronor, och ldrer den nu ifrigasatta anslagssumman bora utgd av det
salunda beriknade beloppet.

For den slutliga provningen av de med anslagets fordelande sam-
horande frigorna torde erforderligt bitride boéra anlitas av vissa rérande
bostadsférhallandena sakkunniga personer. Under denna férutsittning synes
mig det framstillda forslaget att forligga denna prévning till en avdel-
ning inom statens industrikommission erbjuda vissa fordelar, sarskilt med
hinsyn till att vissa byggnadsmaterialfrigor under alla forhillanden lira
komma att pafordra handliggning och atgirder frin kommissionens sida.

Jag vill slutligen framhalla, att’ direst riksdagen fattar positivi
beslut 1 frigan, provningen av fran stadskommunernas sida inkommande
ansokningar om statsanslag for forevarande dndamél bér vara avslutad
senast 1 borjan av instundande april ménad.»

Att den rddande kristiden i avsevird grad fororsakat byggnadsverk-
samhetens nuvarande bekymmersamma lige, lirer fi anses ostridigt. At-

Utskottets
yttrande.
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garder till hivande av bostadsbristen hava ock ej mindre fran statens och
kommunernas sida én dven av enskilda vidtagits, men ir det detta oaktat
uppenbart, att ytterligare atgérder for svirigheternas avhjilpande dro er-
forderliga. P4 grund hirav och d4 den enskilda foretagsamheten inom
byggnadsbranchen till fsljd av den oerhérda, alltjimt fortgiende steg-
ringen av byggnadskostnaderna si gott som fullstindigt férlamats och
jimvil kommunala och halvkommunala byggnadsféretag visat sig icke
kunna utforas tillndrmelsevis efter uppgjorda kostnadsberikningar, synes
det utskottet tydligt, att ett effektivt ingripande frin statens sida &r den
enda mojliga utvigen att rdda bot pa ett missférhallande som allvar-
ligt hotar att visentligt férsimra stora delar av virt folks existensvillkor.
Kungl. Maj:ts i sadant avseende nu framlagda forslag har utskottet an-
sett sig bora bitrida.

Utskottet har visserligen icke kunnat undgh att finna den form, vari
statsunderstodet foreslagits skola utga — subvention utan aterbetalnings-
skyldighet — mindre tilltalande, men d& detta sitt, enligt utskottets pa
en ingiende provming stédda uppfattning, synes vara det enda méjliga
for vinnande av ett snabbt resultat av férsoken att lindra den hotande
bostadsndden, har utskottet icke velat motsitta sig Kungl. Maj:ts forslag:
harutinnan. Utskottet vill ock sisom sin mening uttala, att, om med det
foreslagna understodet, vilket maste anses hava karaktiren av en av rena
kristidsforhallanden betingad tillfallig nodhjilp, det avsedda andamalet skall
kunna uppnis, alla erforderliga dtgiirder fér detsammas tillgodogérande
béra med det snaraste vidtagas, si att redan under instundande host nigon
verkan dirav mi kunna forsporjas. For en losning av bostadsfragan pa
ett mera bestindande sitt maste andra vigar sokas dn den nu inslagna,
men hirfor erfordras en vida mera djupgiende och tidskrivande utredning,
dn som varit mojlig for utskottet att dstadkomma. Utskottet vill darfor
framballa, att riksdagen genom ett beslut i forevarande avseende ej mi
anses hava for framtiden fattat stindpunkt 1 friga om krav, som 1 fall
sisom det foreliggande kunna komma att framstillas pid medverkan frin
statens sida.

Utskottet, som i o6vrigt icke haft nigot mot de av departements-
chefen foreslagna grunderna for statsunderstédets utgiende att erinra,
far likval som ett 6nskemal framhélla, att sidana anordningar triffas,
att understédet matte komma till godo icke blott stider och stadsliknan-
de samhillen utan #ven i gorligaste man alla de mindre och simre
lottade samhallen, vilka kunna vara i behov av dylikt understod.

Slutligen vill utskottet, med anledning av vad chefen for jordbruks-
departementet vid drendets féredragning 1 statsridet anfirt betriffande
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faran for att ifragavarande atgirder skulle underlitta en icke onskvird
inflyttning frin landsbygden till stiderna, framhalla, att utskottet till
fullo delar bemilde departementschefs uppfattning om det for landet
skadliga 1 ett dylikt resultat av understodsverksamheten, men att ut-
skottet likvil — under uttalande av sin forvintan, att man vid den nér-
mare anordningen av denna verksamhet 1 mdéjligaste man tillser, att in-
flyttningen till stdderna icke hérigenom siirskilt uppmuntras — ansett
att, med hinsyn till de ridande exceptionella férhallandena ett forsok
till 6kande pad angivet sitt av byggnadsverksamheten i allt fall och utan
hinder av berérda farhigor bor goras.

Vidkommande herr Linders ovanberérda motion foreslis visserligen
1 densamma ett anslag & sjitte huvudtiteln, men di det andamail, for
vilket detta anslag dr avsett faller inom omridet for egnahemsverksam-
heten och sélunda tillhor en huvudtitel, med vilken utskottet icke ager
taga befattning, har utskottet ansett sig icke kunna inga 1 ndrmare prov-
ningjav motionen, och har utskottet alltsd funnit sig bora avstyrka densamma.

P4 enahanda grund har utskottet ej heller ansett sig kunna taga
stdindpunkt till herr Sigfrids ovanndmnda motion i vidare min &n som
framgir av utskottets uttalande till férmén fér mindre samhillens del-
aktighet i statsunderstodet. Utskottet kan saledes ej heller tillstyrka
ifrigavarande motion.

Pi grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

a) att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts
férevarande proposition, pid extra stat for ir 1918 un-
der sjatte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
4,000,000 kronor att i huvudsaklig Gverensstimmelse
med de i statsradsprotokollet 6ver “civilirenden den 30
januari 1917 angivna grunder anvindas till understod
for uppforande av bostadshus med smildgenheter, med
riatt for Kungl. Maj:t att forskottsvis redan under ar
1917 av tillgingliga medel utanordna beloppet;

b) att herr Linders ovanberérda motion icke ma
av riksdagen bifallas; samt

c¢) att herr Sigrids omformilda motion ej heller
mé vinna riksdagens bifall.

Stockholm den 6 mars 1917,
Pa statsutskottets vignar:

CARL SWARTZ.
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Vid foresticnde #drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar C. J. G. Swartz, S. H Kvarnzelius, H H. K.
Ericson, H. F. Lamm, J. Nilsson, C. G. Ekman, O. Bergquist, A. C. Lindblad, I. E. G.
Sve'nsson A. Pers, J. L. Widell och greve N. F. Posse samt

fran andra kammaren: herrar 4. Ekman, H. Andersson i Skivarp, K. V. Rydén
i Malms, G. Odquist, E. 4. Nilson i Orebro, N A. Nilsson i1 Kabbarp, 4. Wiklund,
A. R. Lundblad, K. O. Strid, J. A. Ingvarson, K. A. Tengdahl och 8. Bengtsson i Norup.

Reservationer:

av herrar J. Nilsson, C. G. Ekman, I. E. G. Svensson,J. L. Widell,
greve N. F. Posse, G. Odquist, A. Wiklund och S. Bengtsson 1 Norup,
vilka ansett, att utskottets yttrande och férslag bort hava foljande lydelse:

»Den férevarande propositionen, enligt vilken understéd av stats-
medel skall utgd for uppférande 1 stider och stadsliknande samhillen av
bostadshus, huvudsakligen inrymmande sméligenheter t. 0. m. tvd rum
och kok, representerar en helt ny form for statsingripande pa bostads-
bildandets omrade. Diarigenom skulle nidmligen direkt statsanslag utan
aterbetalningsskyldighet limnas, icke blott till kommunala eller s. k.
halvkommunala byggnadsféretag, utan ocksa till helt enskilda bostadsan-
laggningar av skiftande art och storlek. I f6ljd hédrav har utskottet
funnit angelaget att soka astadkomma en mera utforlig sammanfattning
av de synpunkter, som enligt utskottets mening vid propositionens be-
handling synas bora uppmirksammas.

Departementschefen bygger sin framstillning pad den grundférut-
sattningen, att det nu giller att pa bostadsomradet inskrida mot en helt
tillfallig foreteelse med »ren krigstidshjilp». Detta dter forutsitter ett an-
tagande, att orsaken till byggnadsverksamhetens avstannande eller de med
over 70 % stegrade byggnadskostnaderna, omedelbart efter krigets avslut-
ning skall bortfalla och ndmnda kostnader da &terg till, i jamforelse med
de nuvarande hyrorna, normala prisligen. Utan att i detta sammanhang
inlita sig pd bedomandet av sannolikheten hirav, vill utskottet, som se-
nare aterkommer till denna sak, dock redan nu betona, att utskottet icke
funnit nagot skil vara anfort for bestyrkandet av en dylik uppfattning.

Av propositionens motivering framgar, att anslag till byggnadsfore-
tag skulle, dér foretaget tillhorde enskilda, utgd med 1 allmidnhet en tred-
Jjedel av byggnadskostnaderna, si fordelat, att staten av det samman-
lagda bidraget tillskjuter */s och kommunen ':. I syfte att forebygga,
att ifrdgavarande byggnadsverksamhet komme att utnyttjas i rent forvirvs-
syfte, skulle sdsom villkor for anslagets erhallande uppstillas vissa be-
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stimmelser om vinstbegrinsning for byggnadernas dgare. Av de upp-
gifter rorande dessa villkors innehall och effektivitet, utskottet sokt in-
hamta, framgar emellertid, att nigon garanti for erniendet av det av-
sedda syftet ingalunda kan anses vara genom berérda villkor vunnen.

Vid sidant forhallande har inom utskottet ifrdgasatts, huruvida icke
vid understodens utlimnande kunde knytas villkor om framtida aterbetal-
ningsskyldighet och desamma silunda fi karaktir av temporira, rintefria
lin. Enligt ddrom hérda sakkunniges mening kunde emellertid detta, déirest
man avsige att snabbt stimulera den nu éasyftade féretagsamheten, icke
ske i annan form &n att framtida &terbetalningsskyldighet, exempelvis
efter 15 4r, kunde ifrigasittas, »dédrest byggnadsmarknadens lige vid
tiden for aterbetalningens boérjan anses gora densamma befogad och
foretagets finansiella stillning provas kunna bira en sddan belastning.
Det synes utskottet vara uppenbart, att si stipulerade uppgorelser icke
kunna liggas till grund for beslut av denna art.

En av utskottet samtidigt foretagen undersokning huruvida stats-
bidraget skiligen kunde begriinsas till rent kommunala byggnadsféretag
har ocksid givit negativt resultat. En sidan begriinsning skulle nimligen
medféra understod 4t kommuner, rérande vilka »utsikter nog torde finnas
att de dven utan understéd skola fullfélja planerade kommunala bostads-
foretag», medan déremot »mindre bemedlade egnahemsbyggare, koopera-
tiva bostadsforeningar och andra mer eller mindre birkraftiga foretag»
bleve utan.

Hirtill kommer, att varje dylik begrinsning av anslaget givetvis
gor hela denna statsatgéird mindre virdefull. Redan enligt Kungl. Maj:ts
forslag skulle den av statsanslaget understddda byggnadsverksamheten
icke ticka mera &n en fjardedel av det normala byggnadsbehovet och
dven enligt detta forslag torde vil statsbidragen komma att frimst till-
falla foretag inom landets ekonomiskt starkaste kommuner.

I detta sammanhang kriver fragan om statens och kommunernas
inbdrdes skyldigheter och intressen att ingripa stimulerande och under-
stddjande for byggnadsverksamheten sarskilt beaktande. Det synes dir-
vid vara ostridigt, att, sdsom 1 propositionen framhalles, »bostadsfragan
dock i framsta rummet méaste anses som en kommunernas sirskilda ange-
lagenhet». Denna synpunkt lirer i forevarande fall bora tillmitas sa mycket
storre betydelse, som ofta bostadsbristen i stiderna torde sammanhinga
med inflyttning av niagon utvecklingskraftig industri, om vilken m3
handa det samhille dit denna industri forligges, tidigare legat i stark kon-
kurrens med. andra orter, men pa grund av det bittre liget, den gynn-
sammare kommunala beskattningen eller for industrien storre forminer
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i gvrigt erhallit foretride.  Att under saddana forhéllanden staten,
och dirmed dven de samhillen som gatt forlustiga det omstridda skatte-
objektet, skulle forpliktigas att genom direkta anslag bidraga till att hos
den redan férut bittre stillda kommunen uppféra bostadsbyggnader och dér-
med tillféra denna kommun nya, bestiende skatteobjekt, kan enligt ut-
skottets mening icke vara att befrimja en ur det helas synpunkt rittvis
och lycklig utveckling.

Vad for 6vrigt betriffar industriens delaktighet i uppgiften att skaffa
hos densamma anstéillda personer bostider, kan man spara en tydlig skill-
nad emellan den & landsbygden férlagda industrien & ena sidan och den
i stiderna existerande & den andra. Den férra sorjer i regel pa ett helt
annat sitt och 1 vida stérre omfattning for sin personals bostadsbehov
in den senare. I méanga fall torde huvudskilet for industriens koncentra-
tion till stiderna vara att industriféretagen diar anse sig frigjorda frin
bostadsomsorgerna. Ur statens synpunkt torde dock en dylik tendens
till avlastning fran industriens sida av dess bostadsfrigor pa kommunen
och nu #dven pi staten icke skiligen bora, pa sitt som genom denna
proposition ifrigasittes, sarskilt uppmuntras. Det aliménnas intressen
synas utskottet tvirt om ga i rakt motsatt riktning.

1 sammanhang hirmed kommer ocksé sjilvgivet 1 betraktande det
av chefen for jordbruksdepartementet till propositionen fogade yttrandet
réorande den »icke onskvirda inflyttningen av arbetskraft fran landsbyg-
den till stiderna». Just kristidens hogkonjunkturer fér vissa industrier
och deras didrav foranledda utvidgningsplaner torde till vésentlig del ha
framkallat det bostadsbehov, Kungl. Maj:ts forslag avser att ticka. Men
samtidigt framtrider med storre aktualitet &n ndgonsin faran for hela
folket av att bristen pa arbetskraft & landsbygden just nu tilltager och
sinker den foér landets uppehille mer #n eljes oumbérliga, inhemska livs-
medelsproduktionen. Mgjligt 4r att anstillning inom industrien alltjimt
och kanske alldeles sirskilt nu ter sig si lockande, att varje ansats att
didrutinnan verka &terhallande blir maktlos. Men att staten just under
en tid, d4 invandringen till stadssamhillena sarskilt ter sig som en hogst
allvarlig oldgenhet, skulle limna bostadsbyggandet darstides for indu-
striens behov helt nya férméner, som samtidigt icke utgd och icke heller
1 fortsittningen #ro avsedda att tillkomma f6r landsbygdsbefolkning av
ndgot slag, méste otvivelaktigt enligt utskottets mening vara dgnat att
vicka bestimda betankligheter.

Hiremot torde anmirkas, att det nu blott &r friga om en tillfillig nod-
hjilp eller, som propositionen uttrycker det, att staten »endast under
formen av en ren kristidshjilp nu ingriper». I detta avseende framstilla
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sig emellertid flera av propositionen obesvarade frigor. Det nu édskade
beloppet avser endast att fa en fjirdedel av behovet av nybyggnader i
Asyftade sambhillen den 1 oktober innevarande &r fyllt. Oavsett att det
kan pd goda grunder ifrigasittas, huruvida ens nigra nu icke pabor-
jade byggnader kunna bli firdiga till inflyttning den 1 instundande okto-
ber, éterstar i varje fall spérsmalet, hur Kungl. Maj:t avser att férfara
till den 1 oktober 1918, darest kriget d4 fortfar och byggnadskostnaderna, pa
sidtt som hittills skett under krisen, stiga i pris. Man har d4 en kumu-
lerad bostadsbrist att rikna med. En liknande utveckling kan ocksa
tinkas fortfara dven ett tredje ar. Det ér for 6vrigt ingalunda otinkbart,
att dven efter ett fredslut, nir dértill export obehindrat kan ske 4t alla
hill, atgangen pid byggnadsmateriell blir s& stark, att priserna 4 denna
komma att kvarstd 1 nuvarande hojdlige. Ytterligare kan antagas som
mojligt, att ett fortsatt, inom vissa branscher kanske forcerat industriellt
uppsving pagar och att darfor atskilliga stadssambillen lang tid framat f3
lika eller 1 dnnu hégre grad tringande bostadsbehov som nu. Den ab-
normitet, som ligger i skillnaden mellan gillande hyrespriser och bygg-
nadskostnadernas rintabilitet, kvarstar da tillfullo. Fran dessa utgéngspunkter
har utskottet férsokt men ej lyckats att i propositionen eller eljest fa
en anvisning om eller en Gverblick av det féreliggande forslagets finansi-
ella konsekvenser. Dock synes det vara nédvindigt, att dtminstone i
nagon man kunna bilda sig en forestillning om dessa, innan statsverket
iklides de férpliktelser, som ett ingripande fran dess sida, pa sitt Kungl.
Maj:t foreslagit, under angivna férhillanden méste anses medfora ocksi i
fortsdttningen.

Dé utskottet, sisom av det ovan sagda framgar, méaste, med allt behjir-
tande av den av departementschefen uttalade 6nskviirdheten i och fér sig av
mildrandet av en eventuell bostadsbrist i vissa samhéllen, finna den av Kungl.
Maj:t foreslagna utviagen icke vara tillradlig, f6ljer dirav icke, att utskottet
under for handen varande foérhillanden skulle motsatt sig eventuell annan
atgdrd 1 samma syfte. Salunda skulle utskottet funnit onskvirt, darest
genom statens dtgérder byggnadskredit kunnat i #n storre omfattning
och pd dn férméanligare villkor &n nu varit fallet beredas olika katego-
rier byggnadshugade.

Enligt propositionen har ockséi en annan utvéig pa ett tidigare stadium
varit ifragasatt och av sakkunnige forordad, ndmligen att genom atgirder
1 prisreglerande syfte verksamt férbilliga byggnadsmaterielen for den
svenska bostadsproduktionen. Visserligen framgér vidare, att tillkallade
sakkunniga funnit det tvivelaktigt, huruvida en sadan atgird later sig
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praktiskt genomforas. Aven med beaktande av de med ndémnda pris-
reglering forbundna svérigheterna har utskottet dock icke av vad i pro-
positionen blivit anfért kint sig dvertygat om att en dylik lésning vore
outforbar. I varje fall synes icke det diremot anfoérda skilet, att bygg-
nadsmateriell-industrien triffats av krigskonjunkturskatt, kunna eller bora
tillmitas avgorande betydelse. Atskilliga andra niringar, som triffats
av nimnda skatt, hava likvil i den allménna vilfardens och solidaritetens
intresse nu under kristiden fitt under ena eller andra formen limna sér-
skilda bidrag av skilda slag. En sadan reglering skulle ocksd otvivel-
aktigt pa ett helt annat sitt &n ett till vissa foretag i vissa stider be-
grinsat statsbidrag rationellt underlittat byggnadsverksamheten 1 all-
miénhet, vilket ur sivil statens som de enskildes synpunkter varit syn-
nerligen Onskvért.

En annan atgird, som i sin mén torde kunna pi sina hall bidraga
till lindrande av bostadsnéden, vore att, dir sé limpligen kan ske, med-
giva undantag frin vissa mera betungande bestimmelser i byggnads-
stadgan, sirskilt férbudet mot inredande av vindsvéningarna till bostader.

Vad betriffar de av herrar Linders och Sigfrid vickta motionerna
far utskottet, under hinvisning till och i konsekvens med avstyrkandet
av propositionen, jimvil avstyrka bifall till badadera motionerna.

Utskottet hemstiller alltsa,

a) att Kungl. Maj:ts forevarande proposition icke
mé av riksdagen bifallas;

b) att den av herr Linders vickta motionen nr
273 icke mé till ndgon riksdagens atgérd foranleda;

c) att herr Sigfrids motion nr 279 icke heller mé
till nadgon riksdagens é&tgird foranleda;»

av herr H. Andersson 1 Skivarp.

Stockholm, K. L. Beckmans boktryckeri, 1917.



