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Nr 178,
Ankom till riksdagens kansli den 22 maj 1917 kl. 4 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Majits framstillningar angdende
anvisande av medel till tdickande av kostnader for
tryggande av rikets neutralitet dr 1917.

(1:a avd.)

I en till riksdagen avliten, den 16 april 1917 dagtecknad propo-
sition (nr 244), vilken hanvisats till statsutskottets forberedande beh:nd-
ling, har Kungl. Maj:t, under éberopande av propositionen bilagt utdrag
av statsradsprotokollet over lantforsvarsirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att till tickande av kostnader for tryggande av rikets neutralitet
&r 1917 i riksstaten for ar 1918 under fjirde huvudtiteln uppfora &
extra stat ett forslagsanslag hogst 48,500,000 kronor, med ritt for
Kungl. Maj:t att redan innevarande ar fran anslaget disponera erforder-
liga medel.

Vidare har Kungl. Maj:t i en samma dag dagtecknad, till riks-
dagen avliten proposition (nr 245), vilken jimvil éverlimnats till for-
beredande behandling av statsutskottet, under dberopande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsrédsprotokollet over sjoforsvarsirenden for
samma dag, foreslagit riksdagen att till tickande av kostnader for
tryggande av rikets neutralitet dr 1917 i riksstaten for ar 1918 under
feste huvudtiteln uppfora & extra stat ett {6rslagsanslag hogst 14,500,000
kronor, med riitt for Kungl. Maj:t att redan innevarande ér frin anslaget
disponera erforderliga medel.

Betriffande utredningen i dessa dmmnen fir utskottet hinvisa till
aberopade statsrddsprotokollen.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 6 saml. 75 hift. (Nr 178.) 1
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I en den 4 augusti 1914 avliten proposition (nr 264) foreslog

kostwaderna  2ungl. Maj:t 11ksdaven att bemyndiga Kungl. Maj:t att for bestridande

1514 —1917.

av Lostnadel som avses 1 § U3 regeringslormen, anviuda och av till-

gingliga mede17 mot framtida anfilan till ersittande, forskjuta ett
beloPp, uppgiende, jimte redan for indamilet forskjutna medel, till
hogst 50,000,000 krounor.

I skrivelse den 14 augusti 1914 anmiilde riksdagen, under uttalande
att riksdagen i allt gillade Kungl. Maj:ts bemodanden att till det yttersta
uppmtthalla rikets neutralitet, att 11ksdaoen bifallit ifrigavarande propo-
sliion.

De under ar 1914 gjorda neutralitetsutgifter, vilka i enlighet med
av Kungl. Maj:t 1 proposition (nr 199) den 30 april 1915 framstillt
forslag ticktes genom av riksdagen 4 1916 ars riksstat anvisade anslag,
uppgingo till ett sammanlagt belopp av 46,021,163 kronor.

For erhallande av medel till fortsatta utgifter [6r neutralitets-
skyddet anbefallde Kungl. Maj:t jamlikt bestimmelserna i § 63 regerings-
formen genom beslut den 13 januari 1915 fullmiktige i riksgildskontoret
att till statskontoret utbetala det s. k. lilla kreditivet & 15 OOO 000 kronor.
I ovrigt bestredos de utgifter for necutralitetens bevarande, som under
dr 1915 funnos nédiga, med medel, som Kungl. Maj:t férskjutit av
omhiinderhavande medel.

Sisom framgir av Kungl. Maj:ts den 9 maj 1916 avlitna proposi-
tion (nr 244) mcraende ticknnde av kostnader, som avses 1 § 63 regerings-
formen, 11th01de sammanlagda beloppet av 1915 #rs nentralitetskostnader,
1 ]amnat krontal, 56,047 338 kronor, diri inberiknat de medel, som
Iyftats & det s. k. Jilla kreditivet. 'Till tickande av dessa kostnader
anvisade 1916 ars riksdag & 1917 &rs riksstat dels under fjarde huvud-
titeln for aterbetalande till riksgéldskontoret av det den 13 januari 1915
lyftade e. k. lilla kreditivet ett &nslao 4 15,000,000 kronor samt ytter-
ligare ett anslag & 31,463,861 kronor, dels ock under femte huvudtiteln
ett anslag 4 9,683,477 kronor.

I fraga om beredande av medel for 1916 ars neutralitetskostnader
avidtos av Kungl. Maj:t till samma drs rikedag tvd propositioner (nr 52
och 245). 1 anlednmﬂ av forstudmnda proposmon beviljade 1916 ars
riksdag enligt skrivelse (nr 27) den 4 mars samma &r en kredit av
18,000,000 kronor. Vidare bemyndigades Kungl. Maj:t — med f6ran-
ledande av sistnimnda proposition — enligt riksdagens skrivelse (nr 246)
den 13 juni 1916 att for bestridande av kostnader fér tryggande av
rikets neutralitet anviinda och av tillgiingliga medel, mot framtida anméilan
till ersittande, forskjuta, utover redan 1 enahanda ordning under &ret



Statsutskottets utldtande Nr 178. 3

till Kungl. Majits forfogande stillda medel, dels ett belopp av 42,000,000
kronor, dels ock ylterligare ett belopp av 15,000,000 kronor, att i fall av
behov tagas i ansprak & tid, di tll f6ljd av riksdagens fortvaro de i
§ 63 regeringsformen omférmiilda kreditiv icke finge lyftas.

Av propositionen ur 130 till innevarande drs riksdag framgir
slutligen, att 1916 drs neufralitetskostnader approximativt beriknats tll
62,000,000 kronor, men att definitiva siflror for dessa utgifter dnnu
icke foreligo vid propositionens avlimmande.

Sedan virldskrigets utbrott dr 1914 till utgingen av dr 1916
belopa sig alltsd neutralitetskostnaderna till foljande approximativa
SUmMmor:

ar 1914 oo kronor 46,000,000
p 1915 » 56,000,000
» 1916 ... ... | » 62,000,000

eller sammanlagt kronor 164,000,000

For innevarande ar har riksdagen till bestridande av kostnader for
trygeande av rikets neutralitet beviljat & exira stat for dr 1918 ett for-
slagsanslag, hogst 10,000,000 kronor, aft uppféras & 4:e och e huvud-
titlarna enligt fordeluing, som utskottet senare kommer att {6resla,
med witt for Kungl. Majt att av omhiinderhavande medel disponera
beloppet redan under innevarande ar.

Sistnimpda belopp ingar uti de av Kungl. Maj:t nu iskade ansla-

en & sammanlagt 63,000,000 kronor. Emellertid hava i dessa anslag
upptagits dels en post betriffande lantférsvaret 4 238,525,000 kronor
och betriffande sjoforsvaret & 2,000,000 kronor, vilka bigge poster
utgoras av belopp, som Kungl. Maj:t under forskottstitel anvisat och
varav en del hanfor sig till 4r 1916 utan att dock hava samma ir guldits.

Enligt de utredningar rorande matericlanskaffning {6r neutralitets-
medel under aren 1914—1916, som utskottet med stod av § 46 riksdags-
ordningen infordrat, hava dylika anskafiningar skett till hogst avseviirda
belopp, sésom nérmare framgar av foljande tablder:

A. Materielanskaffning for armén:
a) Utgifterna ersatta av anslag 4 1916 och 1917 érs riksstater till
tickande av neutralitetskostnaderna 1914 och 1915:
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| 1916 ars | 1917 ars |

anslag anslag ELLLS
Kr, Kr. | Kr.
j r , ‘
| Artillerimateriel ...... R 698,241 4,193,401 4,893,642 |
Fortifikationsmateriel..............ccoooooo v 1,705,571 1,309,764 | 3,015,335 |
| Intendenturmateriel ............... ... 2,955,696 | 4,718,018 | 7,673,709 |
i Expeditionsmateriel m. m. .................. ..o 23,121 9,765 ! 32,886 |
. Sjukvardsmateriel ... 492,710 300.687 | 793,397

Summa 5875339 = 10,533,630 | 16,408,969 |

b) Utgifterna upptagna bland 1916 &rs neutralitetskostnader (ej
ersatta):

Artillerimaterie]l ... e oiEes v kTODOT 8,571,997
Fortifikationsmateriel......... D 1,676,431
Intendenturmateriel ... ... . N NS s » 7,134,896
Expeditionsmateriel m. m. ... ... .. . Niiw.. D 2,547
Sjukvardsmateriel c.....conas -stmamm o » 199 933

bumma kronor 17 ,b85,804.

c) Utgifterna avsedda att ersiittas av anslag till 1917 &rs neutrali-
tetskostnader eller av andra i riksstaten uppforda anslag:

Artillerimateriel ... ... ... .... kronor 14,537,772
Fortifikationsmateriel ... .. .. . .. .. .. ... » 1,723 092
Intendenturmateriel.............. § ST o ST Ul S omr e » 17,078,381
Expeditionsmateriel m. m. ... ... ... e » 414,565
Sjukvardsmateriel . ... ... .. : » 109.269

Summa kronor 33,863,079.

Enligt furellgcrande proposition nr 244 skall en summa av 23,525,000
kronor féras pd 1917 &rs neutralitetskostnader.

Sammanfattning:

Av medel, som anvisats till tickande av 1914 och

1915 ars neutralitetskostnader . ... . kronor 16,408,969
Av medel, som komma att anvisas t1]1 tackande av

1916 é&rs neutralitetskostnader ... ... » 17,585,804
Av kommande anslag till 1917 irs neutrahtetskost—

nader.......... e i YR o ene omecees s R » 23,525,000

Summa medel till materielanskaftningar for armén kronor 57,519,773
enligt foljande férdelning:




Statsutskotiets utldtande Nv 178. 5

Artillerimateriel ... ... . i e G SRR e kronor 31,440,639
Fortitikationsmateriel . ... . e e+ 807 « AT » 5,441,766
Intendenturmateriel . ... . I » 19,503,605
Expeditionsmateriel m. m. ... » 35,433
Sjukvirdsmateriel 2 | o TSR < ee e » 1,098,330

Summa kronor _57,519,773.
B. Materielanskaffning for marinen:

Av medel, som anvisats till tickande av 1914 och

1915 &rs neutralitetskostnader ... ... kronor 1,868,133
Av anslag, som komma att anvisas till 1916 och
1917 ars nentralitetskostnader ... ... ... » 2,808,123

Summa medel till materielanskaffningar for marinen kronor 4,676,256.

Sammanlagt har alltsd av for neutralitetsskyddet avsedda medel
materielanskaffoingar skett med tillhopa 62,196,029 kronor.

Dirutéver har enligt vad som framgir av ovannidmnda proposition
nr 130 till stirkande av arméns forrdd, under forskottstitel anvisats 1
runt tal 18,584,000 kronor, om vars tickande forslag i samma proposi-
tion framstillts.

1. Egentliga neutralitetskostnader.

Betriffande det av Kungl. Majit nu begiirda anslaget till be-
stridande av kostnader for tryggande av rikets neutralitet ar 1917, 1
vad detta anslag avser egentliga neutralitetskostnader, har utskottet genom
de till propositionen hérande handlingar jimte vad eljest meddelats
utskottet med tillfredsstillelse funnit, att en avseviird inskrinkning skett
av inkallelserna for neutralitetsvakten till lands. Utskottet anser sig
emellertid icke kunna underlita att framhilla angeligenheten dirav, att
det noga tillses, att de kostnader och personliga bérdor, som landets
neutralitetsvakt méste kriiva, begrinsas till det oundgingligen nédvén-
diga, och uttalar utskottet sin forvintan, att neutralitetsvakten icke gives
storre omfattning &n som for nirvarande dr fallet, dérest icke pa grund
av sirskilda omstindigheter sidant skulle krivas for rikets sikerhet.

Med de berikningar, som av Kungl. Maj:t i foreliggande proposi-
tion verkstillts rérande de egentliga neutralitetskostnaderna for inne-
varande ar torde enligt utskottets mening medlen ricka dven ndgon tid
in p4 4r 1918, for den hindelse virldskriget dnnu vid denna tidpunkt
skulle gora sirskild netralitetsvakt noédvandig.

Dtskottets
yttrande.
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Det av Kungl. Maj:t begirda anslaget, i vilket sdsom férut nimnts
ingdr det forut av riksdagen under innevarande &r beviljade forslags-
anslaget hégst 10,000,000 kronor, upptager betriffande lant{érsvaret

egentliga neutralitetskostnader jimte mindre anskalf-
ningar i samband med neutralitetsskyddet. ... kronor 24,975,000

samt 1 fraga om sjéforsvaret

egentliga neutralitetskostnader......... .. o kronor 11,600,000
vartill komma medel for forstirkning av visst forrdd 900,000 kronor,
sammanlagt 37,475,000 kronor.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran i friga om de
belopp, som beriknats till egentliga neutralitetskostnader for lantfor-
svaret liksom ej heller mot nigon av de under sjoférsvaret upptagna
utgiftsposterna.

D4 emellertid for berérda éindaméil redan anvisats 10,000,000 kronor,
rorande vilkas fordelning mellan fjirde och femte huvudtitlarna utskottet
sedermera skulle avgiva yttrande, far utskottet nu foresld, att denna
fordelning maitte verkstillas s, att 7,000,000 kronor uppféras 4 fjarde
huvudtiteln och 3,000,000 kronor & femte huvudtiteln. De belopp, som
1 anledning av Kungl. Maj:ts férevarande propositioner ytterligare skulle
beviljas, utgéra siledes for lantférsvaret (24,975,000 — 7,000,000 =)
17,975,000 kronor och for sjéférsvaret (11,600,000—3,000,000 =)
8,600,000 kronor.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen ma

l:o a) till tdckande av kostnader for tryggande
av rikets neutralitet 4 extra stat for &r 1918 bevilja
ett forslagsanslag, hogst, 17,975,000 kronor med ritt
féor Kungl. Maj:t att redan innevarande ir frin ansla-
get disponera erforderliga medel;

b) besluta att nimnda belopp, 17,975,000 kro-
nor, tillika med den del av det utav riksdagen forut
for samma #ndamal beviljade férslagsanslaget, hogst,
10,000,000 kronor, som beloper & lantforsvaret, eller
7,000,000 kronor, mé sisom ett gemensamt férslags-
anslag, hogst, 24,975,000 kronor uppforas under fjirde
huvudtiteln & extra stat for &r 1918;
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2:0a) till tickande av kostnader for tryggande
av rikets neutralitet & extra stat for ar 1918 bevilja
ott forslagsanslag, hogst, 8,600,000 kronor, med ritt
for Kungl. Maj:t att redan innevarande ar frin ansla-
get disponera erforderliga medel;

b) besluta, att sistniimnda belopp, 8,600,000 kronor,
tillika med den del av det utav riksdagen férut fér samma
indamal beviljade forslagsanslaget, hogst, 10,000,000
kronor, som beloper & sjofirsvaret, eller 3,000,000
kronor, mi sisom ett gemensamt forslagsanslag, hogst,
11,600,000 kronor uppféras under femte huvudtiteln
4 extra stat for &r 1918;

¢) till bestridande av kostnader for férstirkning
av visst forrdd under femte huvudtiteln & extra stat
for ar 1918 bevilja ett forslagsanslag, hogst, 900,000
kronor, med ritt for Kungl. Maj:t att redan inne-
varande ar frin anslaget disponera erforderliga medel.

1I. Materielanskaffningar, for vilka medel redan av Kungl. Maj:t anvisats.

I fraiga om beredande av anslag till tickande av kostnaderna for
de materielanskaffningar, for vilka medel under forskottstitel redan av
Kungl. Maj:t anvisats, hava i forevarande propositioner upptagits foljande
belopp, niamligen betriffande lantforsvaret ... 23,525,000 kronor
och betriffande sjoforsvaret ... 2,000,000 »

eller sammanlagt 25,525,000 kronor.

Med avseende 4 dessa materielanskaffningar m. m. har utskottet
velat uttala, att det finner Kungl. Maj:ts forfaringssitt séirdeles anmérk-
ningsvirt, framfor allt vad angér lantforsvaret, och forvintar utskottet,
att ett dylikt férfarande icke i framtiden ifrdgakommer.

D3 emellertid bestiillningar 4 materielen redan skett och medlen sa-
lunda #ro tagna i ansprik, har utskottet icke ansett annan méjlighet sid
6ppen iin att bevilja anslag dven till tickande av ifrigavarande belopp.

Med hinsyn till vad utskottet silunda anfort far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé
1:0) till bestridande av kostnader fér materielan-
skaffningar, for vilka medel redan blivit av Kungl.
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Maj:t anvisade, under fjirde huvudtiteln & extra stat
for ar 1918 bevilja ett forslagsanslag, hogst, 23,525,000
kronor, med ritt for Kungl. Maj:t att redan inne-
varande ar fran anslaget disponera erforderliga medel;

2:0) till bestridande av kostnader for materielan-
skaffningar, for vilka medel redan blivit av Kungl.
Maj:t anvisade, under femte huvudtiteln & extra stat
for ar 1918 bevilja ett forslagsanslag, hogst, 2,000,000
kronor, med ritt fér Kungl. Maj:it att redan inne-
varande ar frén anslaget disponera erforderliga medel.

Stockholm den 22 maj 1917.
Pa statsutskottets vignar:

AXEL EKMAN.

Vid férestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar O. M. Stromberg, S. H. Kvarnzelius, G. M. H. Eke-
lund, J. Nilsson, C. G. Ekman, O. Bergquist, A. C. Lindblad, 1. E. G. Svensson, J. L.
Widell, greve N. F. Posse, F. Berglund och J. 8. Almer samt

frdn andra kammaren: herrar A. Ekman, H. Andersson i Skivarp, K. V. Rydén i
Malmo, C. Persson i Stallerhult, J. B. Eriksson i Gringesberg, E. A. Nilson i Orebro,
A. Wiklund, J. Strom, A. Anderson i Rastock, J. Erlansson, K. O. Strid och J. A. Ing-
varson.
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