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Nr 49.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1917 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag tll lag om forsikringsrorelse dvensom en @ dmnet
vdckt motion.

Nérvarande: herrar Petersson i Lidings villastad, Stdrner, Rogberg*), Alexanderson,
greve Spens, Permansson*), Klefbeck*), Fant, Persson i Norrképing, Holmdahl,
Zelahn, Lindley i Soderhamn, Rehn och Lindqvist i Kosta.

#) Ej ndrvarande vid utladtandets justering.

Genom en den 30 december 1916 dagtecknad proposition, nr 39,
vilken hénvisats till lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under &beropande
av propositionen bilagda, i statsrddet och lagrddet hallna protokoll, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om
forsdkringsrorelse.

Betraffande innehallet av berorda forslag #dvensom de skil, vard
detsamma grundats, far utskottet hanvisa till propositionen.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling fore-
haft en inom forsta kammaren av herr Carl G. Ekman vickt, till ut-
skottet hanvisad motion, nr 101, déruti anforts foljande:

»Den foreliggande propositionen nr 39 om ny forsikringslag dr lik-
som sina foregingare typisk i1 friga om det sdtt, varpad den will ’fullt
trygga forsakringstagarnas intressen’. Om behovet hirav har forsik-
ringsinspektionen talat 1 sitt utldtande, liksom den talar om behovet av
att vissa missférhillanden inom livférsikringen snarast mojligt avhjilpas.
Och bestimmelserna om hur verksamheten skall bedrivas och kontrolleras
enligt de mest solida grunder dro ocksi manga och ingdende. Men det
finns en annan, icke mindre viktig sida av saken, som i detta lagfor-
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slag liksom i de foregiende icke synes mig vara tillrackligt tillgodosedd.
Det ar frigan om hur den stora méngden av férsikrade skall kunna fé
sina intressen skyddade gent emot vissa miktiga privatintressen, som i
vigsa avseenden strida mot de forra.

Det giller dérvid 1 framsta rummet livforsikringen, vilken genom
gjalva sin natur liter en person sti 1 ett nirmare och mera intresserat
forhallande till det bolag, vari han &r forsikrad, d4n vad fallet 4r inom
nigon annan forsikringsgren. Efterfoljande forslag har darfor framst
tagit sikte pa livforsikringen, fastin det naturligtvis dven dr avsett att
verka betryggande i friga om andra slag av forsdkringsbolag.

Livférsikringen har nu blivit en angeligenhet av en ofantlig social
och nationalekonomisk betydelse. Den forr ganska vanliga motviljan,
forenad med misstroende, varmed livforsikringsidén moéttes, torde nu i
huvudsak ha gett vika, och de flesta inse, att det #r till deras eget och
deras anhorigas bista, om de lyssna till maningen att livférsdkra sig.
Men i samma mén som denna insikt vixer och #ven de ekonomiskt van-
lottade soka att genom fullgérande av inbetalningar till livférsikrings-
bolagen bereda familjen stérsta mojliga framtida trygghet, i samma
min framstdr det ocksd sdsom ett verkligt statsintresse, att denna sak
kommer under en effektiv lagstiftning, s& att det icke m& kunna finnas
fog for den invindning, som énnu ibland hores, att ’'livférsikringen
blott ir till for att de styrande i1 bolagen skola fa dra fordel av folkets
pengar’.

Det kan numera anses vara ett allmint erkint faktum, att livfor-
sikringsverksamheten ér till fér de forsikrades skull. Det var med ut-
gingspunkt dérifrdn, som pa sin tid de s. k. 6msesidiga livforsikrings-
bolagen borjade, och det &ar ock insikten om sagda faktum, som for-
anlett antagandet av en forsikringslag, sidan den nu ér, och tllsittandet
av en forsakrmgsmspektxon Dennas blotta tillkomst tycks emellertid
vara héjdpunkten av de medgivanden, man hittills velat gora &t den for-
sikrade allminhetens sirskilda intressen. Inspektionens granskningsbe-
fogenhet avser huvudsakligen gillande bestdmmelsers efterlevnad och
bolagens soliditet. Nagon trygghet for att allt blir skott pa basta siitt
och var och en fair sitt medfér icke denna institution. Ja, den medfor
en nackdel i det avseendet, att ett falskt sken av en sddan trygghet
likvil sprides genom inspektionens blotta tillvaro. Det finns exempel
pa, att hvforsaknngsbolag forsokt gora reklam med detta inspektionens
anseende sisom betryggande och velat lugna allménheten med, att bo-
lagen stode under inspektionens kontroll, 4ven nér kontrollen varit som
mest virdelos. Inspektionen har t. o. m. for négra ar sedan funnit sig for-
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anlaten att i tidiingspressen dementera dylika overdrivna forestillningar,
i det den forklarat, att 'forsikringsinspektionens dmbetsmyndighet ar
genom forsikringslagen starkt begrinsad, och det dr endast 1 vissa sir-
skilt angivna fall — sdsom di avvikelse sker frin férsikringslagen eller
trin bolagsordningen eller frin 6vriga for bolagets verksamhet stadfista
grunder eller da tillrickliga tillgdngar for redovisning av forsikrings-
fonden saknas — som inspektionen ager direkt ingripa’.

Att denna méjlighet och skyldighet att fullt betrygga allménhetens in-
tressen, vilka menige man anser vara alldeles sjalvskriven for forsikrings-
inspektionen, i sjilva verket icke forefinnes for inspektionen och icke heller
for forsakringsbolagens revisorer ir en mycket betinklig brist i forsikrings-
lagen, en brist som synes mig oférdréjligen bora fyllas. Det stir héir alltfor
stora intressen pa spel for den svenska allminheten. Vid slutet av ar 1915
voro i de svenska livforsikringsbolagen forsikrade betydligt 6ver 900,000
personer av Sveriges befolkning med ett sammanlagt forsikringsbelopp av
mer dn 1!/: milliard kronor. Denna enorma summa ér de forsikrades egen-
dom &stadkommen med deras i bolagen insatta besparingar, genom vilka
de, var och en efter sin forméaga, velat ernd trygghet mot de ekonomiska
olyckor, som ett dodsfall kan medfora, och detta pd de mdjligast for-
delaktiga villkor, enligt vad bolagens prospekt och reklamer utlova. Nar
man erfar, att dessa tusentals millioner, tillhérande ndra 1 million med-
borgare, dro i vissa avseenden utlimnade at nagra fa enskilda personers
godtycke maste man finna det synnerligen Gnskvirt att varje utrymme
for ett sadant begrinsas. Ty 1 forsdkringslagen, den forut antagna
liksom den nu foreslagna, saknas tillrickliga alltmer uppenbart av be-
hovet pakallade bestimmelser till effektiv begrinsning av bolagsstyrelsens
makt. = Att nigra enstaka personer, nidmligen styrelsen och dess med-
intressenter #ro allenaridande 1 ett stort bolag, vars 6vriga intressenter
i verkligheten kunna riiknas i tusental, ja i vissa fall i hundratusental,
r ju nigonting abnormt. I alla andra bolag &r det, sisom naturligt ir,
deligarna, som i sista hand bestimma, medan styrelsen blott ar verk-
stillande och mer eller mindre ledande. I ett forsikringsbolag, dir de
forsikrade ritteligen borde ha en verklig deligares stillning, kunna
de i de allra flesta fall icke pa ndgot sdtt bestimma 6ver bolagets ange-
lagenheter.

Rittvisan fordrar hiarvidlag, att man gor skillnad mellan aktiebolag
och omsesidiga bolag. Limpligheten av livforsikringsaktiebolags fore-
komst &ver huvud taget kan ju ifrigasittas, men di de nu finnas, utge
de sig i alla fall icke for att vara nigot annat én vad de &ro. Den
som liter forsikra sig i ett dylikt bolag wvet eller borde dtminstone veta,
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att han icke fir en deligares stillning dir, och att det &r aktieigarna
som i allt bestimma. Icke s4 med de dmsesidiga bolagen. Dessa iro
angeligna att framhilla, att de forsikrade enligt 6msesidighetsprincipen
dro deligare, ’bolagets riitta #gare’, som ha rostritt pa bolagsstimman
och ’sjilva 4ga och bestimma &6ver bolaget. Men vid detta vackra
teoretiska erkiinnande stannar det ocksd. Ty i praktiken #r det si, att,
di det oOmsesidiga bolaget grundas, det vid sin sida far ett s. k. for-
lagsaktiebolag, vars delidgare bli de faktiskt bestimmande, i det att de
dven vid forsikringsbolagets stimma ha en rést pr aktie. Antalet av
dessa aktier kan t. ex. i vissa fall vara 1,000 st., och for att uppviga
dem erfordras alltsd 1,000 forsikrade. Envar férstir emellertid, att 1,000
forsikrade aldrig infinna sig till bolagsstimman, sivida det icke sittes 1
ging en synnerligen kraftig agitation. Nagon dylik forekommer icke,
endr de forsikrade i regel hillas i okunnighet om sidana detaljer 1
bolagets skotsel, vilka man kunde vilja anmirka emot. Dessutom skulle
det vara omdjligt for nigon utom styrelsen att med kallelse antriffa s
ménga forsikrade, sivida icke en offentlig agitation for saken kunde
sittas 1 ging, vilket naturligtvis méter stora svirigheter.

Dd nu regeln &r, att styrelsen och nigot fital sliktingar eller vinner
till densamma inneha alla aktier i férlagsaktiebolaget, blir styrelsen fak-
tiskt envildig gent emot de forsikrade 1 ett livfrsikringsbolag. 1 beslut
pd bolagsstimman, som rora styrelsens forhallande till bolaget, far den
visserligen enligt lag icke delta, men dessa saker stilla nog i regel de
ovriga medlemmarne i férlagsaktiebolaget om till styrelsens belitenhet.
Ty man miste ha klart for sig, att det naturligtvis ar bolagets stiftare,
som frin borjan overtaga aktierna i forlagsaktiebolaget och vilja sig
sjalva till styrelse samt noga tillse, att de aktier, som eventuellt verlimnas
4t andra personer, komma i hidnderna pid sidana, som i allt kunna anses
folja styrelsen, eller 6ver huvud taget t1ll sdidana personer, av vilkas aktie-
overtagande styrelsen har fordel.

Medveten darom, att den icke behéver frukta nigon opposition, &n
mindre nigot mothugg pid bolagsstimman, dvensom dirom, att bolagets
revisorer lika vil som forsikringsinspektionen vanligen icke kunna upp-
trida annat &n som rena siffergranskare, kan alltsa styrelsen skota bolagets
angeligenheter ganska mycket efter eget behag. Nu borde det vara
sjilvklart for alla, att den miinskliga naturen — 1 sig sjilv svag, di den
ser ett gott tillfille att gynna de egna intressena — pi ett och annat
hill, ddr hénsynen till medminniskor icke #r nigon regel, som stalsitter
karaktiren, helt enkelt miste duka under for sidana frestelser. Men av
detta solklara psykologiska faktum synes icke tillrickliga spar i forsik-
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ringslagen. Den avser blott forebygeande av de grovsta missforhillanden,
och icke heller di dr den alltid betryggande, sisom nogsamt framgatt i
mer #n ett fall, di inspektionen icke kunnat f6lja hindelsernas utveck-
ling i tid utan kommit for sent med sitt ingripande. Man erinrar sig
sirskilt fallet med livforsikringsbolaget Kronan. Hur man skall tyda
forckomsten av en dylik lucka 1 lagen #r icke gott att siga. Skulle det
kunna vara méjligt, att hér forelige en obehérig hinsyn till de minga
pé sambhillsskalan hogt uppsatta min med stor makt, som i de flesta fall
utgdra styrelserna i vira livforsikringsbolag? Mahianda rikna veder-
borande pa, att den sekretess, varmed man forstitt att omge livforsik-
ringsbolagens forhallanden, skall visa sig kunna frin allménhetens kinne-
dom undanhilla alla fall, vilka kunde vara dgnade att illustrera, vad
ovan papekats? D3 har man i si métto ritt, att denna i allo olimpliga
sekretess i de flesta fall hindrar allménheten frin att kunna bedéma, i
vad médn dess ritt eventuellt krinkes. Men allt emellanit dunstar det i
ndgot sirskilt fall ut bland allménheten 'ett och annat, som visar, att
allt icke &r bra som det iir.

Hérvid asyftas icke dessa s. k. livforsikringsprocesser mellan en
forsikrad eller hans rittsinnehavare och forsikringsbolaget, ty de grunda
sig olta, om icke oftast pa forsikringsiigarens oférmaga eller ovilja att
ratt forstd forsikringsvillkoren och deras tillimpning. Man kan i stillet
peka pd sidana allmint kinda fall som de upprepade skandalerna i
Livforsikringsbolaget Kronan, vidare vad som i friga om de forsikrades
rittsloshet framkom under forutvarande direktéren i Livforsikringsbolaget
Svecia Hamrins process mot Svecia, &vensom Livfsrsikringsbolaget Vasas
avtal med det danska 'Tryg’, vilket hade till f6ljd, att en enda utlindsk
man kunde sisom innehavare av aktiemajoritet i Vasas forlagsaktiebolag
helt bestimma G6ver detta svenska livforsikringsbolag. Kanske de som
dro upphovet till denna forsikringslag inviinda, att enstaka oegentligheter
forekomma pid alla omriden och lika litet kunna férebyggas inom liv-
forsikringsrorelsen som annorstides. Dessa svarar jag, att dylika oegent-
ligheter kunna i visentliz mén undvikas genom lagbestimmelser, vilka
hir av mig skola féresldis. Men #n mer: jag har kinnedom om att
man pd vissa hdll 4r i fird med att glida in i ett system att gynna
privatintressen pa de forsikrades bekostnad. Vad sigs om att direktoren
1 ett Omsesidigt lLivforsikringsbolag — visserligen ett av de stérre —
tillforsikrat sig sjilv i arvode och tantiém en arlig inkomst av mellan
30,000 och 40,000 kronor av de forsikrades medel? Vad sigs om, att
styrelsens ledaméter for sitt mycket minimala arbete forse sig med 4,000
kronor om dret, kanske i ir mera? I ett dylikt bolag kan man dock
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brosta sig over 'omsorgen om de forsikrades vinstintressen’ och ait
forvaltningsomkostnaderna héllas sa liga som mojligt. Granskas narmare
omsorgen om de forsikrades vinstintressen, kan den emellertid aven pa
anpat sitt ta sig nog sd underliga uttryck. Vad sigs om en dylik
omsorg, som visar sig i att icke var och en fir, vad han 4r berittigad
till av bolaget? Vid uthetalningen av denna si nitiskt hopsparade vinst
héinder det nimligen, nir sd ar mdojligt, att man tillimpar en princip —
som for ovrigt gar igen dven vid andra utbetalningar — att om man
kan kringskira, vad som tillkommer en enskild, sd gagnar detta det stora
Alertalet forsikrade, genom att bolagets behillning, och dérmed vinst-
fonden, okas. Alltsi: den stora massan av forsikrade far (dock icke i
lika hog grad som direktéren med sin tantitm) glidja sig 6ver behdll-
ningens stadiga 6kande, men denna massa bestar av enskilda, av vilka
var och en kan raka ut for att f4 bidraga till 6kningen genom att bl
ett offer for ledningens mani att pé mangahanda sitt pressa upp behdll-
ningen med mesta mojliga.

Det idr nu visserligen en mycket svar sak att reglera dessa for-
hallanden pa ett fullt tillfredsstillande sitt. Men givet dr, att man icke
far sla sig till ro dirmed, utan i detta som i s4 ménga andra fall fir
man forsoka gora vad som édr mojligt. En del av de svirigheter, som
hir forefinnas, torde for ovrigt mest bero pé, att nigra andra vigar én
de nu brukliga forvinande nog icke forsckts. Vad som brukar invindas
mot den praktiska genomférbarheten av en férbéttring far man en god
forestillning om genom uttalanden for nagra ar sedan av en insindare
i forsikringstidningen Gjallarhornet. Utgangspunkten ar den f6érut om-
nimnda processen mot livforsikringsbolaget Svecia, varom en daglig
tidning hade skrivit: ’'De férhallanden, som den blottat, &ro nimligen
icke nagonting for Svecia sireget. Géngen ar alldeles densamma inom
alla andra omsesidiga bolag, som vid sidan ha forlagsaktiebolag, och
nigon anmiérkning déremot har icke framstillts ens under denna ritte-
ging. Anledningen till att uppmirksamheten icke kommit att fistas &
det rittsvidriga i att utomstdende berittigas fatta avgorande beslut 1 ett
livforsakringsbolags angeligenheter, #ven dir deras egen ritt pé det
mest tydliga sitt strider mot bolagets verkliga deligare, torde vara, att
négot till den grad eklatant exempel icke hittills kommit till allmén
kinnedom. De vid radhusritten tvistande ha emellertid, kanske utan att
ens ana det, gjort forsikringstagarna en stor tjinst genom att rikta deras
uppmiirksamhet pi vilka faror de lopa, si linge hittills foljd praxis
i friga om rostritt & bolagsstimma 1 omsesidigt forsikringsbolag foljes.
Vare sig rittens utslag gir i ena eller andra riktningen, har den sliende
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intressemotsatsen pdvisats och understrukits.” Hartill anmiirkes i Gjallar-
hornet, att, enligt erfarenheten, de forsikrade trivas bra #dven i ett liv-
forsikringsaktiebolag, oaktat de’i sidana bolag, pé ett par undantag nir,
iro berovade all medbestimmanderitt. Och betriffande de émsesidiga
livférsikringsbolagen med férlagsaktiebolag upptrida de forsikrade endast
gillan vid deras stimmor, om man ej riknar med de forlagsaktieigare,
som tillika dga rostritt som forsikrade. Det fortsittes: 'I de dmsesidiga
livforsikringsbolag, som icke hava forlagskapital och dir forsikrings-
tagarna alltsi ensamma behirska bolagsstimman, blir det styrelsens och
revisorernas sak att se till att bolagsstimman blir ndgot si nir talrikt
besokt. Om ej for annat maste man for betryggande av omvalen stota
pd sina nidrmaste vinner att gi upp pé stimman. En och annan ging
kan det bli litet starkare tillstromning, och det ér, nir nigon oppositions-
man drivit agitation for personindringar i styrelsen eller bland revisorerna.
Sédant mirks emellertid 1 god tid, och de ledande uppbringa d4 vanligen
utan svarighet ett tillrickligt stort rostetal for att behdrska situationen.
Ett exempel pé, att en styrelse i ett 6msesidigt livforsikringsbolag fatt
vika for oppositionell sammanslutning bland de forsikrade torde vara sd
gott som okint. Aven i aktiebolag, dir viss rostritt inryms at de liv-
forsikrade, har man gjort samma iakttagelse, att rostritt dr dem full-
komligt lLikgiltig, och att den dirfor utovas blott 1 ett férsvinnande fatal
fall. I ett svenskt aktiebolag, dir den ena revisorn skall viljas av de
forsikrade, har valet ofta bestimts av en enda person, om vars nérvaro
i det viktiga 6gonblicket man mast pd forhand forvissa sig.

Av vad vi anfort framgar, att de forsikrades medverkan vid ett
livférsikringsbolags ledning &r och foérblir allenast en tilltalande teori.
Dess forverkligande stoter pa ett ooverstigligt praktiskt hinder, att de
forsikrade icke vilja vidkdnnas det besvir, som dr forbundet med ut-
ovningen av dem tillerkind makt. Att taga kinnedom om bolagets
forhallanden i den omfattning, att man kan bilda sig ett omdéme rérande
vid bolagsstimma féreliggande #drenden, tar tid och kraft i ansprak, och
ddrfor resonera de allra flesta som si, att saken nog reder sig dem for-
utan. Det fir ndmligen noggrant ihagkommas, att detaljerna av ett liv-
forsikringsbolags rorelse e] ligga si klara for menige man som affirer
av annat slag.

Under sadana férhallanden #r det heller icke skil i att allt for starkt
betona nddvindigheten av forsikringstagarnas rostritt och timra upp
nagra slutledningsbyggnader med denna l6sa grund som bas. Forsikrings-
tagarna 1 ett livforsikringsbolag &ro predestinerade att hemfalla under
envilde; antingen &r detta envillde redan p& férhand organiserat for
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deras rikning, vilket #r det forstindigaste, eller ock framgir envildet
med logisk nodvindighet ur deras eget fria val. Man utser en 6verhet,
en styrelse, som en ging vald, om den blott bibehéller enigheten, ej kan
mot sin vilja entledigas.’

Det framhalles dock i slutet av den asyftade artikeln, att bestim-
melsen om att de forsikrade f4 Gvervara bolagsstimma och taga del av
vad darvid forsiggar samt av styrelsens foreliggande utredningar innebiir,
att den viktiga princip, som ligger i ett visst slags publicitetskontroll, blivit
uttryckligen fastslagen.

Uttalandet 1 Gjallarhornet framgir silunda forst och framst ur den
gamla kinda regeln, att allt 4r bra som det &r, tydligen vilande pi det
lika gamla och kidnda faktum, att de fall, da det icke dr bra, icke ingd
i vederborandes sakkunskap. Annu en ging méa betonas, att de fall, da
forsikrades ritt verkligen krinkes, nistan aldrig komma till en stérre
allméinhets kiinnedom. Men de existera, sisom jag ovan framhallit. I'6r
de forsikrades likgiltighet mot bolagsstimmorna i de 6msesidiga bolagen
rekommenderas av artikelforfattaren sjilv ett botemedel: styrelsens atgir-
der att dra de forsikrade dit. Felet dr blott att artikelforfattaren icke
kan tinka sig, att styrelsen kan vara intresserad av en sidan atgérd pd
andra grunder 4n att omvalen maéste tryggas. En helt annan sak
blir det emellertid hir, om &tgirden foreskrivesilag. Och en helt annan
sak blir det med styrelsens villighet att effektivt efterkomma foreskriften,
didrest endast en minoritet inom styrelsen, sdsom rimligt och rattvist ér,
utses av forlagsaktieigarna, dir sidana finnas, medan de 6vriga styrelse-
medlemmarna utses av de forsikrade sirskilt samt av regeringen. Och
forlagsaktiebolagets deldgare finge, liksom de andra, pd bolagsstdmman
blott ha en rést per person, icke per aktie. Man kunde da alltid vara
siker pa att alltid fi thop en hel del forsikrade, om #n naturligtvis icke
alla, vilket ju icke heller vore ¢nskvirt redan ur lokalfragans synpunkt.
Att icke heller nigon liten klick bland de forsakrade kunde tillvilla sig
obehériga fordelar framfor de Gvriga har man sikerhet for i forsakrings-
lagen, dels om i det nya forslagets § 168 bland de drenden, som en
stimmodeltagare icke mé besluta om, 4ven upptagas sidana fragor, genom
vilka hans egen redan forefintliga eller genom férslagets avgérande upp-
stdende ritt strider mot ndgon annans pa samma sitt forefintliga eller
uppstaende ritt, dels i §§ 185 och 186 om klander av bolagsstimmo-
beslut, darvid dock 1 § 186 bestimmelsen om att de klandrande dock
skola vara minst ''s av sammanlagda antalet rostberittigade bor sisom
orittvis utghd, dels slutligen i den av mig foreslagna bestimmelsen om
tillsdttande av visst bestimt antal styrelseledaméter genom regeringen
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och forlagsaktiebolaget, dir det finnes kvar, vilket ér fallet hos flertalet
omsesidiga bolag. Genom bestdammelsen att man icke fir avgoéra sin
egen ritt hindras exempelvis en viss vinstgrupp bland de forsikrade att
tillskansa sig obehériga vinstférméner 4 de ovrigas bekostnad.

Detta ar det viktigaste villkoret for att de forsikrade ma 1 prak-
tiken uppnd den teoretiskt dem redan tillerkinda bestimmanderitten 1
bolaget: alltsd en effektiv och vil avpassad begrdnsning av styrelsens
och forlagsaktiebolagets makt. Men det finnes ocksi ett annat villkor,
som knappast &r mindre viktigt. Det har redan férut 1 denna motive-
ring framskymtat: det dr en effektiv kontroll. ’

Vanligen ar det ju verkstillande direktoren, som skoter bolagets an-
gelagenheter. Styrelseledamdoterna 1 ovrigt kunna icke sigas utgéra na-
gon effektiv garanti mot hans forehavanden, lika litet som revisorerna
utgora det mot honom eller styrelsen. Revisorerna fatta namligen for
det mesta sin uppgift endast sisom rena siffergranskare (och de ha knap-
past heller nigon méjlighet att komma mycket lingre 1 en omfattande
affar). Ungefiar samma sak giller om forsiakringsinspektionen.

For att nu ater citera Gjallarhornet finner man dir angéende skan-
dalen i Kronan: 'Den som framst hédr drabbas av ansvaret dr den wvid
1904 é&rs slut fungerande styrelsen, som enligt vad vi med bestdimdhet
veta kategoriskt avbdjt alla varningar och hinvisat till sitt 'fortroende’
till verkstdllande direktéren. Det dr ingen konst att visa fortroende, nir
de obehagliga foljderna av ’fértroendet’ drabba tredje man. Det ar vil
ocksid darfér som lagen uppdragit en del grinser for slikt ’fértroende’
och bestraffar det 'fortroende’, som gar lingre, under den nigot mindre
gentilt klingande rubriken: véardsloshet mot huvudman.

Bolagets herrar ordinarie revisorer hava spelat en nédstan stum roll
1 dramat; deras enda bidrag till detsamma har varit en forklaring, att
de funnit allt 1 sin ordning, och en tillstyrkan om decharge. De hava
ocksd — — —/

Det erfordras tydligen &ndrade bestimmelser fér revisorerna och for-
sakringsinspektionen angdende kontrollen, som ju dock redan nu 1 viss -
man aligger dem. Men hur mycket dessa myndigheter &n ivra for sin
granskningsuppgift maste det dock vara mycket som undgir dem. I
sjalva verket ar och forblir det endast en séker kontroll, som star till
buds. Det ar den i alla bolagets angeldgenheter deltagande personalens.
Rétteligen borde denna genom formlig lagbestimmelse aliggas savil att
vigra medverkan till allt oriktigt som &dven att genast underritta myn-
digheterna, dérest nagot oriktigt likval sker. Men 1 svensk lagstiftning
har man ju hittills s6kt att s& mycket som mojligt undvika att ps sé-
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dant sitt inblanda en 1 enskild tjanst anstélld person. Staten har ju at-
minstone dnnu si linge icke alltid mojlighet att skydda honom fér himnd,
och &tskilliga andra oldgenheter kunde ju vallas. Men en sak &r 4tmin-
stone nodvindig: lagforbud for ett bolags ledning att pa ndgot som helst
satt hindra personalen fran att bringa till oftentligheten sidana av bola-
get vidtagna &tgirder, som krinka nagons ritt eller otvetydigt sitta den
1 fara.

Att principen om offentlighetens ljus éver livférsikringsbolagen ar
erkind #ven 1 fackmannakretsar framgar av det férutndmnda uttalandet
i Gjallarhornet, diar publicitetens vikt framhiives. Sasom exempel pa vad
det det kan bl friga om namner Jag, att 1 ett bolag, om vars tydliga
strivan att gynna privata intressen pi de forsikrades bekostnad jag forut
meddelat ett och annat, har nyligen ett forsok gjorts att fullstindigt
klavbinda tjinstemdnnens yttrandefrihet, fastin pa grund av de hotades
eniga upptridande en éndring i bestimmelsens skarpaste uttryck vanns,
vilken mildring man emellertid torde ha skil att betrakta sisom 1 prak-
tiken betydelselés. Vad sddant kan betyda jimfdért med vad som i 6vrigt
angdende bolaget ifrdga sipprat ut fordras ingen som helst skarpsinnig-
het for att forsta.

Forsikringsbolagens grunder och soliditet samt de rattsforhallanden,
som skola tAda mellan bolagen och de forsikrade, dro ju enligt forsik-
ringslagen offentliga. Om offentligheten betriffande tilldmpligheten av allt
detta, sirskilt de forsikrades utbekommande av sin ritt, finnes ingenting
i lagen stadgat. FEtt stadgande finnes verkligen, men det dr negativt:
i § 227 foreskrives att 'vad forsikringsinspektionen eller dess ombud
vid granskning av bocker, rikenskaper och handlingar eller vid bolags-
stimma m# hava erfarit angdende enskildas personliga eller ekonomiska
_forhallanden mé ej yppas for allménheten’. Detta skulle med god vilja
kunna tolkas si, att vad styrelsen tillgodogdr sig av de forsikrades tlll-
gangar icke far oﬁenthggoras, ej heller vad som eventuellt utbetalas for
litet eller for mycket till nidgon forsikrad eller nigon annan. Det nod-
vindiga tilligget maste alltsd bli: s& framt icke nigons ritt, dédrigenom
krinkes.

Motiveringen till mitt forslag har blivit ganska utforlig; detta 1 den
forhoppningen, att det mycket vanliga missforstdnd, som forefinnes be-
triffande livforsikringsfrigor, nimligen att sidana blott skulle vara for
fackménnen och icke kunna intressera allméinheten, skulle undanrdjas,
om de till dventyrs vore till finnandes dven bland herrar ledaméter av
utskottet och riksdagen.
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Svarligen kan nigon numera sidga, att han icke skulle vara i nagot av-
seende berord av denna friga, som nu utan gensigelse blivit av djup
social karaktir, och da det pavisats, hur mycket inom denna verksamhet
faktiskt @nnu dr ordnat pa ett riskabelt sitt, méste lagstiftarna gripa in.
Forutom det krinkande for rittskiinslan, som ligger déri, att de 6mse-
sidiga bolagens utbasunande av sina for den forsikrade sérskilt forman-
liga grunder 1 sjilva verket vid en granskning befinnas i de flesta fall
vara helt enkelt ett sken, Lar man den alltjimt hégrande faran att, om
intet gores, alltjimt nya och allt svirare missférhillanden kunna uppsta.
Ty méjligheten finnes, och det dr nog. Plikten bjuder att forhindra
olyckan, ddr si kan ske. Jag har ndmnt, att faktiska exempel finnas,
och det dr, sisom en ging stitt att ldsa 1 en tidning om denna sak,
att de varnande exemplen dock &ro virda att medan tid dr beaktas.
Problemet att forverkliga talet om de forsdkrades ritt att vara verkligt
medbestimmande vid omsesidiga bolags styrande &r svirt, men detta ar
1 och for sig ingen anledning till att skjuta ifrin sig dess 18sning.
"Apreés nous le déluge dr en inkompetensforklaring, icke nagot program’.

Pid grund av vad jag silunda anfért, far jag hirmed foresld, att
riksdagen behagade antaga foljande dndringar och tilligg 1 den kungl.
propositionen med férslag till lag om forsikringsrorelse:

118 §, fortsittning pd forsta stycket: vilka ocksd fdga att bestaimma
om bolagets angeligenheter 1 den ordning denna lag féreskriver!

119 §, efter andra stycket: Nir dessa villkor dro uppfyllda for hela
garantikapitalets dterbetalande, md garanterna, ddrest de déirom fram-
stilla anhéillan, ha ritt att dterfd hela garantikapitalet. Likasd ma det
omsesidiga livférsikringsbolagets deligare ha ratt att besluta om &ter-
betalande av hela garantikapitalet eller ndgon del dérav.

136 §. Tredje stycket fir foljande lydelse: Dels stiftarnas, styrelse-
ledaméternas och styrelsesuppleanternas fullstindiga namn dvensom natio-
nalitet och hemvist.

150 §. Rubriken far foljande lydelse: Om styrelse, verkstillande
direktor och firmateckning.

Forsta stycket fir foljande lydelse: For omsesidigt forsikringsbolag
skall finnas en styrelse, bestiende av fem eller sju ledaméter. Dessutom
skall finnas en verkstillande direktér, som skall vara foredragande i1
styrelsen, av vilken han icke far vara ledamot. Styrelsens och verk-
stillande direktorens arvoden bestimmas av bolagsstimman. Beviljande
at styrelsen likasom &t verkstillande direktoren eller annan ansvarig
direktor av tantiéme & bolagets behdllning, bruttoinkomst, premieinkomst,
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ansokta eller beviljade utlosta forsikringsbelopp eller liknande ma icke 1
nigon form férekomma.

Tredje stycket far foljande lydelse: Styrelsen och verkstéllande di-
rektoren viiljas pd bolagsstimman, dock att denna ifriga om 2 (nér hela
antalet #dr 5) eller 3 (ndr hela antalet &r 7) ledamoéters viljande blott
far uttala onskemal, vilka sedan meddelas forsidkringsinspektionen, som
i sin tur meddelar Konungen, med férordande av de silunda féreslagna
eller andra. Konungen tillsitter direfter ifrigavarande antal styrelse-
ledaméter, dirvid de limnade forslagen mé foljas i den min de befinnas
lampliga. De forsikrade tillsitta for egen del 2 (nér hela antalet dr 5)
eller 3 (nir hela antalet dr 7) styrelseledaméter. Den éterstiende leda-
moten tillsiittes av garanterna. Dock ma de forsikrade icke utse mer
an en styrelseledamot forran deras antal uppgar till minst 5,000. Intill
dess Overgdr deras ovannimnda ritt att utse flera styrelseledamédter pa
garanterna. De forsikrade och garanterna obetaget att till Konungen
hanskjuta utseendet av samtliga styrelseledamoter, pa si sitt, att de pa
bolagsstimman {oresld till styrelseledamdter ett storre antal personer an
de ha ritt att vilja fér egen del, bland vilka Konungen, efter forsik-
ringsinspektionens horande, har att utse de limpligaste i stadgad pro-
portion.

Efter femte stycket inskjutes: Suppleanter for styrelseledaméterna
skola utses till samma antal och 1 samma ordning som dessa. Styrelse-
suppleant, som icke utovar befattning i stéllet for nigon styrelseledamot,
ma icke uppbéra arvode. .

Vad som fér bolagets personal kan finnas stadgat angéende franvaro
i tjinsten skall gilla dven for styrelseledamot och styrelsesuppleant.

I sjitte stycket inskjutes efter orden ’val av ny ledamot’: vilket
skall ske pd samma sitt som fér den avgingne var fallet.

154 § Framfor forsta stycket inskjutes: For att styrelsen skall
vara beslutfér fordras, dir styrelseledaméoterna &ro 5, att minst 4 av
dessa eller deras behorigen fungerande suppleanter dro nirvarande, samt,
dir de #dro 7, att minst 5 av dessa eller deras behoérigen fungerande
suppleanter dro narvarande.

165 § I forsta stycket utbytas orden ’en eller flera’ mot orden
‘tre eller fem’.

Andra stycket fir foljande lydelse: Revisorerna viljas pd bolags-
stimman, dock att denna ifrga om 1 (niir hela antalet ér 3) eller 2
(nar hela antalet dr 5) revisorers viljande blott far uttala nskemdl,
vilka sedan meddelas forsikringsinspektionen, som har att tillsitta ifraga-
varande antal revisorer, *dirvid hinsyn tages till de limnade forslagen
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1 man av deras lamplighet. De forsikrade tillsitta for egen del 1 (nir
hela antalet &r 3) eller 2 (nédr hela antalet dr 5) revisorer. Den ater-
staende revisorn tillsittes av garanterna. Suppleanter for revisorerna
skola utses till ett antal av minst tre 1 samma proportion och i samma
ordning som revisorerna sjilva. Revisorssuppleant, som icke utovar
befattning 1 stéllet for nagon revisor, ma icke uppbira arvode.

166 §. Efter andra stycket inskjutes: Revisorerna skola under sin
granskning efter bista formaga tillse, att styrelsen eller nigon, &t vilken
den lamnat uppdrag, icke med nagon &tgird brutit mot gillande lag
eller forfattning eller mot bolagsordning eller mot 6vriga stadfista grunder
for bolagets verksamhet. De skola sarskilt tillse, om och i vad méin
utgifterna for bolagets verksamhet motsvaras av behovet och vad som
ar skiligt 1 ena eller andra riktningen, likasid betriffande utbetalning av
forfallna forsiakringsbelopp noga genomgéd alla till varje fall horande
handlingar.

167 §. Efter forsta stycket inskjutes: Hava revisorer underlatit att
till bolagsstimman anmila sidan mot lag eller forfattning stridande
handling, som de under sin granskning av bolagsférvaltning upptickt,
anses de medansvariga 1 den handlingen.

168 §. I forsta stycket inskjutes efter orden ’stridande mot bo-
lagets’: Ej heller ma han delta i avgérande av forslag, vars antagande
skulle tillerkinna honom en rétt, som strider mot nigons redan fore-
fintliga ritt.

I andra stycket utbytas orden ’férvaltningsitgird, for vilken han
ar ansvarlg’ mot orden ’styrelsens forvaltning’.

169 §. Fore forsta stycket inskjutes: IForsikrad dger icke att utéva
rostriatt pad bolagsstimma forrdn han varit forsikrad i1 bolaget minst tre
ar i foljd. De rostberittigade forsikrade ha vid bolagsstimman en rost
vardera. Garant eller deldgare i livforsikringsbolagets forlagsaktiebolag
har vid livférsikringsbolagets stimma en rost for varje helt tiotal aktier
(dock minst en rost), sd linge icke de forsikrades antal dr minst 5,000.
Sedan detta antal &r uppnatt, ha garanterna blott en rést pr person.
De forsikrade ha alltid en rost pr person.

171 §. TFore forsta stycket inskjutes: Under tiden fére bolags-
stimman skall styrelsen pa alla trycksaker, som #ro avsedda att komma
de forsakrade tillhanda frdn och med den 1 januari det ar, varunder
staimman hélles, pa en ldtt 1 6gonen fallande plats och ett litt i 6gonen
fallande sétt uppmana de forsikrade att om mojligt besoka bolagsstimma
samt med nagra ord erinra om betydelsen av ratten hartill. Samtliga
1 bolaget forsakrade inom den ort, dir stimman hilles, skola 14 dagar
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fore stamman erhdlla sarskilt skriftligt eller tryckt kallelsebrev med
lampligt framhallande av vikten av att rostritten pi stimman utovas.

176 § 1 forsta stycket inskjutes efter ordet ’siframt’ foljande:
'samtliga de 1 omrostningen deltagande eller’, dvensom efter orden ’en
femtedel av’ ordet 'bolagets’.

177 § 1 forsta stycket, tredje raden, inskjutes efter ordet 'dge’
foljande: ’allt eftersom beslutet kom till samtliga de 1 réstningen del-
tagande eller annars minst en femtedel av bolagets samtliga rostbe-
rittigade’, varjimte orden ’rostberittigade till det antal, som stadgas i
176 § 1 mom.’ utga.

186 §. A tredje raden utgh orden 'rostberittigade, utgorande minst
en femtedel av sammanlagda antalet’ och ersittas med ordet ’rost-
berattigad’.

Efter § 211 foreslds insidttande av en ny § si lydande:

Loéner och arvoden inom bolaget fi under ingen forevindning hemlig-
héllas. Tjdnsteman far under ingen forevindning och pid intet sitt
hindras fran att bringa till offentligheten sidana av det bolag, dér han
ar anstilld, widtagna &tgirder, som kridnka nagons ritt eller sitta den
i fara.

218 § 'Tredje stycket utgar.

227 §. Andra stycket ersittes med foljande: forsikringsinspektionen
har att bitridda med utseende av visst antal styrelseledaméter och revi-
sorer, pad sitt som i 150 och 165 §§ sigs. For dessa genom inspek-
tionens formedling utsedda funktionérer har inspektionen att forutom de
i denna lag forefintliga bestdmmelserna utféirda sirskilda instruktioner
betriffande uppnaendet av en effektiv tillsyn éver att bolagets verksamhet
bliver skétt pa ett i1 allo tillborligt sétt; ifrdgavarande funktiondrer dga
av bolaget uppbira arvode till belopp, som bestimmes av Konungen.»

Det i Kungl. Maj:ts proposition framlagda lagforslaget har till syfte—
mal att med bibehallande i allt visentligt av de grunder, vard 1903 dirs
forsikringslag med déri sedermera gjorda dndringar och tillige dr byggd,
bringa forsikringslagstiftningen 1 Overensstimmelse med de principer,
som faststillts genom lagen om aktiebolag den 12 augusti 1910 och
lagen om bankrorelse den 22 juni 1911. Den omarbetning, som av sidan
anledning vidtagits, har varit huvudsakligen av formell natur och endast
1 vissa mindre viktiga hinseenden hava édndringar i vad som hittills
gillt foreslagits. Den mest betydande av dessa dndringar torde vara
forsiikringslagens utstriickande att gilla dven rinte- och kapitalforsakrings-
anstalterna.
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Herr Ekman har i sin motion ifridgasatt omfattande dndringar i de
slunda foreslagna stadgandena i syfte att i vissa fall bittre tillgodose
och betrygga forsikringstagarnes intresse. Det har enligt hans upp-
fattning visat sig, att under nu gillande ordning forsikringstagarnes
ritt och bista understundom icke tillvaratages sisom onskvirt och riitt-
mitigt vore, och att det &r nodigt genom lagbestimmelser tillforsikra
dem ett storre medinflytande 4 vissa forsikringsanstalters skotsel &n som
for ndrvarande dger rum.

Utskottet har icke kunnat undgé att finna, att inom forsikringsrorelsen
péd senare tid férekommit missférhéillanden, vilka synas gora det antagligt,
att atgérder bora i vissa hinseenden vidtagas i den riktning som motio-
niren antytt. Utskottet har hdrom inhdmtat yttrande fran chefen for
forsidkringsinspektionen, vilken till utskottet avlimnat en P. M., som bi-
fogas utskottets utlitande. Utav vad dari anférts finner utskottet framgs,
att de av motiondren piyrkade #ndringarna i det riksdagen nu fore-
lagda lagforslaget, innan de kunna forordas till antagande, maste under-
kastas en undersokning och bearbetning, som det icke ligger i utskottets
vin att nu 4stadkomma. Att i avbidan pa en dylik bearbetning lita
anstd med antagande av det férelagda, ur andra synpunkter behovliga
lagforslaget, synes utskottet icke bora ifrigakomma, s mycket mindre
som eventuellt nédiga befunna andringar i ovan angivna syfte utan
svirighet kunna genomforas senare.

Vid sidant forhallande och di utskottet ej funnit anledning till an-
mirkning mot Kungl. Maj:ts riksdagen forelagda forslag far utskottet
bemstilla,

att riksdagen métte

l:o) bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 39; och

2:0) i anledning av herr Carl G. Ekmans fore-
varande motion anhélla, att Kungl. Maj:t ville verk-
stilla utredning, huruvida, i vad omfattning och pa
vad sitt de forsidkrades stillning 1 oOmsesidiga for-
sakringsbolag ma kunna stérkas och forsikringsinspek-
tionens ritt till dtgirder mot dylika bolag okas, samt
for riksdagen framligga det forslag, vartill denna ut-
redning kan foranleda.

Stockholm den 7 maj 1917.
P4 lagutskottets vignar:
ALBERT PETERSSON.
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Bilaga.
P. M.

angaende herr C. G. Ekmans motion.

Motiondren gor gillande, att den kontroll, som forsikringsinspektionen
enligt lagen kan utéva, icke innebiir ndgon trygghet for att allt blir skott pa
biista sitt. Hiri har han otvivelaktigt ratt, &ven om jag icke kan giva honom
ritt diri, att forsikringsinspektionens kontroll visentligen inskrinker sig till
siffergranskning. Det m# #ven pipekas, att forsikringsinspektionens i lag stad-
gade befogenhet visentligt okades genom de lagindringar, som vidtogos &r
1914, frimst dirigenom att bolagens frihet att ingd &terforsikringsavtal in-
skranktes och att det stadgades, att omkostnadsplan skall ingd i de av Konungen
faststillda grunderna for liviorsikringsverksamhet. Genom den firra av dessa
bestimmelser #r det numera méjligt for forsiakringsinspektionen att forhindra,
att ett bolag, som egentligen ir for svagt att fortsitta sin verksamhet, likvil
bereder sig mdojlighet dirtill genom att av aterforsiikringsbolag betinga sig hjilp
for stunden pa villkor, som i lingden #ro synnerligen oférminliga for for-
sikringstagarna, vilkas intressen dirfor fordra bolagets upplosning. Och den
senare av de nimnda bestimmelserna innebir tydligen en vardefull garanti mot
att bolagets medel anviindas till omkostnader, som bort kunna undvikas. Kon-
troll &ver att omkostnadsplanen icke overskrides skall ske pd det siitt, att bo-
laget for varje ar till forsikringsinspektionen avlimnar en av dess aktuarie upp-
gjord jimférelse mellan de enligt omkostnadsplanen beriknade och de verkliga
omkostnaderna.

Foreskriften om omkostnadsplanens intagande i grunderna och dess drliga
jimforelse med de verkliga omkostnaderna har innu icke tillimpats, ddrfor att
bolagen enligt 1914 ars lag iga ritt att fortfarande begagna sina forut faststillda
grunder, i vilka sidan omkostnadsplan icke ingir. Det ar férst nir bolag begir
en mera visentlig #ndring i sina grunder, som enligt lagen omkostnadsplanen
skall inféras i dem. Och naturligtvis i nytt bolags grunder. Hittills har endast
ett bolag fitt nya grunder, men under innevarande ir komma flera bolag, som
icke lingre kunna tillimpa sina hittills gillande grunder utan maste begira nya,
att f4 omkostnadsplaner faststillda. Och det torde icke kunna drdja linge, innan
alla bolag, vare sig de vilja det eller ej, se sig nédsakade att begiira nya grunder
och i samband dirmed bliva underkastade kontroll 6ver sina omkostnader.

Jag har ansett mig béra erinra om den skiirpning av kontrollen Gver liv-
forsakringsbolagen, som silunda inférts genom 1914 irs lagiindring, d& nu forslag
vickts om ny skirpning.

Motiondren vinder sig mot att »nagra enstaka personer, nimligen styrelsen
och dess medintressenter, aro allenarddande i ett stort bolag, vars ovriga intres-
senter i verkligheten knnna riilknas i tusental, ja i vissa fall i hundratusentals.
Han menar, att det i alla andra bolag ir »deligarna som i sista hand bestimma,
medan styrelsen #r verkstillande och mer eller mindre ledande. I ett forsik-
ringsbolag, dir de forsikrade ritteligen borde hava en verklig deligares stillning,
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kunna de i de flesta fall icke pi wnagot sttt bestimma over bolagets ange-
lagenheters.

Det synes mig vara uppenbart, att motiondren hir gor olikheten mellan
omsesidiga forsikringsbolag och andra bolag storre &n den i verkligheten ir.
Ty samma svirighet att Ova nigot verkligt inflytande pi bolagets ledning, som
onekligen forefinnes for den stora massan av deligare i ett Omsesidigt forsik-
ringsbolag, finnes dven i varje annat bolag, som har ett stort antal deligare.
Aven dir blir det styrelsen och densamma nirstiende deligare, som bestimma
over bolaget — till dess att en annan grupp forvirvar sig majoritet vid bolags-
stimman. De deligare, som hava endast mindre lotter i bolaget — och dit hora
1 ett forsikringsbolag alltid forsikringstagarna — kunna gora sig gillande endast
genom att sammansluta sig for att stodja varandra vid bolagsstimman.

De missforhallanden, som uppstd déirigenom att deliigarna i ett omsesidigt
forsikringsbolag ha for litet verkligt inflytande, besti enligt motioniren, om jag
ritt forstatt honom, bland annat dari att garanterna forskaffa sig och sina viinner
— friimst verkstillande direktéren och styrelsens ledamdéter - otillborliga for-
méiner ph de forsikrades bekostnad. Jag kan ej hir inlita mig pd frigan om
och i vad man, sdsom motioniren pastir, oskiliga arvoden till direktorer och
styrelseledaméter forekomma, men anser mig dock bora framhilla, dels att det
kan vara god utrikning dven ur de forsikrades synpunkt att bolaget betalar hioga
arvoden, om det dirigenom kan forviirva vil kvalificerade personer i sin ledning,
dels att dven om det ur principiell synpunkt dr Onskvirt att det forhindras att
oskiliga arvoden givas, s& dr den ekonomiska betydelsen dédrav for forsikrings-
tagarna ringa i ett bolag, som nétt en storre utveckling. Sirskilt vinder motio-
niren sig mot tantiemberikningar. Aven om olimpliga sidana férekomma, tror
jag icke det vore riktigt att forbjuda dem helt. Nar motiondren pistir, att for-
maner stundom beredas de ledande dérigenom, att de forsiikrades ritt till andel
1 bolagets vinst otillborligen kringskéres, vill jag ndmna, att endast tvd eller tre
klagomil inkommit till forsidkringsinspektionen frin forsikringstagare, som ansett
sig icke hava erhillit den andel 1 vinsten, som tillkom dem enligt de for bolaget
gallande grunderna. Forsikringsinspektionen dger enligt lag befogenhet att upp-
taga till provning sddana klagomil och att pafordra rittelse, om de befinnas
grundade.

Storre vikt skulle den foreslagna inskriinkningen av garanternas och ok-
ningen av forsikringstagarnas inflytande hava, om dirigenom kunde mera effektivt
forhindras siddana atgirder av bolagets ansvariga ledning, som i vissa fall kunna
leda till bolags ruin. Ett livforsikringsbolags omkostnader dro under dess {orsta
verksamhetstid proportionsvis si hoga, att bolaget, sirskilt med de hittills i lagen
foreskrivna reglerna for fondavsittningen, knappast kunna undgd att gd med for-
lust. Dessa svirigheter ha inneburit stor frestelse f6r bolagsledningen att soka
dolja den verkliga stillningen eller foérbittra den genom aterforsikrares hjilp,
vilken emellertid limnats pa villkor som, ssom ovan antyddes, ofta 4n mer under-
grivde bolagets stillning. Genom den ar 1914 gjorda lagandringen ha 4 ena
sidan dessa svirigheter minskats, i det reglerna for fondavsiittningen gjorts
mindre betungande, 4 andra sidan bolagets aterforsikringsavtal stillts under
kontroll av forsikringsinspektionen. Men trots dessa dndringar komma nya liv-
sikringsbolag alltjimt att hava att kiimpa med stora svarigheter, som sirskilt
med hinsyn till garanternas intresse att ej genom bolagets uppldsning gi for-
lustiga sina insatser kunna innebira vissa frestelser for ledningen. I den méan
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silunda hir kan finnas en intressemotsats mellan forsikringstagare och garanter,
ir en okning av de forras inflytande onskvird, om dérigenom okad kontroll Gver
bolagets ledning kan vinnas till férekommande av osunda transaktioner.

Nu antydda motiv for den foreslagna lagindringen finns icke i friga om ett
livorsikringsbolag, som overvunnit den forsta tidens svarigheter och konsolide-
rats. Men det kan & andra sidan icke nekas, att da ett dylikt bolag icke lingre
har nagot som helst behov av frimmande kapital, &r det ur principiell synpunkt
icke tilltalande, att sidant kapitals dgare skola hava si stort inflytande pi bolagets
ledning. Till forsvar for detta inflytande kan emellertid anforas, att detsamma
medfér en viirdefull garanti mot att frigan om bolagets forvaltning gores till
foremal for partistrider bland forsikringstagarna. Om det dr forsikringstagarnas
majoritet pi bolagsstimman, som ensam beslutar 6ver bolagets ledning, sa ir det att
befara, att ledningen, till uppenbar skada for bolaget, skall kunna genom en kupp
franryckas den gamla styrelsen och overflyttas till en ny, icke dirfor att den
forra” skott bolaget illa, ntan dirfor att nigra personer, som lyckats hopagitera
en tillfillig majoritet, énska trida i dess stalle. Dylika kupper underlittas tyd-
ligen i hog grad dirav, att deligarnas antal dr mycket stort, men deras intresse
for bolagets ledning i allménhet ringa.

Det idr insikten om denna fara som gjort, att en del bolag overfiyttat bo-
lagsstimmans befogenhet helt eller delvis till shuvudmin», vilka forsta géngen
utses dels av garanterna dels av forsiikringstagarna, men sedan iiga ritt att komplet-
tera sig sjilva, niir ndgon av dem avgéitt. I sidana bolag hava alltsk varken garan-
terna eller forsikringstagarna rostritt, med mindre de aro utsedda till huvudmin.
I ett bolag iga huvudminnen e ritt att komplettera sig sjilva, utan utses pa
viss tid. Dirvid vilja de forsikrade sina huvudmin pa det siitt, att de genom
direkta val, forrittade distriktsvis, utse ett storre antal »representanter», som
vart femte 4r sammantrida for val av huvudmin.

Motiondren har icke saknat blick for behovet av viss garanti mot att ett
parti bland forsikringstagarna skaffar sig otillborligt inflytande. Han menar sig hava
funnit en sadan diri, att Konungen skulle #ga att utse visst antal styrelseleda-
méter. Forslag till dessa skulle upprittas av bolagsstimman och forsikrings-
inspektionen skulle avgiva yttrande dirdver.

Om jag jimfor detta siitt att skapa den Gnskade garantien med t. ex. den
ovan anférda metoden med huvudmin, utsedda av forsikringstagarna genom indi-
rekta val, s3 kan jag ej annat in giva den senare obetingat foretride. Jag tror, att
om man anser sig behdva en lagstiftning pé detta omride, bor man vilja en
metod som ansluter sig till denna. Mot motionirens forslag har jag att anmirka,
att Konungen vil i regel skulle komma att utse de av stimman foreslagna, si att
hans befattning med saken bleve blott formell. Men om nigon ging Konungen
skulle finna sig bora fringd forslaget och sidlunda pitvinga bolaget en styrelse-
ledamot mot deligarnas onskan, s& innebure detta ett si starkt ingripande frin
statens sida, att ritten dirtill ej synes bora finnas i annat fall, in da uppenbara
missforhdllanden insmugit sig i bolagets ledning. For nirvarande dr det si, att
lagen giver forsikringsinspektionen formell ritt att ingripa mot ett bolag, endast
om det foreligger avvikelse frin lag, bolagsordning eller grunder eller om de till
redovisning av forsikringsfonden avsatta tillgdngarna icke iro tillriickliga eller
om bolagsordning eller grunder icke lingre anses betryggande. Men di ju miss-
forhallanden kunna forekomma, som dro av nog s3 allvarlig art, utan att dylik
avvikelse eller brist uppkommer, vore det enligt min dsikt Onskligt, om lagen
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uttryckligen give forsakringsinspektionen befogenhet att ingripa mot bolag, dar
forsakringsinspektionen funne, att uppenbara missbruk insmugit sig i bolagets
ledning. Den norska forsdkringslagen har en sidan bestimmelse. gag tror att
den skulle géra mera nytta dn §en av motioniren foreslagna.

Motionaren fOresldr #ven, att en (eller tvd) av revisorerna skulle utses av
forsakringsinspektionen efter forslag av bolagsstimman. Detta synes ondodigt,
d4 forsikringsinspektionen enligt gillande lag redan har befogenhet att i livfor-
sikringsbolag utse en revisor att deltaga i revisionen tillsammans med bolagets
revisorer. Och i det nu féreliggande lagforslaget foreslas, att sidan befogenhet skall
givas forsakringsinspektionen dven ifriga om andra forsikringsbolag dn livforsak-
ringsbolagen. Jag vill emellertid framhéilla, att jag funnit gagnet av att forsik-
ringsinspektionen silunda genom ett ombud deltager i revisionen mer an tvivel-
aktigt, darest forsakringsinspektionen icke kan ungefar samtidigt foretaga en grundlig
och 1 detalj giende Inspektion av bolaget. Under denna férutsittning kan for-
siikringsinspegtionens ombud i revisionen géra gagn sirskilt genom att rikta bola-
gets egna revisorers uppmarksamhet pa sidant, som det fordras forsikringsteknisk
msikt for att forstd. Men ett forsikringsbolags foérhéllanden #ro si svara att
genomforska, att forsdkringsinspektionens revisor pi egen hand och utan stod
av sddan inspektion icke kan 6va verksam kontroll. Om inspektion icke kunnat
verkstillas men forsdkringsinspektionen dock deltager i revisionen genom ombud,
kan darfor en falsk forestillning vickas om det ansvar, som forsiakringsinspek-
tionen kan pataga sig for att allt dr i ordning. Jag anser darfor, att det icke
vore lyckligt, om forsidkringsinspektionen &lades att varje &r utse en revisor i
varje bolag.

Stockholm 19 april 1917.
P. G. Laurin.




