Lagutskottets utldtande Nr 35. 1

Nr 25.

Ankom till riksdagens kansli den 14 april 1917 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende dtgdrder for
beredande 4 de storre hogtidsaftnarna av arbetsledighet for
personal inom handeln eller annan affdrsverksamhet.

'

Nérvarande: herrar Petersson i Lidingd villastad, Lindhagen, Alexanderson,
greve Spens, Lars Olsson, von Sydow*, Permansson, Klefbeck®, Pettersson i
Bjilbo, Persson i Norrképing, Gustafsson i Orebro, Karlsson i Fjil, Petters-
son 1 Sodertilje* och Lindqvist i Kosta.

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.

Lagutskottet har till behandling forehaft tva till utskottet hinvisade Motionerna.
lika lydande motioner, den ena vickt i forsta kammaren, nr 7, av herrar
K. J. Ekman, C. H. von Mentzer och K. J. Gustafsson, och den andra
vickt i andra kammaren, nr 76, av herrar Johanson i Huskvarna, Nils-
son i Linnés, Jonsson i Hokhult, Gabrielsson och Rdf, uti vilka motioner
anforts:

»I lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 stadgas i 5 § mom. i),
att arbete, som i nimnda lag avses, bor, dir dess natur det medgiver,
g4 anordnas, att arbetarna komma i atnjutande av erforderlig sondags-
vila. Dirmed har erkinnande givits 4t den viktiga grundsatsen, att
det ar en plikt for det allminna att sorja for, att arbetarna icke bers-
vas den andliga och kroppsliga vila, utan vilken den dagliga kallelsen
icke kan i lingden tillfredsstillande fullgéras och dnnu mindre den inre
personligheten utvecklas och hojas. I sistnimnda avseende éro av sér-
skild betydelse de stora hégtider, som bland vart folk firas vid jul,
nysr, trettondagen, pask, pingst och midsommar. Redan aftonen forut,
allts4 pa julafton, nyarsafton, trettondagsafton, paskafton, pingstafton
och midsommarafton, pliga, dir s& kan ske, alla sysslor liggas 4 sido
och en viss stillhet iakttagas sisom en forberedelse till den stundande
hogtiden.
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Pa atskilliga arbetsomriden, sirskilt inom fabriksindustrien, torde
vara allméint bruk, att ledighet beredes arbetarne pi dessa dagar efter
klockan 2 middagen. Inom andra omraden &ter blir det ofta s, att
Just dessa hogtidsaftnar mera in eljest bliva tunga arbetsdagar med

Jaktande géromal dnda till sent pid kvillen. Sarskilt dr si forhallandet

i den 6ppna handeln i stdderna, framfér allt vid jul och nyar. Det vore
endast en gird av rittvisa, om dven 4t den dir anstillda personalen
bereddes, itminstone pa de stérre hogtidsaftnarna, ledighet frin arbetet.
Till forverkligande av ett sidant 6nskem3l synes emellertid ingen annan
utvdg erbjuda sig dn en allmin foreskrift om att 4 dessa aftnar alla
handelsbodar eller dirmed jimférliga affirslokaler skola hallas stingda.
Erfarenheterna fran forra 4ret, di jul- och nyéirsafton intriffade pa
sondag och affirerna for den skull hollos stingda, visa att saken later
sig gora.

I vilken omfattning en dylik inskrinkning 1 affirsverksamheten
skulle kunna genomféras till férmén for den dirstiddes anstillda perso-
nalen lirer emellertid icke utan en foregiende utredning kunna med
full sdkerhet angivas. De lagbestimmelser, som kunna komma att
framgd ur en sidan utredning, béra givetvis avse riket i dess helhet,
men torde mahénda likvil kunna, s vitt rér handeln, limpligen inféras
1 lagen om férbud mot handels idkande under vissa tider av dygnet
av den 5 juni 1909, vars bestimmelser skulle komma att i viss man
ddrav modifieras.

Med anledning hirav hemstilles vérdsamt, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t 1sta utreda,
huruvida och i vilken omfattning atgiirder méitte kunna vidtagas till
beredande av ledighet frdn arbetet fér den inom handeln eller annan
affirsverksamhet anstillda personalen & de stérre hogtidsaftnarna, sir-
skilt jul- och nyarsafton, efter klockan 2 middagen, samt for riksdagen
framligga det férslag, vartill utredningen kan féranleda.»

Vid upprepade tillfillen har riksdagen till behandling forehaft
framstiillningar, som avsett att a4t i annans tjénst anstillda personer be-
reda den ledighet frin arbetet, som ma vara erforderlig for bibehsll-
ande och stirkande av deras kroppsliga och andliga hilsa. I nigra
fall hava framstillningarna lett till positiv lagstiftning, i andra fall
dro de édnnu foremal for utredning. I férra avseendet erinras om la-
gen om forbud mot handels idkande under vissa tider av dygnet (bu-
tiksténgningslagen) av den 5 juni 1909 samt om lagen om arbetarskydd
av den 29 juni 1912. Butikstingningslagen innehéller i huvudsak att,
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direst inom stad, koping eller municipalsamhille yppas behov av
forbud mot att handelsbod & séckendagar halles till salu Gppen utdver
viss tid, sadant forbud ma meddelas pi i lagen foreskrivet sitt, samt
att sddant forbud skall angiva viss tid, d4 bod mé& éppnas, ej fore kloc-
kan sju f. m., och viss tid da bod skall stingas, ej senare in klockan
atta e. m., dock att for bod, dir handel idkas allenast med liveforno-
denheter, tiden for 6ppnandet mi sittas till klockan sex f. m.samt for
sddan bod eller bod, dir huvudsakligen tobak eller vad dirav dr {or-
firdigat eller tidningar halles till salu, stingningstiden mi sittas till
klockan nio e. m. Dirjimte medgives, att stingningstiden 4 aftonen
fore son- eller helgdag och under tva veckor nirmast fore julaftonen
far bestimmas till klockan nio e. m. och ifrdga om bodar, som senast
omférmailts, till klockan tio e. m.

I anledning av en inom riksdagen &r 1910 viickt motion anhéll riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla
undersokning, i vad man inom vért land behévlig séndagsvila utan be-
rittigad anledning asidosattes sirskilt inom industri, handel och andra
nirliggande arbetsomriden, #vensom, dérest utredningen skulle dartill
giva anledning, for riksdagen framligga erforderligt lagforslag i 4mnet.

Vid 1912 ars riksdag framlades i proposition forslag till sidan énd-
ring i butikstingningslagen, att direst férbud mot handelsbods ppen-
hallande 4 viss tid av sickendag meddelas, det jimvil ma stadgas for-
bud mot att handelsbod halles till salu 6ppen 4 son- och helgdagar
under sadan tid, som enligt 7 kap. 3 § strafflagen ej ér att hinfora till
sabbatstid, och skall dylikt forbud avse hela tiden fore klockan sex f. m.
och efter klockan nio e. m. Enligt statsridsprotokollet hade vederbd-
rande departementschef vid forslagets foredragning anfért, att den ge-
nom riksdagens ovanberérda skrivelse 1910 vickta fragan vore foremal
for utredning; att hinder emellertid icke ansigs méta att innan samma
utredning slutforts vidtaga vissa lagstiftningsitgirder pé ett sirskilt
omrade, dir uppenbara missforhallanden syntes vara fér handen, nim-
ligen i fréga om butikshandeln; att siirskild anledning dartill funnes i
den omstindigheten, att medan de kommunala myndigheterna kunde
reglera handeln & sockendagar, dylik befogenhet ej tillkomme dem
med avseende & den del av sondagen, som ej enligt 7 kap. 3 §
strafflagen vore sabbatstid, d. v. s. fore klockan sex f. m. och efter
klockan nio e. m.; samt att lagforslaget avsidge att undanrdja detta
missforhallande. Forslaget blev av riksdagen antaget och lag 1 dmnet
utfardades den 6 juni 1912.

Vid 1914 ars forsta riksdag vicktes tre motioner om éndring i bu-
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tikstingningslagen och om andra lagbestdmmelser i syfte att begrinsa
vissa butikers 6ppenhillande & séndag. I den ena motionen anférdes
huvudsakligen, att det icke kunnat vara lagstiftarens mening, att buti-
ker, som under sdckendagar hallas stingda mellan klockan tolv pa
natten och klockan sex f. m. samt mellan klockan nio e. m. och klockan
tolv. pd natten, skulle fi héllas 6ppna 4 nimnda tider av séndag. I
anledning hérav hemstilldes, att riksdagen ville besluta sadan lydelse av
butikstingningslagen, att direst forbud meddelades mot handels id-
kande & viss tid av séckendag, férbud jamvil skulle meddelas mot han-
dels idkande 4 s6ndag mellan klockan tolv och klockan sex f. m.samt
mellan klockan nio och tolv pa natten. Direst riksdagen emellertid
skulle anse, att provning hirav borde férbehéllas de kommunala myn-
digheterna, hemstélldes — i anledning av en ganska utbredd énskan,
att butiker skulle kunna héllas éppna efter klockan nio séndagsaftnar
— att forbud mot handels idkande 4 séndag kunde omfatta endast viss
tid av den del av séndag, som ej vore sabbatstid. I den andra
motionen hemstélldes om &ndring i det senare syftet. I den tredje
motionen hénvisades till att enligt prejudikat blomsterhandel, handel i
fruktbod och handel med matvaror finge bedrivas & sabbatstid med
undantag for gudstjénsttiden. Dérigenom berévades de, som arbetade
i dylika affirer, s& gott som varje sondagsvila. Med hinvisning till att
riksdagens ovannimnda skrivelse 1910 komme att kriva en vidlyftig
utredning, att fére dennas avslutande lagstiftning pa ifrdgavarande be-
grinsade omrdde kunde #ga rum och att dirvid jimvil konsumenter-
nas intresse miste tillgodoses, hemstéilldes om sidana lagbestimmelser,
att tiden for 6ppenhallande & sén- och hégtidsdagar av matvaru-, frukt-
och blomsterbutiker matte erhilla limplig begrinsning, exempelvis till
klockan 6—11 f. m. I anledning av dessa motioner beslot riksdagen
att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t
lita verkstilla utredning, i vad man butikshandeln & sén- och helgda-
gar limpligen kunde underkastas begrinsning utéver den, som da gillde
eller kunde bestimmas, samt fér dirpa foljande riksdag framligga de
forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Med anledning av vid 1915 ars riksdag vickta motioner beslot riks-
dagen dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla utredning, huruvida och i vad man en reglering av
nattarbetet inom bagerier, konditorier och s. k. hembagerier for savil
kvinnor som méin kunde anses vara av forhallandena pékallad, samt
for riksdagen framligga det forslag i imnet, vartill undersskningen
kunde féranleda, och dels att i en annan skrivelse till Kungl. Maj:t an-
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halla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla utredning, huruvida lag-
stiftningsatgirder kunde vidtagas fér inforande av helgdagar utan kyrk-
lig karaktir i syfte att bereda sirskilt den i handel, industri och an-
grinsande arbetsomrdden sysselsatta delen av befolkningen tillfille till
vila och rekreation under den ljusa och varma arstiden, samt for riks-
dagen framligga det lagforslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Riksdagens skrivelse av ar 1910 i de delar, diri den ej avgjorts
genom den ar 1912 antagna lagen om tilligg till butikstingningslagen,
samt skrivelsen av 4r 1914 och bada skrivelserna av ar 1915 dro bero-
ende pi utredning inom socialstyrelsen. Innan 1915 é&rs skrivelse om
inférande av helgdagar utan kyrklig karaktir 6verlimnades till social-
styrelsen, hade utlitanden diréver avgivits av Overstithallarimbetet,
Konungens befallningshavande i1 linen, domkapitlen och Stockholms
stads konsistorium.

Ehuru utskottet fullt behjiartar onskvirdheten av att den inom
handel och annan affirsverksamhet anstillda personalen erhiller all den
ledighet, varav den kan vara i behov, finner dock utskottet den av
motiondrerna nu ifrigasatta framstillningen icke kunna av utskottet
forordas. Vad motiondrerna asyfta eller att at férutndmnda personal
beredes ledighet 4 de storre hogtidsaftnarna, sirskilt jul- och nyirsafton,
efter klockan tva e.m., torde praktiskt taget vara av relativt ringa virde.
Visserligen kan ju icke bestridas, att arbetet i butikerna torde vara
ganska anstringande pé julafton. Men detsamma ldrer knappast kunna
antagas vara fallet pd nyars-, trettondags- och, &tminstone 1 stiderna,
midsommarafton. P& pask- och pingstafton ater dr rérelsen férmodligen
ganska livlig i 4tskilliga butiker. Emellertid ir den okade trafiken i
handel och vandel pi helgdagsaftnarna, dir sidan forekommer, visent-
ligen foranledd dirav att de bredare folklagren d4 begagna sig av sin
ledighet till att gora uppkdp, som de icke varit i tillfdlle att & annan
tid verkstdlla. Vid bedémande av ldmpligheten av atgirder i det av
motionidrerna avsedda syftet lirer det alltsd vara nodigt, att hinsyn tages
icke endast till butikspersonalens utan jamvil till konsumenternas in-
tréessen. For de personer, som icke sjilva dro lediga frin sitt arbete
forrin senare pad dagen, synes nippeligen bora resas hinder att pa den
lediga tid, som de kunna dirtill disponera, férse sig med de férnéden-
heter, varav de kunna varaibehov. Denna kollision av intressen framtra-
der méjligen med stérre styrka, da det giller landsbygden, dn da det giller
stiderna. Ofta har man p& landet av en eller annan orsak icke tillfille
att forrdn pad helgdagsaftnarna foretaga resan till ndrmaste handelsbod
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for att gora inkop, och antagligen ér rérelsen ihandelsbodar pa landet
storre pd helgdagsaftnarna in eljest.

Motiondrernas framstillning synes icke std i god 6verensstimmelse
med butikstingningslagens stadganden ddrom att 4 aftonen fore son-
och helgdag och under tvd veckor nirmast fore julaftonen handelsbods
stingningstid m4 sittas en timme senare in annars. Grunden hirfor dr
uppenbarligen, att i de nidmnda fallen konsumenternas intressen f3
anses hava storre ansprik pa tillgodoseende in butikspersonalens. Och
otvivelaktigt fir jimvil betriffande hogtidsaftnarna si anses vara fallet.

Av den ovan limnade redogorelsen fér atgirder frin riksdagens
sida i syfte att bereda i annans tjinst anstillda personer behovlig le-
dighet framgéar, att flera omfattande fragor syftande till detta mal
under de senare &ren av riksdagen genom skrivelser hinskjutits till
Kungl. Maj:ts évervigande. Vid den av Kungl Maj:t pa grund hirav
igingsatta utredningen torde uppmirksamheten jamvil signas &t sidana
detaljfragor, som utan att direkt falla inom ramen fér riksdagsskrivel-
serna dock sti i ganska nira samband med dir uppkastade spérsmal.
Utan tvivel dr den genom motionerna vickta frigan av dylik beskaf-
fenhet. Detta forhillande torde idven géra det mindre nédigt att nu
avlata sirskild riksdagsskrivelse i denna friga.

Pa grund hidrav far utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande motioner icke métte till nagon
riksdagens dtgird foranleda.

Stockholm den 13 april 1917.
P4 lagutskottets vignar:
ALBERT PETERSSON.

Reservationer:

a) av herr Lindhagen, som hemstillt:

att riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t i sam-
band med utredningen om &vriga ifrdgasatta begrins-
ningar genom lagstiftning av arbetstiden dven matte
taga 1 6vervigande de i motionerna framhillna onske-
mal, samt

b) av herrar Persson i Norrképing och Lindguist i Kosta.

Stockholm, K. B. Bostréms Boktryckeri, 1917,



