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Nr 14.
Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1917 kL. % e. m.

Utldtande ¢ anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t ¢ fraga om dvigabringandet av en social arrende-
lagstiftning.

Narvarandes herrar Lindhagen, Gezelius, Stirner*, Alexanderson, greve Speuns, Petrén®,
Valerius Olsson, von Sydow*, Tisell*, Schotte®, Gustafsson i Orebro, Karls-
son i Ijil, Borg®, Holmdahl, Lindley i Séderhamn och Lindgvist i Kosta.

* Ej nirvarande vid utlétandets justering.

Uti en inom andra kammaren vickt, till lagutskottet hanvisad motion,
nr 73, hava herrar Carl Lindhagen, C. Winberg, C. O. Johansson i Solleftea,
Christian Ericson, Rikard Ervonn, Ernst Lindley, K. Lundberg, Nils Olsson
i Rodningsberg, Ewmil Molin i Dombacksmark, E. F. Hellberg i Lycksele,
W. Bdckstrom, J. Henry Erikson, Algot Tsimkvist, J. Persson i V istervik,
J. R. Sundstrim, Thure Widlund, Lars Borggren, Nils Helger, Karl
AMagnusson i Kalmar, Ernst Hage, K. A. Borg, N. A:son Berg i Munk-
tors, 0. W. Edbom, H. E. Nordstrom, Magnus Bengtsson, K. W. Skareen,
O. W. Stenudd och lvar Vennerstrom hemstallt, att riksdagen ville an-
halla, att Kungl. Maj:t méatte upptaga till behandling angelagenheten, att
en social arrendelagsiiftning for den svagaste arrendatorsklassen sisom
bolagsarrendatorer, landbonder, torpare och med dem jimstallda brukare
av annans jord matte for hela riket komma till stind, samt for riks-
dagen framligga forslag i amnet.
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Till stod for sitt yrkande hava motiondrerna anfort fsljande:

»Den allminna arrendelagstiftningen av 4ar 1907 avsig visentli-
gen en kodifiering, komplettering och fsrbéttring av gammal lag och
praxis med hansyn till de vanliga affarsmissiza arrendena. Den upptager
silunda huvudsakligen tckniska bestimmelser samt en vagledning for los-
ning av de vanliga sporsmalen, som alltid gora sig gillande i ett arrende-
forhallande. Diremot innehaller lagen jamforelsevis fi och obetydliga
socinla foreskrifter d. v. s. bestimuelser, som avse att a4t en arrendator
i erforderliga fall giva nagot av den sjilvigande bondens sjalvstindighet
och trygghet i ut0vmng av sitt yrke som odlare.

Den kategori arrendatorer, for vilka en siadan hinsyn sirskilt an-
setts bora gora sig gillande, #ro till en borjan vissa arrendatorer av
smiirre jordbruk pi hemman och hemmansdelar, dven di detta utgor fas-
tighetens gérdsbruk. Dit hora s. k. bolagsarrendatorer pa skogshemman,
somm forr i tiderna tillhort c¢n sjilvigande bondebefolkning, men sedan
kommit i bolags 4rgo. Darmed &ro jamnstillda enahanda arrenden av
hemmansbruk, tillhorande enskilda skogsspekulanter, dvensom siikerligen
en del girdsbruk, lydande under fideikommiss och liknande storre jord-
besittningar. Vidare” hora hit de flesta torparrenden och darmed jamfor-
liga mindre ligenhetsbruk, som blivit utarrenderade.

kn hﬁnqyn, som anses berittiga och nodvandiggdra ett dylikt in-
gripande, dr for det forsta omtanken om denna befoll\mnfr sjalv och dess
oavvisliga livskrav. Vidare ar det av vikt att bereda sa stor del av be-
folkningen som mojligt tillfalle till draglig egen forsorjning av jordbruk,
i den man landets egna resurser tillatn det. Mojligheterna fill utkomst
aro ndmligen ingalunda si rikliga att ej alla utviigar mdaste tillvaratagas.
Dartill kommer, att jordbruket utgér grunden for niringarna genom sin
produktion av livsmedel. Slutligen har yrket visat sig oumbarligt for
uppratthallande av ménniskomaterialet, som degenereras och forbrinnes
av industrialismen och storstiderna.

Gentemot si viktiga angeligenheter har en tillfillig jordigare icke
ansetts med fog kunna_ dua ratt att pi ¢rund av sin #ganderatt allena
forhindra desamiuas tillgodogdrande. Ingen har nagon f()rnuftw rittighet
att laigga en dod hand dver nioon del av det begrinsade Jordomrade, somn
utgor urundvalen for alla minniskors existens. Allra minst kan detta
komma i friga, nir jorddgaren av sitt eget yrke &r frammande for jor-
dens riktiga becacn&ncle i andra avseenden. Darfor har i nastan alla
samhillsordmnuar &mmderdtten till jorden varit belagd med méngahanda

o mql\lankmncar. I all synnerhet har detta ansetts nodv(mdwt nar jord-
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egendomar hopats i ett fital hander och deras allsidiga utnyttjande for
befolkningens tringande behov darigenom 1 hog grad aventyrats.

Det ir av dylika orsaker, som exempelvis 1 Finland, dar man gor
mycket for att stodja jordbrukarne, vid sidan av en allinfin arrendelag
iven antagits en social arrendelag, gillande for de enskilda slag av arren-
datorer, som ha behov av densamma, och tillimplig dven den dver hela
landet.  Detta ar forordningen den 12 mars 1909 om lega av torp, land-
bolagenhet och backstuguomrade.

I Sverige har en social arrendelagstiftning antagits genom norrlindska
arrendelayen den 25 juli 1909 for de fyra nordligare linen och vissa de-
lar av Gavleborgs och Kopparbergs lin samt genom tilliggslag av ar 1912
aven for ovriga delar av Géavleborgs lin. Anledningen, varfor forfattnin-
gen inskriankts till endast dessa delar av riket, var den, att dessa ansigos
mest hotade av den industriella utvecklingen, vadan ett statsingripande
i forendmnda som i andra avseenden dir till en borjan ansidgs bora ava
rum. En sirskild grund for ett ingripande lag 4ven didrutinnan, att dessa
trakter undergatt si kallad avvittring, varigenom kronan bortskinkt myc-
ket mark for uppritthillande av jordbruk. Det framstod d& si mycket
mera befogat, att statsmakten tillsag, att dess avsikter med avvittringen
dtminstone i nagon man uppritthollos.

Aven torpkommissionen, som tillsattes den 22 januari 1909 och den
6 maj 1911 avgivit sitt betdnkande, har inlatit sig nagot pi denna sak.
Den har namligen foreslagit, att vissa foreskrifter om jordigares skyldig-
het att tillhandahalla byggnader och ombesorja storre reparationer samt
om arrendators ratt till ersiittning for nyodling, allt i huvudsaklig over-
ensstaimmelse med norrlanliska arrendelagens stadganden dirom, skulle
bliva tillimpliga pa arrenden av sdagsverkstorp eller annan under huvud-
garden lydande ligenhet, & vilken abyggnaden e¢j tillhor arrendatorns.

Har moter ctt belysande exempel, varthan planlosheten uti jordfra-
gans behandling leder. Kommissionen lirer av sitt uppdrag ansett sig
torhindrad att taga befattning med andra torp- eller liknande lagenheter
an dem, som lydde under huvudgird. Av detta skil skulle de flesta
bolagsarrendatorer pa de olika hemmansdelarnas huvudjordbruk icke komma
i atnjutande av de-sa formaner. For ovrigt bor man sasom redan erinrats
vid all dylik lagstiftning numera alldeles bortse frin de gamla historiska
torpen som ett sarskilt slags arrende, utan helt sammanfora dem med
andra liknande arrendegirdar. Vidare skulle den norrlindska arrende-
lagens sirstadganden endast i tvd avsecnden bliva tillimpliga pi ifriga-
varande slag av ligenheter, som dock mangenstides i riket ha lika myc-
ket eller lika litet behov av densamma i sin helhet som enahanda arren-
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den i norra delarna av riket. Slutligen skulle de forenamnda tvd sociala
stadgandena inforas i 1907 &rs arrendelag i stillet for att som vil vore
naturligare framtriida sésom saljvstindiga bestimmelser med anknytning
till 1909 &rs norrlindska arrendelag.

A andra sidan syftar torpkommissionens forslag lingre #n norr-
laindska arrendelagen. Det skulle namligen bli tillampligt pé dylika la-
genhcter 1 hela riket. Och ehuru forslaget sikerligen ej #r avsett att
vinna tillimpning pi de arrenden, som falla under den norrlindska arren-
delagen, kommer det att i alla fall stricka sina verkningar till atskilliga
arrenden i de norra delarna av riket. Den norrlandska lagen omfattar
nimligen endast jocd, tillhorig vissa Agare och till en vidd av minst 4
hektar i inrgsningsjord. Torpkommissionens forslag har ej sadana begrins-
ningar for sina speciella lagenheter, och i den méan salunda fran norr-
landslagen undantagna ligenheter 4ro av den beskaffenhet torpkommissio-
- mnens forslag innchiller och befinna sig inom norrlandslagens omrade,
kommer kommissionens forslag att vinna tillampning inom norra delarna
av riket. Ln vidstricktare tillimpning darstides finge forslaget till 4ven-
tyrs 1 foljd dirav, att den norrlandska arrendelagen icke galler arrenden
av jordbruk, pi vilka den norrlindska havdelagen ager tillampning.

Det lar emellertid varit torpkommissionens uppfattning enligt vad
som férnummits att en social arrendelagstiftning bor komma till stand for
hela riket. :

Aven andra kammaren och en avsevird minoritet i den forsta utta-
lade sig vid riksdagarna 1914 och 1915 for en sidan lagstiftning.

Slutligen har jordundersékningen i sitt den 30 december 1915 av-
givna betinkande om Viarmland enhalligt forordat, »att en social arrende-
lagstiftning for den svagaste arrendatorsklassen sisom bolagsarrendatorer,
lantbonder, torpare och med dem jamstallda brukare av annans jord méatte
for hela riket komma till stind. )

Rorande inncbsrden i en social arrendelag ligger det narmast till
hands att erinra om det visentliga innehillet i norrlandslagen i vad den
skiljer sig frin den allminna arrendelagen.

Norrlandslagen &r tillimplig endast & jord, som i#ges av holag,
Jorening for ekonomisk verksambhet eller enskild skogsspekulant. Norrlands-
lagstiftningens exakta definition p& en enskild skogsspekulant aterfinnes
i vanhivdslagen, diar det heter att lagen aven ar tillamnplig dar fastighe-
ten tillhor »senskild person, vilken uppenbarligen besitter fasticheten hu-
vudsakligen for att tillgodogora sig skogsavkastningen och icke #r man-
talsskriven 4 fastigheten eller & fastichet, som 4r i sambruk med den-
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sammar. Arrendelagen uttrycker emellertid detta si, att lagen i allmanhet
dr tillamplig aven pd fastighet tillhorande enskild person, vilken icke fir
mantalsskriven pa fastigheten eller & fastighet, som #r i sambruk ed
densamma. Uti 31 § ater stadgas, att undantag for tiliimpning av lagen
eller dess foreskrift kan sokas hos Konungens befallningshavande, darest
avtalet innehiller forbehall, att medgivande dirtill ma sokas. SAsom omstin-
dighet som bor foranleda till ctt sadant medgivande framhalles, om jord-
Agaren &ar enskild person och det ¢j & uppenbart att han besitter det
arrenderade omradet eller fastighet, varav det utgor en del, huvudsakligen
for att tillgodogdra sig skogsavkastningen. Vid provning av fragan huru-
vida fastighet besittes for skogsavkastnings tillgodogorande eller for annat
indamal skola i samma #gares hand befintliza, genom igostyckning eller
jordavsondring skilda omraden av samma hernman betraktas sisom en fas-
tighet. Torpkommissionen gor ingen skillnad for sitt forslag med hiinsyn
till olika slag av jordagare och icke heller den finska forfattningen. = 1
Norrland var forenanda begransning tiamligen naturlig, d& dirmed i stort
sctt traffades just de arrenden som borde komma in under lagen. For
ovriga delar av riket ater och #ven vissa trakter av Virmland har be-
grinsningen ej samma skil for sig.

Den norrlindska lagens formulering medfor emellertid att den cj
behover direkt specificera, vilka arrendatorer som skola falla under lagen.
Torpkommissionen ater hanfor sig som sagt endast till dagsverkstorp eller
annan under huvudgard lydande lagenhet. Den finska forfattningen giller
for torp, landboligenhet och backstuguomrade.

Daremot  begrinsas i norrlandslagen dennas tillimpning till arren-
den, som innefatta inrdsningsjord till en vidd av minst 4 hektar och i den
omnamnda 31 § omn#mnnes som en sddan sirskild omstindighet, som kan
foranleda medgivande om avtalets undantagande fran lagens tillampning:
att avtalét innehéller forbehall att sidant medgivande ma sokas, aven om
det arrenderade omrddet till beskaffenhet och omfattning icke ar sidant,
att sjalvstindigt jordbruk kan idkas dard. Det sista forbehallet var ovill-
korligen enligt norrlandskommitténs forslag, vilket daremot ej forordade
nigon arcalbegransning. Denna scnare var uti den kungliga propositionen
i dmnet vid 1907 ars riksdag bestamd till 2 hektar, men upptogs i 1909
drs proposition till 4 hektar i anslutning till en av H. Fahlen vid en forra
riksdagen i forsta kammaren dirom vickt motion. Med sjilvstandigt jord-
bruk menades enligt kommitténs uppfattning jordbruk, som drives sisom
ett sjilvstindigt gardsbruk, oavsett om jordbrukaren, sisom sirdeles ofta
ar hindelsen, maste soka sig bifortjanster, under det att motioniren synes
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haft den for lagens effektivitet dventyrliga uppfattningen, att med sjalv-
stindigt jordbriik borde menas jordbruk som helt kan foda sin mun.

Det ligger i snkens natur att en social arrendelagstifrning maste om-
fatta de svagast stillda brukarne. Detta ar ocksa fastslaget vid den finska
forfattningen och torpkommissionen gjorde for sitt fall ej heller ndgot
undantag. Norrlandskommitién gick pa grund av sitt uppdrags begrins-
ning icke si langt, men forordade att lagen skulle gilla jord pé landcet av
den omfattning, att sjilvstandigt jordbruk dira kan idkas, under forutsitt-
ning dessutom att jorden tillhorde bolag eller enskild skogsspekulant. Med
sjalvstandigt jordbruk menades alla siddana brukningsdelar, dara enligt
ortens forhillanden ett s. k. bondejordbruk idkades och kunde anses sisom
innehavarens huvudsakliga niring, oavsett om det méste stodjas av bifor-
tjanster. Detta forslag omfattade silunda alla med smabondejordbruk jim-
forlica arrenden och séledes en stor del eller kanske den storsta delen av
torp, men daremot icke backstuguomraden och diarmed jamforliga torp.
Nir lagen sedan genomfordes, bestimdes emellertid som sagt tillika, att
den endast skulle gilla for arrenden med minst 4 hektar inrésningsjord.
Hirigenown har en myckenhet med smébondejordbruk jimforliga arrenden
och de flesta torp uteslutits fran lagens tillampning.

I en social arrendelag, som avser att bereda arrendatorerna en sjalv-
stindig stillning och tillforsikra dem frukten av deras arbete, intar fragan
om uppldtelsetidens lingd en huvudsaklig plats. Det fordelaktigaste for
arrendatorn, darest han ¢j kan helt forvirva fastigheten, ir enligt mangas
mening, en arftlig besittningsratt, upphyggd genom lagstiftningen med ett
tidsenlizt innehall. Norrlandskommittén forordade 20 ar sisom minimum.
Detta ar den tid under vilken kronan samt de bada statsuniversiteten och
Lunds domkyrka utarrendera sina jordbruk. Den nya sociala lagstiftnin-
gen om tomtritt upptager en minimitid fér upplatelse med sidan ratt av
26 ar. Dylika brukningsratter, aven da de inskriinkas till viss tid, bora
dessutom forenas med utfistelse i kontraktet om foretradesritt till ny upp-
latelse. Det kan namligen icke vara nog att, sisom nimnda kommitté
yttrade, arrendatorn »for sin kraftigaste mannadlder har sitt arbetsfalt
givet>. Brukare maste ocksd veta, att han ej, just nar arbetskraften borjar
tryta, blir stilld pa bar backe. Den finska lagen upptar en miniwitid av
50 ar med mojiighet att i vissa fall fa till stind en nedsittning, dock ej
under 25 &r. Under forberedelserna till norrlandslagen gjorde sig olika
meningar gillande. Till sist blev genom en kompromiss mellan en av
forsta kammaren forordad tid av 10 &r av andra kammaren antagna 20 ar
i lagen bestimd en minimitid av 15 ar.

Ewellertid kan den langa tiden ndgon ging bliva till oligenhet dven
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for den som man silunda sokt skydda. Arrendatorn kan namligen fi ut-
sikter till battre utkomst. Legan kan vara bestamd till ett belopp, som
under forsimrade konjunkturer visar sig vara allt for betungande. Genom
en hojning under arrendetiden av fastighetens taxeringsvirde sirskilt med
hansyn till dess skogsbestand skulle arrendet kunna oskiligen okas, da,
sdsom ofta &r fallet i de norra provinserna, en bolagsarrendator alewat att
betala  hemmanets alla kommunalytskylder utan avkortning i beloppet.
For dessa fall kan det vara onskligt for arrendatorn att bliva fri fran
arrendet fore den ldnga arrendetidens utgdng. Denna hiansyn har i lagen
tillgodosetts allenast pd det sittet, att, direst arrendatorn i avtalet forbe-
hallit sig ritt att fore arrendetidens utgéng uppsiga arrendet, skall det
vara gillande. Denna bestimmelse har sakerlizen foga praktisk betydelse,
dé en arrendesdkande val vanligen har den stallying. att han blott har att
ingd pi de av jordagaren betingade villkoren. Aterstar da for arrendatorn
att soka Overlita arrendet pd ndgon annan. Detta far dock ej ske utan
jordigarens medgivande (§ 6). Dessutom kan det bliva svart, sarskilt i
avligsna skogsbygder, att finna en arrendator villig att overtaga arrendet,
i fall konjunkturerna pa ovan angivna sitt forsimrats eller om kortare tid
av arrendet éterstir och arrendatorn ej blivit tillforsikrad foretridesriitt
till ny upplitelse. Detta senare gor att ritten for arrendatorn att, sedan
5 arrendedr tillindagitt, enligt en viss procedur sitta annan i sitt stille,
med vilken jordagaren skiligen kan nojas (§ 6, sista stycket) icke heller
ir av nfigon storre betydelse. Av dessa skil forordade norrlandskommitién,
liksom 1907 drs regeringsproposition, ett tilligg till § 3 s& lydande: »Arren-
datorn #ger ritt att, sedan 5 arrendear tillindagatt, avtrada arrendet & tid,
vartill det blivit av honom i laga ordning uppsagt’. Denna bestimmelse
kunde dock ej genomdrivas vid lagens antagande, utan ersatte man den i
stillet d& med ovannimnda stadganden i 6 § sista stycket. I finska lagen
ar forevarande angeligenhet tillgodosedd endast pa det sitt, att, om bruka-
ren dstundar kortare legotid &n 50 4r, md legondmnden, om viktiga skil
det i vissa fall pékallat, kunna tillita kortare legotid, dock som sagt, cj
under 25 &r.

Befogenheten att binda jordigaren genom en lagstiftning i denna
riktning ligzer, sisomn redan erinrats, i den sociala hinsynen och den be-
gransning i detta och andra avseenden, som alltid diste vila dver dgande-
ratt till jord, till skillnad fran dganderdtt 1ill losore. Detta kan ocksi
uitryckas sa, att man enligt statsforfattningen vil kan forvirva aganderitt
till doda ting, men icke till manniskor, och att, d& forfogandet dver jorden
mer in annan dispositionsritt ingriper ocksd pa méinniskors frihet, maiste
ett dylikt forfogande finna sig i inskrankningar, sisom en foljd av kravet
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att denna frihet skall skyddas. Annorlunda stiller sig naturligtvis saken
om en ligenhet dr avsedd for ett visst befogat andamal, som skulle &sido-
sittas genom dylika foreskrifter. En ligenhet exempelvis, som anlagts for
hemvist At skogsarbetare for att skota en viss skog, maste rimligtvis fa
anvindas for sitt sndamal. Detta kan ej ske annat #n genom dess upp-
litande till en fullt arbetsfor skogsarbetare, och blir det da samhillets,
eventuellt jordigarens, skyldighet aft pa annat sitt sorja for denna och
hans familj, da arbetskraften tryter.

En annan huvudpunkt i lagen &r den arrendatorn tillforsakrade rdttig-
heten att odla samt att vid avtrddet erhalla ersittning for nyodling och
andra jordforbittringar. Dessa befogenheter hava dock under drendets fort-
giende behandling genom instanserna beskurits s att de 1 sjalva verket
ej betyda sa mycket med den avfattning arrendelagen till sist erholl.
Salunda kan jordigarcn alldeles undgd foreskrifien genom att utarrendera
allenast de odlade #gorna. Vidare har bestimts, att nyodling ej utan
jordigarens medgivande méi ske & mark, dard finnes stindskog eller vaxt-
ligt ungskogsbestand. Detta strider emot skogsvardsforfattningarnas princip
att odlmcspolltlk gar fore skogspolitik. e Fforeskriva namlmen, att skogs-
vardsforeskrifter ej fa utgora hinder for skogsmarks uppodling till aker
eller ang. For ovrigt lirer val fast uppodldd mark, som lampar sig for
odling, i regel vara pzi nigot sitt skogbevixt.

Viktiga #ro arrendelagens bestimmelser om att arrendatorn skall
hava dels »dtt t/ll husbehovsvirke och detta aven om genom jordigarens
atgoranden skogstillgangen under arrendetiden s medtagits, att arrenda-
torn ej dirav kan erhalla sitt fulla virkesbehov och dels erforderlig ratt
till bete d skogsmarken for hiastar och notkreatur, som kunna vinterfodas
a den arrenderade jorden.

En huvudbestdmmelse &r, att det aligger jorddgaren ait verkstilla
nybyggnader samt ulfira alla e7f01 derlign stirre reparationer.

Mellan den allmanna och norrlindska arrendelagen forekomma iven
andra skiljaktigheter sasom exempelvis, att den senare forbjuder att arren-
datorn m& hindras ordentligt skota sitt jordbruk, medger skilig nedsattning
i arrendet vid missvixt, soker begrinsa godtycklig dausverl\sskyldwhet till-
erkinner arrendatorn en viss ratt till husbehovstiske samt ej tillater att
arrendatorn forpliktas ansvara for annan av fastigheten utgaende skatt eller
allmin tunga, 4n sowm enligt lag iligger brukare si ock for vagunderhallet
in natura. I dessa punkter liksom i de ovriga hade norrlandskommittén
och reservanter liksom motiondrer i riksdagen foreslagit delvis mera effek-
tiva bestammelser.

Under hela den forberedande behandlingen av norrlandslagarna hade
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alla sjalvfallet utgatt ifrin, att arrendelagen och vanhivdslagen skulle bada
galla for samma fastighet. Varje norrlandslags betydelse i och for sig
samt plats i systemet kravde detta. Vid den slutliga behandlingen i riks-
dagen fastslogs cmellertid sammanjamkningsvis den grundsatsen, att dar
arrendelagen gdller, skall vanhivdslagen icke dga tilldmpning och tvdrt om.
At denna uppfattning gavs uttryck genom det tredje stycket i forsta para-
grafen av vanhavdsla"en, lydande sidlunda: »Ar fastigheten utarrenderad i
enlighet med lagen om arrende av viss jord & landet inom Norrland och
Dalarne, skall vad nu sagts #ga tillimpning allenast i den méan jordagaren
ir enligt nimnda lag for vidinakthallande av fastigheten ansvarig». Det
ar klart att med en sidan ordning norrlandslagstiftningen blir sirdeles
ineffektiv. Formodligen stiller sig saken i tillampningen sé, att alla hem-
man for vilka upprittats arrendekontrakt efter den 1 september 1909, di
norrlandska arrendelagen tridde i kraft, falla endast under denna lag,
men att utarrenderade hemmansbruk, for vilka gilla aldre arrendekontrakt
eller de i stor utstrickning av jordigarna under sommaren 1909 fore den
1 september avslutade formliga arrendeavtal, hemfalla under vanhivds-
lagen.

Med denna ordning har bland annat uppstatt en sirskild lucka uti
den effekt, som uttryckligen avsetts med norrlandslagstiftningen. Det
hade n#mligen visat sig, att bolag och skogsspekulanter girna foretogo
en sammanslagning av flera forvirvade brukningsdelar, varigenom de for
sin del gjorde besparingar ur skogsekonomisk synpunkt och forenklade sin
forvaltning. Harav blev emellertid foljden, att antalet jordbrukshem #ven
pd denna vig minskades, vilket just varit den nya lagstiftningens uppgift
att forekomma. Darmed inbjods ocksé till jordens vanhivdande och ut-
liggande till skogsmark, d& en arrendator ofta hade svirt att skota de
silunda sammanlagda jordbruksdelarna. Vad nu sagts giller 4ven en
uppkommen tendens att avyttra inigorna utan skog till en sjalvigande
jordbrukare i grannskapet, vilket forfarande i viss mé&n bdr motverkas
genom den norrlindska #gostyckningslagen.

Meningen med en social lagstiftning #r att den skall avhjilpa upp-
komna misstérhéllanden. Detta ligger i sakens natur. Nar missforhal-
landena grunda sig pid upprittade avtal blir det dock erforderligt att ut-
tryckhcren fdreskuva, att lagen skall hava retroaktiv verkan pé, sddana
kontrakt. Den finska lagen uttalar ock detta oférbehéllsamt. I detta av-
seende foreslogs darfor av norrlandskommittén uttryckligen, att bestim-
melser om befogenhet for arrendatorn att efter 5 arrendeér uppsiiga kon-
traktet, om ritt for honom att nyodla och fi ersattning vid avtridet for
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nyodling och jordférbattring samt om de fall, i vilka arrende 4r forverkat,
skola enligt forslaget fga tillampning dven pi aldre, for bestamd tid in-
gingna avtal, svida de upprittats efter den 1 januari 1904. Reservanter
forordade, att bestimmelserna skulle gilla for alla pa bestamd tid avslutade
arrenden, som upprittats fore det lagen trider i kraft, under det att andra
motsatte sig att lagen erhdll nigon som helst aterverkan pd aldre arrenden.
Denna sista mening upptogs av regeringen och segrade #ven vid det
slutliga avgorandet.

En social arrendelagstiftning bor som sagt omfatta sarskilt de
svagaste arrendatorerna eller nirmare uttryckt s. k. bolagsarrendatorer,
lantbonder, torpare och med dem jimforliga brukare av annans jord. Att
denna betydande grupp av den jordbrukande befolkningen bor beredas
driigligare levnadsvillkor, detta ligger i sakens natur och vitsordas i hog
grad av erfarenheten. De niirmare undersokningar, som i detta dmne
verkstillts av norrlandskommittén for de sex nordligaste lanen och av
jordundersokningen for Virmland, belyser ytterligare detta sakforhillande.
Norrlandska arrendelagens #ndamél bor darfor fi tillampning fven i de
ovriga delarna av landet. En social arrendelagstiftning bér med andra
ord komma till stdnd i hela riket.

Ur social synpunkt vore sakerligen lampligast, om de av bolag och
skogsspekulanter forvarvade jordbruken, med de garantier, som det av
sakkunnige forordade #gostyckningsforfarandet innebdr, kunde frigoras
samt silunda atergd till sjalvagda jordbruk. En sidan #gostyckning kan
dock ej forvantas bliva nigon allmannare foreteelse sisom foljd av nidgot
jordagarens intresse for saken i och for sig. En arrendelag diremot skulle,
saisom norrlandskommittén ocksd erinrade, i sin man piskynda en sidan
utveckling. Harvid maéste dock ej forglommas vikten av att genom lag-
stiftningen p4 samma ging gores nigot for att brukarna och deras famil-
jer i regel erhdlla foretradesratt till forvirvet och ej oforskyllt berovas
sitt enda hem och sina utkomstmojligheter. Under hela denna dvergéngs-
period, och med visshet aven direfter, komma emellertid ifrigavarande
arrenden att i stor omfattning fortfara. Det ur samfundssynpunkt onsk-
virda dubbla #ndamil att 4 ena sidan tillgodose kravet pa battre skotsel
av den jord, som frin klassen av sjilviigare dvergatt till bolag och skogs-
spekulanter, samt 4 andra sidan giva okad social styrka 4t en talrik arren-
datorsklass & landsbygden, méste dirfor tillgodoses».

Nu foreliggande friga har varit foremal for behandling vid 1914
&rs forsta riksdag i anledning av en inom andra kammaren av herr Lind-
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hagen vickt motion, déruti hemstillts, »att riksdagen ville anhélla,
att Kungl. Maj:t métte taga under Overvigande ancrel‘tuenhetcn att
astadkomma cn for hela landet gallande social arxeudelacstlftmncr till
skydd och trygchet for torpare, bol.wsarrcnd‘ttmer och deras vederlikar
av skilda slag bland ar rendatorsklasseny,

wautsl\ottet aveav di foljande utlatande:

>Den nuvarande svenska lagstiftningen angéende jordlegoavtalet
innefattas i lagen om nyttjanderitt till fast egendom den 14 juni 1907,
vars 2 kap. avhandlar arrende, samt lagen om arrende av viss jord &
landet inom Norrland och Dalarne den 25 juni 1909.

I varje land, dir sdsom i Sverige en betydande del av befolk-
ningen himtar sin utkomst av jordbruket, har rittsférhallandet mellan
jordagare och arrendator en djupt ingripande betydelse, icke minst i
socialt hianseende. Sasom motiondren framhallit, utgdra de jordbrukare,
som med ett gemensamt namn kunna betecknas sisom arrendatorer, en
talrik klass av svenska medborgare med sins emellan vitt skiftande
levnadsvillkor, frén brukare av stora jordarealer i ekonomiskt och socialt
sjalvstindig stallning till torpare, vilkas rattsliga forhallande till jord-
fgaren i mycket nirmar sig tjinsteavtalets innehill. Fore antagandet
av 1907 ars lag bestdmdes hela detta viktiga och vidstrickta rittsomride
av en lagstlftmng, som tillkomnmit under helt andra samfundsfsrhallan-
den #n nutidens och darfor i vira dagar méste framstd sisom i hog grad
ofullkomlig och fordldrad, samt av rattspraxis och sedvinja, som under
laing tid haft att 18sa ménga av lagen obesvarade sporsméil. Den nya
arrendeladstlftmncrens uppcrlft var darfor ej blott att ligga grunden for
ett tldsenhcrt ordnande av arrendeforhillandet, utan ocksd att soka aviiga-
bringa en “Tittvis och billig utjaimning av de motsatta intressen, som har
4 omse sidor kriva tillgodoseende. En siddan 4skddning om lagens sociala
betydelse framtrader i méinga dess bestdmmelser, vilka utmirka en tydlig
strivan att tillvarataga den svagare partens intresse och bereda skydd mot
godtycke fran den sida, dir den naturliga dvervikten ligger. Sadant syfte
tjina exempelvis atskilliga av de stadganden, som inskridnka avtalsfriheten
och som bestdimma villkoren for arrendeavtalets hivande. En jim-
forelse med forut gallande och tillampad riitt torde ock giva vid handen,
att den nya lagstiftningen varit &gnad att i visentlig mén starka arrenda-
torns rittsliga stallmncr gentemot Jord&craren

Den nor11andska arrendelaoen, vars genomfdrande forutsattes redan
vid tillkomsten av 1907 é&rs nyttjanderattslag, innebir en undantags-

lagstiftning betraffande vissa jordbruksfastigheter, som kommit i fravaru-
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industriens #go. Sisom ett led i den omfattande lagstiftning, vilken
avser jordbrukets vidmakthallande och bondeklassens bevarande i rikets
norra delar, gir den norrlindska arrendelagen, pi sitt motioniiren erinrat,
avsevirt langre dn den allminna arrendelagen i foreskrifter till arrendatorns
formén.

Uti nu forevarande motion har motioniren, under framhallande
att den gillande allminna arrendelagstiftningen enligt hans mening icke
behorigen tillgodoser vissa till arrendatorsklassen horande jordbrukares
intresse 1 forhallande till jordigarens, foreslagit riksdagen att hos Kungl.
Maj:t anhélla om utredning angiende en allmin lagstiftning, vilken skulle
utgdra en sammanfattning av de bestimmelser av social natur, som erfor-
dras for reglering av rattsférhillandet mellan jordigare och sidana arren-
datorer. 1 frdga om innehillet av en dylik lagstiftning har motioniren
nirmast ifrdgasatt en till hela riket utstrickt giltighet av &tskilliga bestam-
melser i den norrlindska arrendelagen.

Det torde ligga i sakens natur, att den allminna arrendelagstift-
ningen i ett land med stor utstrickning och efter olika landsindar starkt
vixlande jordbruksforhillanden icke kan limna fullt uttémmande regler
for alla de fall, som komma under lagens tillimpning. Aven med en
lag, som i stort sett motsvarar sitt dndamadl, lira darfor missférhillanden
av den art, motionirens framstallning avser, icke kunna helt undvikas.
Deras orsaker torde i ménga fall vara att finna pi andra omraden &n lag-
stiftningens, och for deras avhjilpande maste givetvis di ocksi andra ut-
vigar sokas. Savitt utskottet har sig bekant, har ej heller i virt land
ndgot mera allmint behov av lagstiftningsatgirder uti den av motioniren
ifrigasatta riktningen framtritt, utan synes arrendelagen under den jam-
forelsevis korta tid, den #agt giltighet, i det hela visat gynnsamma verk-
ningar i nu forevarande hinseende. Utskottet, som till fullo behjirtar
motionens syfte att, i den min det genom lagstiftning kan ske, bereda
hjalp 1 vissa arrendatorers till &ventyrs betryckta lige, har alltsd icke
ansett sig kunna fororda bifall till motionen.

Enligt utskottets uppfattning bor en lagstiftning av har ifrigasatt
slag icke inforas utan att verkligt behov &dagalagt dess nodvindighet.
Det torde icke kunna anses lyckligt, att lagstiftningen pi ett si stort
och viktigt rattsomrade som det har ifrigavarande titt och ofta under-
kastas genomgripande férindringar. DBestimmelser av det i motionen
antydda innehall torde ej heller lampa sig for att likformigt genomforas
i hela riket, di, sisom forut anmirkts, jordbrukets forutsattningar och ut-
veckling forete vasentliga olikheter i skilda trakter. Exempelvis lara
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4tskilliga av de stadganden i den norrlandska arrendelagen, som i motionen
sirskilt framhallits, nidppeligen kunna med fordel tilliggas giltichet utan-
for de siregna forhdllanden, som i Norrland framkallats av jordbrukets
beroende av sigverksindustrien. Aven hinsyn till arrendatorns cget in-
tresse synes utskottet mana till forsiktighet i friga om dylika lagstilt-
ningsitgirder. Om n#mligen arrendelagstiftningens bestimmelser goras
alltfor betungande for jordigaren eller t. o. m. lagga hinder for jordbru-
kets rationella drivande, tvingas han tydligen att pa annan vig an den,
arrendeavtalet erbjuder, eller ock vid sidan av detta, ordna sitt jordbruk
och tillforsikra sig den nodiga arbetskraften. 1 andra fall iter, dir arren-
deformen bibehilles, torde arrendatorn icke kunna undgi att pi ett eller
annat sitt, vanligen genom forhojt arrende, bereda jordagaren vederlag
for de forméiner, en huvudsakligen av hansyn till arrendatorn bestamd
lagstiftning tillagt denne.

Utskottet far slutligen erinra darom, att, pi satt jamvil motionsiren
anfort, vissa forslag i det syfte motionen avser redan foreligga frin
den s. k. torpkommissionen samt att den officiella emigrationsutredningen
till &ventyrs kan giva uppslag till dtgarder i samma riktning. Aven av
detta skl synes utskottet anledning for nirvarande ej foreligga till nigot
riksdagens uttalande i #mnet.»

Under &beropande av vad silunda anforts, hemstallde utskottet, att
motionen icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Denna utskottets hemstillan godkindes av forsta kammaren utan
debatt, varemot andra kammaren bifoll ett av herr Pettersson i Sodertalje
under overliggningen i kammaren framstillt yrkande om skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhallan, »att Kungl. Maj:t ville efter verkstalld utred-
ning taga under Gvervigande, i vad mén lagen om nyttjanderatt till fast
egendom den 14 juni 1907 matte kunna jimkas i syfte att bereda torpare,
bolagsarrendatorer och med dem socialt jamstallda arrendatorer storre sjalv-
stindighet och trygghet i utovningen av deras yrke som odlare, samt for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Vid 1914 ars senare riksdag vickte herr Lindhagen jamte andra en
motion med enahanda hemstallan som den nyss namnda. Lagutskottet vid
sistnimnda riksdag avstyrkte motionen p4 enahanda skil som foregiende
riksdag. Andra kammaren bifsll emellertid motionen pa samma sitt som
vid drets forsta riksdag, under det forsta kammaren avslog den efter vo-
tering med 76 roster mot 41.

$

Den samhallsangeligenhet, som &r dmnet for forevarande motion, Ar Utskottets

enligt utskottets uppfattning av stor och allvarlig betydelse. Antalet och yttrande.
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sammanlagda arealen av de jordlotter, som mot dagsverkslega eller arrende
innehavas av brukare i ekonomiskt och socialt svag och osjalvstindig stall-
ning, ar i virt land av gammalt synnerligen stort; i atskilliga delar av
landet pagar darjimte en utveckling, som innebér, att 1 stor utstrickning
tidigare sjilvagande jordbruk omvandlas till landboarrenden inom stora
jordbesittares #goomraden. Den befolkning, som av denna brukning har
sitt esomoftast mycket torftiga uppehille, omfattar en hogst betydande del
av landets jordbrukarstam och utgdr pa sina orter hela den egentliga
sméabruksbefolkningen. Desto mera méste det vara foremal for statsmaktens
omsorg att i vad pi densamma kan bero sorja for att forutsittningar
skapas for att denna jord val hivdas och att dess brukare mé 1 sitt varv
finna efter sina villkor i mojligaste matto trygghet och trevnad. Onek-
ligen #r det namligen i bida dessa hanseenden for nirvarande ingalunda
val bestillt.

Sasom en synnerligen viktig atgiard i detta syfte framstér aven for
ntskottet en jamkning 1 den allmanna arrendelagstiftningens bestiinmelser,
savitt ifrigavarande jordbruk angir, till en battre anpassning efter har ra-
dande forhallanden. Det vidstrickta méitt av avtalsfrihet, som den allménna
arrendelagen medgiver, mi vara i stort sett lampat for arrendeforhéllanden,
dir jordagare och arrendator ej aro alltfor ojamnt stallda i ekonomiska och
sociala villkor, dar fastighet upplites sisom ett dtminstone relativt sjaly-
stindigt och avrundat helt, och dir dgaren kinner ett verkligt starkt in-
tresse 1 att den upplatna jorden skotes vil. Men samtliga dessa forutsatt-
ningar 4ro vid ifrdgavarande slag av jordbruk regelmissigt antingen alls
icke eller atminstone i mycket forsvagat skick for handen. Arrendatorn
intager hir som kontraherande part den ojamforligt svagare stéllningen,
skogs- och utmarken #r mer eller mindre fullstindigt frinskild inago-
jorden och jordigarens intresse 4r merendels helt inriktat pd den in-
dustriella verksamhet, sisom vars underlag hans jordagods tjinar, eller pa
skogsbruket och huvudgirdens jordbruk.

Att dylika egenartade forhallanden redan erkints betinga modifika-
tioner i vanliga arrenderattsregler, dirom utgor 1909 drs sarskilda arrende-
lag for vissa jordbruk i Norrland och Dalarne ett tydligt vittnesbsrd. Den
s. k. torpkommissionen har vidare, sasom i motionen erinras, i sitt 4r 1911
avgivna betinkande uttalat sig for atgarder i samma riktning betriffande
dagsverkstorp och dirmed jamforliga lagenheter inom riket i dess helhet.
P3 grund av begrinsningen i nimnda kommissions uppdrag har den dar-
emot icke sysslat med frigan, sivitt den ror landboarrende & bolagsjord
och liknande jordbruk. Det synes emellertid utskottet icke kunna be-
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stridas, att likartade forhallanden och hiinsyn aven hir Aro tillfinnandes och
i hog grad virda beaktande.

Det kan mojligen invindas, att det bleve vanskligt att i lag nar-
mare fixera den grupp av arrenden, som skulle traffas av de avsedda siir-
bestammelserna. Det lirer dock i sjilva verket, lika litet som det i
fraga om den norrlandska lagstiftningen visat sig vara fallet, vara forenat
med nigra odverkomliga svarigheter att angiva en tillrackligt tydlig och
pd samma ging sakligt tillfredsstillande grins.

Motionirerna hava framburit atskilliga onskemal att beakta vid den
ifrdgasatta lagstiftningens utarbetande. Utan att i detalj ingd pa de sir-
skilda punkterna i detta program — varom meningsskiljaktigheter givetvis
hava ram — vill utskottet framhava en lagstadgad, tillrackligt ling minimi-
tid for arrendeupplatelsen, jordigares skyldigheter i friga om nybyggnad
och dyrbarare reparationer samt arrendators ritt till uppodling och ersitt-
ning darfor sisom frigor, vilka i frimsta rummet synas bora komma under
overvigande.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstalla,

att riksdagen matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville
efter verkstialld utredning taga under dvervigande, i vad
mén lagen om nyttjanderatt till fast egendom den 14
juni 1907 ma kunna jamkas i syfte att bereda bolags-
arrendatorer, torpare och med dem socialt jamstallda
arrendatorer en i rittsligt avseende mera tryggad stall-
ning, samt for riksdagen framligea det forslag, vartill
utredningen kan foranleda.

Stockholm den 9 mars 1917.

P4 lagutskottets vignar:

CARL LINDHAGEN.
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Reservation:

av herrar Gezelius, greve Spens, Valerius Olsson, Tisell, Gustafsson
i Orebro och Holmdalkl, som hemstillt,

att forevarande motion icke méatte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm 1917. Kungl. Boktryckeriet, P. A, Norstedt & Soner.
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