Konstitutionsutskottets utlitande Nr 9 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 29 mars 1917 kl. 6 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande ¢ anledning av vickta motioner
dels angdende dndring i vissa delar av forordningen om
kommunalstyrelse pd landet, firordningen om kommunal-
styrelse 1 stad, forordningen om kommunalstyrelse ¢ Stock-
holm, forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och
skolrdd, forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd
och skolrdd i Stockholn och forordningen om landsting,
dels ock ¢ frdga om skrivelser till Kungl. Maj:t i dit-
horande dmnen.

Till konstitutionsutskottet hava hinvisats

dels de likalydande motionerna nr 45 i férsta kammaren av herrar
S. H. Kvarnzelius, Alfred Pettersson, K. G. Karlsson, Jacob Larsson, F.
Holmquist, Nils Alexzanderson, Lars Olsson, Mauritz Hellberg och Carl
Ekman (bdr nedan kallad herr Kvarnzelius' motion) samt nr 125 i andra
kammaren av herrar Nils Edén, D. Persson, Raoul Hamilton, Axel
Schotte, Erik Roing, Rob. Karlsson, Linus Lundstrom, W. Bdckstrom, Jons
Pdlsson, Johan Ericsson, Jakob Pettersson, Axel Rune, Edor Andersson
och E. A. Nilson (nedan kallad herr Edéns motion);

dels motionen nr 87 1 andra kammaren av herrar Harald Hallén,
Hj. Branting, Herm. Lindquist, Erik Palmstierna, F. V. Thorsson, Viktor
Larsson, Virner Rydén, Bernhard Eriksson, Sven Persson och Sven Linders
(nedan kallad herr Halléns motion);

dels motionen nr &8 i andra kammaren av herr Bjorling;

dels ock motionerna nr 126, 127 och 128 i andra kammaren av
herr Kdillman.
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I herrar Kvarnzelius’ och Edéns motioner hemstilles

l:0) att riksdagen métte for sin del antaga foljande forslag till

a) Lag om dndrad lydelse av §§ §—10 1 Jorordningen om kommunal-
styrelse pd landet den 21 mars 1862.

Hirigenom férordnas, att §§ 8—10 i forordningen om kommunal-
styrelse pd landet den 21 mars 1862 skola erhilla féljande indrade
lydelse:

§ 8.

Envar myndig, vilfrejdad svensk undersite — — — overligg-
ningar och beslut.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dodsbo, diri myndig del-
dgare finnes.

§ 9.

For fastighet, som innehaves av landbo eller arrendator, rostar inne-
havaren.

For oskiftat dodsbo, diri allenast en myndig deligare finnes, utévas
rostritten av denne. Aro i boet flera myndiga deligare, ms de utse
ett ombud att § kommunalstimma for boet talan fora.

For ndring — — — mé e] rostas.

§ 10.

Mom. 1. T overliggningar och beslut, som angi irenden, gemen-
samma {or hela kommunen, deltaga samtliga i kommunen rostberittigade.

Mom. 2. Angir #rende endast i mantal satt jord, tillkommer talan
och réstritt allenast dem, som sadan jord innehava.

I drende, som nu sigs, tillkommer talan och réstritt jamvil omyndig,
bolag och oskiftat dédsbo.

Foér omyndig rostar férmyndaren, eller diar flera #ro formyndare,
den som dessa bland sig utse.

Ej m& for samfilld egendom mer #n en person talan fora. For
bolag ma bolaget eller dess styrelse och for oskiftat bo delidgarna i boet
ombud utse.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1918;
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b) Lag om dndrad lydelse av §§ 9 och 10 i firordningen om kom-
munalstyrelse ¢ stad den 21 mars 1862.

Hérigenom forordnas, att §§ 9 och 10 i férordningen om kom-
munalstyrelse i stad den 21 mars 1862 skola e1hfmlla foljande andrade
lydelse:

§ 9.

Envar myndig, vilfrejdad svensk undersite — — — oguldna stads-
utskylder, d&r med den 1 § 10 stadgade inskrinkning berittigad att — —
stadens medlemmar férbehallna.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dédsbo, diri myndlo' del-
agare finnes.

§ 10.

For oskiftat dodsbo, diri allenast en myndig deligare ﬁnnes, utovas
rostritten av denne. Aro i boet flera myndiga deligare, mi de utse ett
ombud att vid allmén ridstuga foér boet talan fora.

For ndring eller — — — ma ej rostas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1918;

c) Lag om dndrad lydelse av §§ 7 och 8 © forordningen om kommunal-
styrelse © Stockholm den 23 maj 1862.

Hérigenom férordnas, att §§ 7 och 8 i forordnmgen om kom-
munalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862 skola erhalla foljande &n-
drade lydelse:

§ 7.

Envar myndig, vilfrejdad svensk undersite — — — oguldna
stadsutskylder, &r, med den i § 8 mom. 1 stadgade inskrinkning, berit-
tigad att i val av stadsfullmiktige deltaga.

Enahanda rattighet tillkommer oskiftat dodsbo, déri myndig del-
dgare finnes.

§ 8.

Mom. 1. For oskiftat dodsbo, déri allenast en myndig deligare
finnes, utovas rostritten av denne. Ar i boet flera myndiga deligare,
méi de utse ett ombud att vid valet for boet rostritt utova.
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For naring eller — — — mé ej rostas.
Mom. 2. Rostigande #r berittigad — — — vittnens underskrift
bestyrkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1918;

2:0) att riksdagen likaledes matte for sin del antaga foljande for-
slag till

Lag om dndrad lydelse av § 5 mom. 1 i forordningen om landsting
den 21 mars 1862.

Harigenom férordnas, att § 5 mom. 1 i férordningen em landsting
den 21 mars 1862 skall erhilla fsljande @ndrade lydelse:

§ 5.

Rétt att deltaga 1 landstingsmannaval tillkommer inom den kom-
mun, ddr han &r mantalsskriven, envar i kommunens allménna ange-
lagenheter rostberittighd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1918;

3:0) att riksdagen maétte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det
ticktes Kungl. Maj:t efter verkstilld utredning lita utarbeta och for
riksdagen framligga forslag till sidana andringar i gillande kommu-
nalforfattningar, att den tid, under vilken obetalda kommunalutskylder
medféra forlust av kommunal réstritt, begrinsas enligt i huvudsak samma
grunder, som &ro bestimda i friga om den politiska rostritten;

4:0) att riksdagen likaledes matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det tdcktes Kungl. Maj:it efter verkstilld utredning lita utar-
beta och for riksdagen framligga forslag till sidana dndringar i gillande
kommunalférfattningar, att den nuvarande kommunala rostskalan avskaffas
och ersittes med bestimmelser, enligt vilka var och en, som betalar
skatt till kommunen, skall dga en rost, dvensom till de #ndringar i
ovrigt 1 namnda forfattningar, som, i anslutning till vad ovan anforts,
anses bora i sammanhang hirmed komma till stind.»
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I herr Halléns motion hemstiilles,

vatt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla, det Kungl.
Maj:t métte lita utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sidana
indringar i nu gillande forordningar angfiende kommunalstyrelse pi
landet, i stad och i Stockholm, liksom ock i férordningen om kyrkostimma
samt kyrkordd och skolrid, att den kommunala réstritten kommer att
byggas pd grundval av allmin och lika réstriitt fér sdvil man som kvin-
nor, samt

att riksdagen, intill dess dylikt férslag kan bliva genomfort, for sin
del ville antaga nedanniamnda férindringar av vissa paragrafer i foljande
kommunala forfattningar:

Forordningen om kommunalstyrelse pi landet.

§ 4.

Medlem av en kommun pa landet dr envar, som dir ar mantals-
skriven.
§ 8.

Mom. 1. Envar vilfrejdad svensk undersite, som ér medlem av en
kommun, uppnitt tjuguett drs &lder samt enligt 57 § ar forbunden att
erligga skatt till kommunen och icke hiftar for kommunalutskylder, som
forfallit till betalning under sist forflutna kalenderdret, ar berittigad att
deltaga i kommunalstimmas éverliggningar och beslut.

Mom. 2. Enahanda rittighet tillkommer varje vilfrejdad kvinna,
som dr medlem av kommun, uppnitt tjuguett &rs &lder och ar gift med
svensk man, som enligt bestimmelserna 1 féregdende moment ar kommu-
nalt rostberittigad.

Mom. 3. Den, som stir under férmynderskap, mé ej utova rostratt.

§ 11.

Mom. 1. Varje rostberittigad dger en rost.
Mom. 2. Dir — — — — — — — — — — grunden.

Firordningen om kommunalstyrelse i stad.

g 5.

Medlem av stadskommun #r envar, som dir ar mantalsskriven.

Yrkanden ¢
herr Halléns
motion.
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$ 9.

Mom. 1. Envar vilfrejdad svensk undersite, som #r medlem av
en stadskommun, uppnatt tjuguett ars alder samt enligt § 57 &r for-
bunden att erligga skatt och icke héaftar for stadsutskylder, som forfallit
till betalning under sistférflutna kalenderiret, ir berittigad att vid all-
mén ridstuga deltaga i 6verliggningar och beslut i alla de staden rérande
angeldgenheter, vilka icke enligt rikets grundlagar eller sirskilda forfatt-
ningar &ro vissa klasser av stadens medlemmar forbehillna.

Mom. 2. Enahanda rittighet tillkommer varje vilfrejdad kvinna,
som #4r medlem av en kommun, uppndtt tjuguett ars dlder och &ar gift
med svensk man, som enligt bestimmelserna i foregiende moment &r
kommunalt réstberattigad.

Mom. 3. Den, som stir under formynderskap, ma ej utova rostritt.

§ 11.

Envar, som ér rostberittigad vid allmén rddstuga, dger en rost.

Forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm.

§ 2.
Mom. 1. Medlem av kommun &r envar, som dar dr mantalsskriven.
Mom. 2. I sévil — — — — — — — — — — — forbehéllna.

Mom 1. Envar vilfrejdad svensk undersite, som dr medlem av
kommunen, uppnitt tjuguett 4rs &lder samt enligt § 40 dr foérbunden
att till kommunen erlagga skatt och icke haftar for stadsutskylder, som
forfallit till betalning under sist forflutna kalenderdret, dr berittigad att
1 val av stadsfullmiktig deltaga.

Mom. 2. Enahanda rittighet tillkommer varje vélfrejdad kvinna,
som &r medlem av en kommun, uppnétt tjuguett ars dlder och gift med
svensk man, som enligt bestimmelserna i foregiende moment ar kommu-
nalt rostberattigad.

Mom. 3. Den, som stir under férmynderskap, mé ej utéva rostritt.

§ 9.

Vid valet ager varje rostande en rost.
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Forordningen om kyrkostimma samt kyrkorid och skolrad.

$ 6.

Vid omréstning féljes pi landet vad for kommunalstimma och i
stad vad for allmiin radstuga stadgat ar i avseende pé rostritts utévning
och 6verlitande pa annan person.

De for kommunerna gillande — — — — —  _ _ __ _ __
— — — — — — vid kyrkostimma foretedda.

Forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrid i Stockholm.

§ 5.

Mom. 1. Envar, som #r berittigad deltaga vid val av stadsfull-
miktige, dger & kyrkostimma en rost.

Forordningen om landsting.

§ 10.

Valbar till landstingsman &r envar inom landstingsomradet rost-
berittigad man eller kvinna, som uppnatt tjugufem &rs alder.

Landstingsman kan ej vara:

a), b), ¢) och d) (lika med nuvarande bestimmelser).

Gift kvinna, som &r réstberittigad, vare e] pi den grund, att
hon stér under mannens malsmansskap, obehérig att utéva uppdrag, varom
nu ir friga.

For valbarhet till suppleant erfordras samma egenskaper som fér val-
barhet till Jandstingsman.

Landstingsman eller suppleant ma ej kunna uppdraget sig avsiga,
sivida han ej i fyra &r tjinstgjort sisom landstingsman eller uppnatt
60 ars alder eller eljest uppgiver hinder, som av landstinget godkinnes.

Viljes kvinna till landstingsman eller suppleant, dger hon nir som
helst avsiiga sig uppdraget.

§ 24.

Landstingsman eller suppleant &tnjuter av landstingets medel 1 dag-
traktamente under landstingets méte sex kronor dvensom ersittning for
resekostnaden fram och ater beriknad efter skjutslega for en hiast dar
icke jéarnvig dr att tillga eller dngbatsligenhet begagnas, men efter
avgiften i andra klassens vagn pi jirnvig, dir sidan finnes, och fér en
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hyttplats eller, niir hyttplats ej forekommer, en salongsplats pi angfartyg,
dir resan sdmedelst sker.

Slutligen hemstilles, att vederborande utskott, i hindelse av bifall
till dessa framstillningar, méitte vidtaga de jamkningar i formuleringen
av andra paragrafer i hir omhandlade forordningar, vilka det finner bli
en foljd av véra yrkanden.»

I herr Bjorlings motion hemstilles,

vatt tiksdagen for sin del matte besluta att i nu gillande kyrko-
stimmoforordningen for Stockholm inféras sidana éndrade bestdmmelser,
att Tostritten i stimman berdknas efter samma grunder, som &r stad-
gat i avseende & val av stadsfullméktige.»

I herr Killmans motioner hemstilles, att riksdagen matte besluta
foljande dndrade lydelse av

dels § 11 mom. 1 i kungl. férordningen om kommunalstyrelse pi
landet av den 21 mars 1862:

§ 11.

Mom. 1. Rostvirdet beriknas for envar rostigande i forhillande
till den enligt bevillningsforordningen tazerade inkomst, for vilken han
blivit uppférd i senaste taxeringslingd, silunda att honom tillagges:

for dylik inkomst — — — — av 100 kronor,
for inkomst, som — — — — och s& vidare,
dock m§ — — — — — — — efter rostlingden;

dels § 11 i kungl. forordningen om kommunalstyrelse i stad av den
21 mars 1862:
§ 1L

Réstvirdet beriknas for envar rostigande i forhdllande till den
enligt bevillningsférordningen tazerade inkomst, for vilken han blivit
uppford i senaste taxeringslingd, silunda att honom tilligges:

for dylik inkomst — — — ett hundra kronor,
for inkomst, som — — — — och si vidare,
dock m§ — — — — — — fyratio roster.

dels ock § 9 i forordningen om kommunalstyrelse 1 Stockholm:

§ 9.

Rostvirdet skall for envar till deltagande i valet berittigad medlem
av kommunen beriknas i forhallande till den enligt bevillningsforord-
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ningen tazerade inkomst, for vilken ban blivit uppford i senaste taxerings-
lingd, silunda att honom tilligges:

101 dylik inkomst — — — - av 100 kronor,
for inkomst,— — — — — — och si vidare,
dock mi — — — —_ - 40 roster.

Till stod for de i herrar Kvarnzelius’ och Edéns moticner fram-
stillda forslagen hava motioniirerna antért foljande:

»Vid 1916 ars riksdag viicktes & liberala samlingspartiets viignar
motioner i den kommunala rostriittsfragan, dsyftande dels omedelbart
antagande av vissa forindringar i nu crallande bestammelser, dels skri-
velse till Kungl. Maj:t med anhillan om utredning och forslag till ytter-
ligare forandrlngar Forstniimnda yrkanden inneburo ett upphivande
av den rostritt, som nu tillkommer bolag och omyndiga, samt begrins-
ning av ritten att deltaga i landstingsmannaval till den kommun, inom
vilken rostigande dr mantalsskriven. De framstillda forslagen om skri-
velser avsigo dels inskrinkning av den tid, under vilken obetalda kom-
munalutskylder medféra forlust av kommunal rostritt, enligt i huvudsak
samma grunder som gilla fér den politiska rostlatten, dels avskaffande
av den nu gillande rostskalan samt inforande av lika rostritt fér var
och en som betalar skatt, dvensom de édndringar i 6vrigt 1 kommunal-
forfattningarna, som 1 sammanhang hidrmed och i anslutning till vad i
motionerna anforts ansiges béra komma till stind.

Motionerna blevo i samtliga punkter tillstyrkta av konstitutionsut-
skottet (av vars ledamdoter emellertid tio i avgiven reservation vrkade
avslag) och biféllos 1 andra kammaren, men avslogos i den férsta.

Nér vi nu pd nytt framligga samma yrkanden, kunna vi ocksj for
deras motivering i allt visentligt hénvisa till vad som i fjolérets mo-
tioner anfoérdes; dess beritticande synes oss hava till fullo framgitt sa-

vil av fragornas behandling i riksdagen som av de erfarenheter, vilka
under den gangna tiden ytterligare vunnits om ohallbarheten i nu gil-
lande kommunala rostrittsbestimmelser. Vi aterupptaga alltsd hir de
skil, som foregiende ir sammanfattades pa foljande siitt:

»De rostrittsbestimmelser, som nu gillande kommunalférfattningar
ursprungligen innehéllo, inneburo en i det narmaste fullstindigt genom-
ford tillimpning av principen, att skattskyldigheten i en kommun ut-

gjorde méttstock for det inflytande, som tillkom envar réstigande. Gent-
emot denna princip brot sig redan tidigt den uppfattmngen att person-
ligheten maste vara grundliggande for rostritten i kommunala ange-

Bihang till vilsdagens protokoll 1917. 5 saml. 8 kift. (Nv 9.) 2
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ligenheter, att bakom varje rést borde sti en person, som lite sin
rostgivning bestimmas av sin efter moget Gvervigande bildade person-
liga mening i de kommunala angeligenheterna, och att likasi varje rost
borde gilla lika, oberoende av den rostigandes inkomst och storleken
av hans skatt till kommunen.

Det péavisades efter kommunalférfattningarnas tillkomst, att &tmin-
stone pd vissa hall bade i stad och pi land forut ej brukat tillimpas
nigon graderad skala, utan omréstning skett per capita, och en méngd
motioner vicktes redan under 1860-talet med yrkanden ej blott pa be-
grinsning av rostmaximum utan ock pd lika rostritt, antingen i alla
kommunala angeligenheter eller dtminstone vid alla val inom kommunerna.
Bland motioniirerna finner man savil stadsrepresentanter som en méngd
lantmin, och med styrka hivdades den principen, att hela rostrittens
gradering efter skattebeloppet vore oriktig och ohallbar samt borde helt
och héllet upphivas. Infor det starka motstind, som i synnerhet fran
forsta kammarens sida restes mot sidana yrkanden, samlade sig visser-
licen reformkraven nirmast omkring begrinsning av réstmaximum, men
alltjimt kvarlevde vid sidan hdrav dven tankar pd den lika rostritten
och tog sig uttryck 1 upprepade motioner i denna riktning.

Den nira obegrinsade kommunala rostriatten blev genom reformen
av 1909 avsevirt beskuren, men nigot erkdnnande at personlighetsprin-
cipen gav dock icke denna reform; alltjimt utmites rostritten efter
skattskyldighetens storlek, 1it vara med viss begridnsning och med olika
gradering 1 olika inkomstklasser. Strivandena att f4 bort formégenhetens
overvigande inflytande inom kommunerna hava darfor fortsatts dven
under dren efter 1909 ars reform och nirmast inriktats dels pa avskaf-
fande av bolags och annan opersonlig rostrétt, dels ock pid upphivande
av hela den graderade skalan.

De foérstnimnda strivandena, framlagda i1 motioner senast vid 1911
och 1912 arens riksdagar och i kungl. proposition till 1913 ars riksdag,
hava vid samtliga nimnda riksdagar vunnit anslutning fran andra kam-
marens sida, men avvisats av forsta kammaren. De skil for upphévande
av den opersonliga kommunala rostritten, som anfordes i sistberérda
kungl. proposition nr 185, kunna enligt vir mening icke jivas, utan
gora sig tvirtom gillande med allijimt vixande styrka. Kravet pd ett
personligt stillningstagande &ven till de kommunala frigorna har allt
starkare genomtringt det allminna medvetandet, och den inre orimlig-
heten av den réstritt, som tillkommer bolag och andra juridiska per-
soner, framstdr mer och mer bjirt, ju mera dessa opersonliga roster
systematiskt utnyttjas. Sirskilt i friga om sidana kommunala val, dar
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de skiljaktiga politiska dskddningarna numera triida i forgrunden, sisom
stadsfullmiiktigeval och landstingsmannaval, ter sig det inflytande, som
kan utévas genom dispositionen over opersonliga rioster, sisom en uppen-
bar och stotande ordttvisa. Jimvil mot omyndigs rostritt riktas samma
anmiirkningar som mot den opersonliga rostritten: den omyndige dger e]
de personliga férutsittningar, som madste krivas av den, vilken skall
utéva medbestimmanderitt 1 de kommunala angeligenheterna. Endast
for oskiftat bo, i vilket finnas myndiga deligare, synes en icke-personlig
rostritt kunna bibehallas, av skil, som anférts i nyssberérda kungl.
proposition.

Viar forsta framstéillning i denna motion upptager saledes yrkandet
pi upphidvande av den kommunala rostritten for bolag och omyndiga;
och hinvisa vi i friga om motiveringen for detta yrkande till vad 1
forberorda proposition till 1913 ars riksdag anférdes samt till komnstitu-
tionsutskottets ddréver avgivna utlatande nr 25. Yrkandet dterfinnes
nirmare formulerat hir nedan under 1:o0).

”~
k=

I propositionen nr 185 till 1913 ars riksdag var ockséd upptaget for-
slag om begrinsning av ritten att deltaga i landstingsmannaval till den
kommun, inom vilken rostigande dr mantalsskriven. Jamvil detta {érslag,
tillstyrkt av nidmnda drs konstitutionsutskott, bif6lls av andra kammaren,
men foll pa férsta kammarens motstdnd. Nar vi nu pd nytt vicka
iven detta forslag, behova vi endast i korthet erinra, huru den politiska
karaktiren av landstingsmannavalen gor det alldeles sirskilt stotande,
att samma personer kunna deltaga i sagda val pi flera stiillen, och huru
det dr uppenbart stridande mot- hela grundtanken i den ar 1909 genom-
féorda reduktionen av den kommunala rostskalan att, sisom nu ofta ér
fallet, en person, som #r rostberittigad inom flera kommuner, kan rosta
vid landstingsmannaval med ett sammanlagt rostetal, som overskrider,
emellanat mangdubbelt, det faststillda réstmaximum av 40 roster. Med
dberopande i 6vrigt av den utredning, som i nu férevarande dmne gavs
i ovan berorda kungl. proposition till 1913 dirs riksdag samt vad eljest
anfordes i propositionen och i konstitutionsutskottets utlitande Gver den-
samma, yrka vi sdledes, att ritten att deltaga i landstingsmannaval
matte begrinsas till den kommun, inom vilken rostigande ir mantals-
skriven, pd sitt nidrmare foreslds hdr nedan under 2:0).

Lk
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For valratt till riksdagens andra kammare fordras bland annat att
hava erlagt de utskylder till stat och kommun, vilka forfallit till betalning
under de tre nidrmaste kalenderiren fore det ir, di val dgt rum. Kom-
munalférordningarna 4ater uppstédlla som villkor for rostriitts utévning,
att vederborande over huvud taget icke hiftar for oguldna kommunal-
utskylder. Den tidsbegrinsning for utebliven skattebetalnings verkan
att utestinga fran rostritt, som giller 1 friga om den politiska rost-
ritten, finnes alltsd ej betriffande den kommunala, utan anses den van-
liga preskriptionstiden av tio ar gilla. Emellertid &r det ganska van-
ligt 1 en del kommuner, att avkortning eller avskrivning av utskylder
iger rum, #dven om preskriptionstiden av tio 4r icke tillindalupit. I
andra kommuner &ter héller man p4 denna preskriptionstid. Dérigenom
uppkomna olikheter rérande tiden for obetalda kommunalutskylders ver-
kan sisom diskvalifikation for den kommunala réstritten #ro uppenbart
oegentliga och olampliga, och nimnda olikhet kriver dirfér i och {or
sig en reglering. Genom en sidan reglering skulle vinnas dven en
valbehovlig lattnad 1 friga om kontrollen 6ver att den fordrade skatt-
skyldigheten fullgjorts. Dirtill' kommer sésom en huvudsynpunkt, att
det maste anses riktigt, att diskvalifikationen i {6ljd av bristande ut-
skyldsbetalning icke ar olika for de omedelbara politiska valen, valen
till andra kammaren, och fér de medelbara, pd den kommunala rost-
vitten grundade valen till forsta kammaren. Utskyldsstrecket verkar i
och for sig si ojamnt, att de lindringar, som dari kunna ske, ocksi
bora vidtagas.

Forevarande sporsmal framfordes senast vid 1913 érs riksdag genom
1 bida kamrarna vickta motioner, som pa det sitt vunno anslutning av
samma 4ars konstitutionsutskott, att skrivelse i amnet till Kungl. Maj:t
férordades. Detta utskottets forslag godkindes av andra kammaren, men
avslogs av den forsta.

Under aberopande av nyssnamnda motioner och konstitutionsutskot-
tets utlitande nr 25 vid 1913 ars riksdag, hemstilla vi om avlitande
av framstillning till Kungl. Maj:t med anhéllan att, efter {orevarande
sporsméls utredande, férslag matte for riksdagen framlaggas om be-
gransning av den tid, under vilken obetalda utskylder medféra férlust
av kommunal réstritt enligt 1 huvudsak samma grunder, som #ro be-
stimda i fraga om den politiska rostriatten. Vart yrkande aterfinnes
under punkt 3:0) hir nedan.

(2]
g
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Emellertid kunna nu berorda féorslag till dndringar i den gillande
kommunala réstskalan icke anses tillfyllest for att pd detta omride vinna
en rittvis och bestindande anordning. Det har alltifrin den 40-gradiga
skalans tillkomst varit uppenbart, att hela denna skala dr godtycklig
och icke dger nigot som helst inre skil for sig. Allt eftersom erfaren-
het vunnits om dess verkningar, hava ocksi framtriitt en rad missfor-
hillanden, som gora skalan fullkomligt ohallbar.

En sammanstéillning 1 tabellform av den gradering i rostriitten, som
féranledes av nu gillande bestimmelser om férhallandet mellan inkomst,
egendom och ristetal, ger foljande resultat:

Siffersammanstillning av den 40-gradiga skalan.

Ligsta beskattade inkomst Liigsta taxeringsviirde Ligsta taxeringsviirde
Antal av kapital eller arbete, kronor av jordbruksfastighet, kronor av annan fastighet, kronor
roster. I lands- I stads- I lands- I stads- I lands- 1 stads-

kommun. kommun. kommun, kommun. kommun. kommun.
40 15,501 11,501 258,400 191,700 310,100 230,100
39 15,001 11,001 250,100 183,400 300,100 220,100
38 14,501 10,501 241,700 175,100 290,100 210,100
37 14,001 10,001 233,400 166,700 280,100 200,100
36 13,501 9,501 225,100 158,400 270,100 190,100
33 13,001 9,001 216,700 150,100 260,100 180,100
34 12,501 8,501 208,400 141,700 250,100 170,100
33 12,001 8,001 200,100 133,400 240,100 160,100
32 11,501 7,501 191,700 125,100 230,100 150,100
31 11,001 7,001 183,400 116,700 220,100 140,100
30 10,501 6.501 175,100 108,400 210,100 130,100
29 10,001 6,001 166,700 100,100 200,100 120,100
28 9,501 5,501 158,400 91,700 190,100 110,100
37 9,001 5,001 150,100 83,400 180,100 100,100
26 8,501 4,501 141,700 75,100 170,100 90,100
5 8,001 4,001 133,400 66,700 160,100 80,100
24 7,501 3,501 125,100 58,400 150,100 70,100
23 7,001 3,001 116,700 50,100 140,100 60,100
22 6,501 2,501 108,400 41,700 130,100 50,100
2 6,001 2,001 100,100 33,400 120,100 40,100
20 5,501 1,901 91,700 1,700 110,100 38,100
i¢ 5,001 1,801 83,400 30,100 100,100 36,100
18 4,501 1,800 (1,701) 75,100 28,400 90,100 34,100
17 4,001 (1,601) 66,700 26,700 80,100 32,100
16 3,501 (1,5901) 58,400 25,100 70,100 30,100
15 3,001 1,401 50,100 23,400 60,100 28,100
14 2,501 1,301 41,700 21,700 50,100 26,100

13 2,001 1,201 33,400 20,100 40,100 24,100
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Ligsta beskattade inkomst Ligsta taxeringsviirde Ligsta taxeringsviirde
Antal av kapital eller arbete, kronor av jordbruksfastighet, kronor av annan fastighet, kronor
roster. 1 lands- 1 stads- I lands- I stads- I lands- I stads-
kommun. kommun. kommun. kommaun. Kommun. kommun.
12 1,800 (1,501) 1,101 25,100 18,400 30,100 22,100
11 1,001 1,001 16,700 16,700 20,100 20,100
16 901 15,100 18,100
9 900 (801) 13,400 16,100
8 701 11,700 14,100
7 601 10,100 12,100
6 501 8,400 10,100
) 401 6,700 8,100
4 301 5,100 6,100
: 201 3,400 4,100
) 101 1,700 2,100
1 50 (10) 100 500 (100)

Vid en blick p4 denna sammanstéllning faller det genast i 6gonen,
att den 40-gradiga rostskalan stéllt innehavaren av jordbruksfastighet
synnerligen ogynnsamt i forhallande till dem, som hava sin inkomst av
kapital eller arbete. Si t. ex. har en lonearbetare med en beskattad
inkomst av 901 kronor dubbelt s& ménga roster som dgaren av en jord-
bruksfastighet, taxerad till 6,700 kronor. Fér att vinna samma réstetal
som denne lonearbetare med 901 kronors beskattad inkomst behéver jord-
brukaren innehava en jordegendom av 15,100 kronors taxeringsvirde. I
sjilva verket har det stillt sig s, att over allt i landskommuner med
en mera blandad befolkning av jordbrukare och lénearbetare de senare
var {o6r sig i regel hava hogre rostetal dn flertalet av de férra. Medan
vildiga grupper av jordbrukare stanna vid 3 & 4 roster (for jordbruks-
fastighet fran 8,400 upp till 6,699 kronors taxeringsvérde), nd pd platser
med en nigorlunda utvecklad industri lonearbetarna i regel betydligt Gver
detta rostetal och kunna ej sillan komma upp till det dubbla eller mera
(for 201 kronors beskattad inkomst 3 réster, for 301 kronor 4 roster,
for 401 kronor 5 roster, fér 501 kronor 6 réster, for 601 kronor 7 och
for 701 kronor 8 réster o. s. v.).

Redan dessa forhillanden kriva ovillkorligen en éndring, och tydligen
en genomgripande #indring, 1 nu gillande kommunala réstriattsbestimmel-
ser. En ordning, som stiller massan av landets jordbrukare i ohjilplig
underligsenhet gentemot l6nearbetare och andra inkomsttagare 1 friga om
vars och ens rostetal, ar i sin grund orimlig. Och det ir att mérka, att
detta missférhallande kan férvintas bliva icke utjimnat utan tvirtom skirpt
genom den fortgiende ekonomiska utvecklingen, dd dels med industriens
viixande utbredning pa landsbygden en blandad jordbrukare- och industri-



Konstitutionsutskottets utlatande Nr 9. 15

arbetarebefolkning uppstar i allt flera kommuner, dels med fallande pen-
ningevirde de kontanta arbetslonerna tendera att stiga hastigare dn taxe-
ringsviirdet pd den odlade jorden.

Men édven i andra avseenden har 1909 ars kommunala réstskala be-
funnits alldeles icke hélla mittet. Det framstar sisom en oférklarad god-
tycklighet, att densamma blivit anordnad pi olika sitt for stider och
landskommuner, s34 att rostmaximum 1 stiderna uppnds avsevirt tidigare
an pa landsbygden. Anordningen att gradera rostetalet 1 de lagre in-
komstklasserna efter varje hundratal av beskattad inkomst, men i de
hogre efter femhundratal, ar likasd fullkomligt godtycklig.

ver huvud taget har med det si starkt okade deltagandet i all-
minna angeliagenheter uppstitt en opinion, som med viixande styrka viin-
der sig mot hela det system, vilket fatt ett uttryck i denna skala. Per-
sonlighetsprincipen, som redan omedelbart efter vira kommunalforfatt-
ningars tillkomst brét sig mot den 1 dessa forfattningar tillimpade
grundsatsen om rostrittens utskiftande efter inkomsten, tringer fram pa
nytt och nu med den o6kade kraft, som f6ljer av hela samhillets fort-
giende ombildning och demokratisering. Det ligger numera 1 éppen
dag, att kunskaper, erfarenheter och formaga att verka i kommunens
angeldgenheter eller deltaga 1 de kommunala avgorandena alldeles icke édro
beroende av eller std i motsvarighet till formogenhet och inkomst, och
rostrittens gradering efter inkomsten ter sig under sidana forhallanden
sdsom en obillighet och en orittfirdighet.

Alldeles siirskilt framtrider denna obillighet och orittfirdighet vid
de val i kommunerna, som dro av direkt politisk betydelse, nimligen de
som gilla landstingen och stadsfullmiktige i storre stider. Att rosterna
till andra kammaren viga lika, medan résterna till de korporationer, som
utse forsta kammaren, graderas efter 40-gradig skala, innebir en skilj-
aktighet 1 grunderna for representationens bada hilfter, vilken kommer
1 strid med sund medborgerlig rittsuppfattning. Den 4tskillnad, som mé
anses bora uppritthillas 1 fraga om sammansittningen av var folkrepre-
sentations bada kamrar, kan komma till uttryck utan denna graderade
skala vid bildandet av forsta kammarens elektorsforsamlingar. Den kom-
munala rostrittens beroende av skattskyldighet till kommunen, de olika
valbarhetskvalifikationerna, de medelbara valen till forsta kammaren och
den langre mandattiden &ro hirvidlag viktiga faktorer, och det ar for
ovrigt kant, att det var med dessa faktorer som den stora representa-
tionsreformens egna upphovsmin pid sin tid egentligen riknade. Det
proportionella valsittets inforande har ytterligare skirpt kinslan av den
40-gradiga skalans otidsenlighet, sisom for ovrigt forutsades redan vid
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debatterna om denna valmetod; att med proportionalismen férena en
skiljaktighet i rostvirde frin 1 till 40 maste framsta sisom foga Gverens-
stimmande med hela valsittets princip. Men &ven vid andra val i kom-
munerna 4n de som indirekt bestimma forsta kammarens sammansitt-
ning goéra sig samma synpunkter gillande. Vid valen kinnes alldeles
direkt kravet att personligheten och ej inkomsten bor hava inflytande;
det 4r det personliga omddmet, den personliga uppfattningen som darvid
skola komma till tals. Sésom forut anmirkts, var det ocksd férst och
frimst valen inom kommunerna som avsigos med de yrkanden pa lika
rostritt, vilka framstilldes under tiden efter kommunalférfattningarnas
tillkomst, och att sidan lika rostratt sedermera blivit inford fér vissa
sdrskilda fall — pristval och val av pensionsnimnd — har icke kunnat
undgd att ytterligare stirka kravet pa tillimpning av samma princip
ocksd 1 6vriga val.

Emellertid ar det uppenbart, si snart man gir det kommunala rost-
rittsproblemet inpi livet, att den 40-gradiga skalans olimplighet och
oduglighet for var tids svenska samhille icke inskriinker sig till dess
tillampning vid valen. I och for sig later sig tydligen ingen skillnad
goras mellan val och andra kommunala avgéranden. Om skalan ér
obillig i det ena fallet, si ar detta ocksd fallet 1 det andra. Den
ogynnsamma och ohillbara stillning, vari de smirre jordbrukarna, sésom
ovan pévisats, blivit forsatta genom denna skalas jimférelse med l6ne-
arbetarne, gor sig 1 samma grad gillande vid kommunalstimmornas
beslut i pi dessa forevarande #renden som vid valen exempelvis till
landstingen. I mindre kommuner kan det for évrigt alltjimt intriffa,
att rostskalan ligger makten i ndgra fi stora rostigares hinder. En
reform av den kommunala rostritten méste likformigt gilla alla till-
limpningar av densamma.

Fragar man sig da, huru en sidan reform bor ske, s& méste svaret
enligt var mening bli: det finnes ingen annan tillfredsstillande losning
av frigan an fullstindigt avskaffande av hela réstskalan, si att var och
en, som #r skattskyldig till kommun och icke haftar for oguldna kom-
munalutskylder, far lika rostritt. Skilen for denna var stindpunkt dro
i korthet féljande.

Har en ging i det allméinna medvetandet uppstitt det kravet, att
personligheten och ej inkomsten skall komma till sin ritt vid réstning
inom kommunerna sivil som vid valen till andra kammaren, si kan
detta krav icke uppfyllas, med mindre varje rost giller lika. Den med-
borgerliga kinslan for rittvisa och jamlikhet tillfredsstilles icke, om den
ene rostberittigade har stérre rostetal dn den andre, och vilken for-
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indrad skala man édn skulle soka konstruera fram, skulle densamma
utan tvivel leda till ordttvisor och obilligheter likavil som den nuvarande.
I de flesta frimmande linder har man redan kommit till denna slutsats
och infort lika kommunal ej mindre &n politisk rostritt, mangenstides
sedan ling tid tillbaka. Det visar sig for oGvrigt, om man forssker
tinka sig in i jimkningar eller omliggningar av den 40-gradiga skalan,
att sidana bliva antingen lika otympliga som denna eller till sin effekt
av den art, att de skulle te sig timligen meningslésa. Vi hinvisa i
detta avseende till de utredningar, som gjorts av generalkonsul David
Bergstrom i hans skrift »Den kommunala rostritten.

Av denna utredning framgar dérjimte, ait ett slopande av den
kommunala réstskalan ingalunda skulle verka si revolutionerande, som
mingen forut tinkt. Utredningen om verkningarna av en dylik reform
Linfor sig visserligen allenast till landstingsmannavalen aren 1912—1914.
Men dess resultat har utan tvivel sin motsvarighet dven for stadstull-
miktigevalen i stdderna och fér drendenas behandling pa landsbygdens
kommunalstimmor. Och detta resultat ér, att forskjutningen mellan olika
asiktsgrupper i jimforelse med nuvarande forhallanden blir mycket matt-
lig. Aven om det later sig sigas, att med rostskalans slopande siadana
rostiigande med laga réstetal, som nu i f6ljd av sin vanmakt i stort an-
tal utebliva fran valurnorna i1 synnerhet i stiderna, skola talrikt infinna
sig vid val och avgéranden med lika réstritt, kan dock nimnda mojlig-
het icke dstadkomma nidgon stérre forskjutning i resultatet, endr enligt
berikningarna i den nimnda skriften deltagandet i sagda ars landstings-
mannaval var mycket stort (cirka 63 A 64 %) och siledes ej mycket
ligre #n vid de andrakammarval, dir deltagandet hittills varit liviigast
(viren 1914 68,1 % (landsbygden] och 76,7 % [stiderna]). Uppenbart ar
ocksd, att de rostberittigade, som skulle trida i aktivitet efter nu antydd
reform, icke komma att gi &t ett enda hall, utan férdela sig pi olika
dskidningar och partier sivil vid val som i andra kommunala avgoranden.

fa]

Vid en overging till ett en-rostsystem i kommunerna uppkomma
emellertid tvivelsutan en del spérsmal, som limpligen bora beaktas i
sammanhang hérmed, sporsmal, vilka mer eller mindre héra samman
med det krav pd garantier, som frén vissa hall framforts, nir fraga
varit om rostskalans avskaffande eller dndrande. Vid 1912 4rs riksdag
formulerades denna synpunkt av en talare i férsta kammaren i satsen:
»ingen rubbning i den graderade skalan annat #n i sammanhang med

Bihang Gl riksdagens protokoll 1917. 5 saml. 8 hift. (Nr 9.) 3
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indringar i sjilvstyrelsens ram». Den uppfattning, som ligger bakom
denna sats, kunna vi icke dela. Det &4r icke ur den synpunkten, att
ett avskaffande av rostskalan skulle ligga makten 1 kommunerna i hén-
derna pi element, vilka méiste befaras komma att missbruka densamma
och darfér behéva instingas inom en trangre befogenhet for den kom-
munala sjilvstyrelsen, som det kan vara skil att betrakta en kommunal
rostrittsreform 1 samband med vissa andra sidor av den kommunala
organisationen. Man har enligt vér mening icke anledning att hysa en
sddan misstro till de puvarande sma rostigare, som genom en dylik
reform skulle fa sitt inflytande mer eller mindre forstirkt. De mindre
rostagarna dro i regel sparsamma och férsiktiga med kommunens medel
och vilja ingalunda onédigtvis belasta densamma med utgifter redan
darfor, att varje hojning av beskattningen, dven om hinsyn tages till
det skattefria avdraget, kinnes proportionsvis tyngre, ju mindre den
skattdragande dger och ju svarare det for honom dr att fa sin inkomst
att ticka till ens for livets enklaste nodtorft. Nagon bendgenhet till
oférsiktig kommunal hushéllning kan ingalunda pavisas 1 de kommuner,
dar redan nu i foljd av sirskilda forhallanden de breda folklagren kunna
dominera i kommunens angelidgenheter, och lika litet, si vitt vi kinna,
nagon sirskild ensidighet med avseende pé tiligodoseende av olika kom-
munala indamil. Med avseende p& landsbygden bér sérskilt ihigkommas,
att ett avskaffande av rostskalan, sisom ovan pévisats, i stort sett skulle
komma de mindre jordbrukarne till godo, och ingen samhillsklass torde
mera in denna kinnetecknas av betinksamhet och obendgenhet for alla
dventyrligheter 1 den kommunala hushéllningen.

Vi maste dirfor vid overvigande av de med en rostrittsreform sam-
manhingande sporsméilen utgd dirifrin, att inga sadana dtgirder synas
bora ifrigakomma, som innebira begrinsning av den hivdvunna kom-
munala sjilvstyrelsens princip. Denna princip dr s& fast rotad 1svensk
uppfattning och har i det stora hela visat si goda frukter, att den icke
bor onédigtvis kringskidras. I anslutning till denna vér uppfattning
kunna vi fér var delicke finna anledning att sld in pa den vég, som under-
stundom foreslagits, nimligen Skad understillning under statsmyndighets
prévning av kommunala beslut, si linge icke nagra sirskilda behov av
komplettering i nuvarande bestdmmelser hirom framtritt. Vad fordran
pé kvalificerad majoritet for vissa beslut betriffar, si utstricktes denna
fordran i samband med 1909 irs reform till nya kategorier av kommu-
nala avgoranden, men den meningen torde vara ritt allmin, att ut-
strickningen 4tminstone ur vissa synpunkter varit till tvivelaktig nytta.
I alla hindelser kan pi intet sitt nigon ytterligare skirpning av den
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kvalificerade majoriteten (t. ex. fran */s till * 4+ av de avgivna risterna)
ifrigakomma, och om nigon revision av de nuvarande bestimmelserna
rérande de fall, di sidan majoritet kriives, skulle provas behovlig, si
méste en sidan ske med storsta varsamhet for att ej oka de svirigheter,
som redan nu understundom visat sig for dstadkommande av beslut,
och taga sikte mindre pid undandragande av vissa slag av édrenden frin
de vanliga omrdstningsreglerna #n pi mdojligheten att kriva mer dn
enkel majoritet f6r sidana beslut, som skulle avsevirt cka skattetungan
i kommunen, dir denna redan néatt en sirskild hojd.

I vissa trakter och 1 kommuner med en viss sammansittning borde
den bista garantien mot mindre vil overvigda beslut vara inférande av
kommunalfullmiktige. Att gora denna institution obligatorisk i alla lands-
kommuner kunna vi dock icke férorda. P4 ménga hall dr man starkt
fastad vid den hivdvunna formen fér den kommunala sjilvstyrelsen,
ndmligen i#rendenas behandling av de rostberittigade sjalva direkt pé
kommunalstimman, och i sm# kommuner, varav vart land som bekant
har ett stort antal, ir denna ordning ju sirskilt helt naturlig. Emeller-
tid torde i sammanhang med ett avskaffande av rostskalan béra tagas i
overvigande, huruvida icke en overging till kommunalfullmiktigeinstitu-
tionen kunde underlittas, t. ex. genom att upphidva fordran pad kvalifi-
cerad majoritet for sidan 6vergdng. I kommuner med storre utstrick-
ning och sirskilda befolkningsforhillanden — sisom exempelvis dar
genom nagon storre industri finnes en stark kontingent av lonearbetare
samlad pa en plats, medan kommunens jordbrukare bo spridda pé linga
avstdnd sins emellan och fran platsen fér kommunalstiimmorna — tringer
sig sporsmilet om en okad anvindning av kommunalfullmiktige for 6v-
rigt fram dven under nuvarande rostrittsforhallanden.

Det kunde méjligen vidare &vervigas, huruvida ndgra sérskilda 4t-
cirder borde vidtagas for att i kommuner, som behandla sina angeligen-
heter omedelbart p&4 kommunalstimma, forekomma omogna eller 6ver-
rumplande beslut, nir det ér friga om #renden av sirskild vikt, sisom
stora anslagsfrigor och visentligt h6jd uttaxering. I sidan riktning har
tramkastats méjligheten att kriva forlingning av den tid, under vilken
forslag av denna art skall hava varit framlagt, innan det kan av stimman
behandlas, eller fordra ett visst antal deltagare 1 stimman (i procent av
de rostberittigade), eller sdsom villkor for ett besluts giltighet foreskriva
dess stadfistelse 4 en andra stimma. Aven dessa frigor torde vara for-
tjinta av narmare utredning.

I o6vrigt synas ocksid ett par andra sporsmal, som tidigare varit
vickta, bora beaktas.
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Det forsta dr frigan om upphévande av rétten att genom ombud
utéva kommunal rostritt i stad (saledes ocksi & allmin ridstuga och vid
landstingsmannaval), ett sporsmal, som &r beroende pi Kungl. Maj:ts
provning 1 anledning av en underdinig framstillning frin stadsfullmak-
tige 1 Stockholm av den 18 november 1912. Frigan har ocksi forevarit
efter motioner vid 1913 é&rs riksdag. Sistndmnda &rs konstitutionsut-
skott uttalade, att rdtten att rosta med fullmakt vid de 1 kommunalfor-
fattningarna omférmilda val i stad borde inskrinkas, men att, di pro-
position i detta &mne av Kungl. Maj:t férebadats till 1914 ars riksdag,
skil icke syntes foreligga for riksdagen att i frigan da vidtaga nagon
dtgard. Denna utskottets avstyrkande hemstillan bifolls av bida kam-
rarna, av forsta kammaren dock med uteslutande av utskottets motive-
ring. Genom regeringskiftet 1914 kom den forebadade propositionen ej
till stdnd, men de uppenbara missbhruk, vartill den nuvarande ritten att
begagna sig av fullmakt lett i stidderna, kriver ovillkorligen rittelse, och
frigan bor siledes enligt vir mening snarast mojligt upptagas.

Vidare ha under senare tid anmirkningar blivit riktade mot den at-
skillnad mellan stad och land, som nu finnes ifrdga om férhéallandet
mellan befolkningssiffran och antalet representanter i landstingen. Motio-
ner om upphidvande av denna &tskillnad ha vickts vid de senaste riks-
dagarna, men avstyrkts av konstitutionsutskottet och avslagits av kam-
rarna redan av den grund, att motionernas preciserade yrkande icke
varit grundat pi nagon egentlig utredning. Vid utredning av frigan
om avskaffande av rostrittens hela nuvarande gradering synes emeller-
tid dven spérsmélet om en utjimning av stidernas och landsbygdens
representation i landstingen komma i ett nytt lige och béra upptagas
till allvarligt 6verviagande.

I vad man sistberérda tvenne fragor std i si nira sammanhang med
den egentliga kommunala réstrittsfrigan, att de ovillkorligen béra forbin-
das med denna, skola vi fér nédrvarande limna oppet.

e 2
s ES

Det har icke varit oss mojligt att i friga om Gvergaing till en-rost-
system 1 kommunerna framligga utarbetade lagforslag. De forfattningar,
som hirfor behova andras, dro flera, och pakallade dndringar behova
dgnas den utredning och noggranna formulering, som for nédrvarande
knappast kan 4vigabringas annat an av Kungl. Maj:t. Vi hava pa dessa
grunder nodgats inskrinka oss till en framstéllning om skrivelse till



Ronstitutionsutskottets utlitande Nr 9. 21

Kungl. Maj:t med begiiran om framliggande av forslag till den nu gill-
ande kommunala rostskalans ersittande med en-réstsystem pi sitt nir-
mare framgéir av punkt 4:0) hir nedan.»

Vid behandlingen av fjolarets motioner blevo de yrkanden, som av-
ségo upphivande av bolags och omyndigas rostritt samt begrinsning
av rostritten vid landstingsmannaval till den kommun, dir den rost-
dgande dr bosatt, icke foremal for ndgot allvarligare forsok till be-
motande. Reservanterna i konstitutionsutskottet inskrinkte sig i dessa
punkter till att aberopa principen av samband mellan skattskyldighet
och kommunal rostratt samt dirjimte goéra gillande, att »bade den i
kommunen icke mantalsskrivne, men dér skattskyldige, den sisom juri-
disk person skattepliktige och den frin nirvaro vid nigon stimma for
tillfillet forhindrade hava pa grund av sin skattskyldighet ekonomiska
intressen att bevaka i kommunen och bora darfor icke berévas den rost-
ritt, som alltifrin kommunalférfattningarnas tillkomst tillhort demy.
Déarutover anfoérdes ej heller nigot under debatterna i kamrarna.

Denna argumentation synes oss fullstandigt forfelad.

Av den allminna grundsatsen, att kommunal réstritt skall vara
forbunden med skattskyldighet till kommunen, féljer ingalunda, att dven
juridiska personer och omyndiga, som erligga kommunalskatt, skola
innehava rostratt. Det har sivdl i fjolirets motion som vid tidigare
tillfillen, nar frigan om de juridiska personernas och de omyndigas
rostritt varit fore, framhallits, att fére denna grundsats bér gi en annan,
nidmligen att rostratten forutsitter en person, som utévar den efter eget
omdéme, och att detta villkor icke fylles vare sig av bolagen — vilka
Ju bestd av flera personer med ofta vixlande uppfattning — eller av de
omyndiga, som icke sjilva fi utdva ndgon rostritt utan foretridas av
formyndaren, vilken ddrmed fir en utdkad, ofta méangfaldigad rostritt
for sin egen rikning. Hir ifrigavarande kategorier av kommunal rost-
ritt dro anomalier, som redan ur principiell synpunkt méste betecknas
sasom forkastliga, och som i praktiken blivit allt mera forhatliga, ju
mera det visat sig, att de opersonliga résterna hinsynslést utnyttjas av
de ekonomiskt privilegierade samhillslager, vilka kunna férfoga over
dem. De under ar 1916 forrittade valen till landsting och stadsfull-
miktige hava pid nytt adagalagt detta forhallande, om méjligt i storre
utstrickning &n négonsin forut. Vi skola fér vrigt endast understryka
det faktum, som belyses i den av foregdende ars konstitutionsutskott for-
anstaltade utredningen i denna friga, att réstritt for juridiska personer
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och omyndiga saknas i de flesta andra linder, éven i sidana dér rostratten
liksom hos oss dr grundad pi skattskyldighet, och att allt ifrin be-
gynnelsen av de nuvarande svenska kommunallagarnas tillampning ging
pi ging gjorts anlopp mot detta slag av kommunal réstratt, som si-
lunda ingalunda godtagits sisom nigon konsekvens av sambandet mellan
skattskyldighet och kommunal réstritt, pa sitt reservanterna 1 1916 érs
konstitutionsutskott férmenar.

Vad angir begrinsningen av ritten att deltaga i landstingsmanna-
val hava reservanterna icke anfort nigot skil mot demna reform. Den
allminna hanvisningen till att den i kommunen icke mantalsskrivne, men
dir skattskyldige har ekonomiska intressen att bevaka dirstiddes kan
hava sin giltighet for sjilva kommunens egna angeligenheter, men om
dem #r har icke friga. Det star fast, att ritten till réstning vid lands-
tingsmannaval, sisom vi angivit i var allmédnpa motivering hir ovan,
och sisom nirmare utvecklats i 1913 ars kungl. proposition i érendet,
stir i strid aven med de grunder for den kommunala rostritten, som
antogos genom 1909 &rs reform, och ger it dem, vilka dro skattskyldiga
i flera kommuner, ett rent politiskt privilegium, eftersom landstings-
mannavalen nu 6ver hela landet i frimsta rummet ske efter politiska
synpunkter. Detta privilegium bor avskaffas.

I fraga om begriinsningen av den tid, under vilken obetalda kom-
munalutskylder medféra forlust av kommunal réstratt, dtndjde sig reser-
vanterna 1 1916 ars konstitutionsutskott med ett rent avslagsyrkande.
Vi kunna & var sida under sidana forhallanden inskrinka oss till att
pa nytt understryka de skiil, som ovan anforts fér denna reform, lika
mycket ur praktiska kommunala synpunkter som med hansyn dartill,
att ingen rimlig anledning finnes till en strangare diskvalifikation pi
detta omrade for den kommunala réstritten &n foér den politiska.

Mot den sista och viktigaste punkten i 1916 ars motioner, angéende
utredning och férslag om rostskalans avskaffande och de éndringar i
ovrigt, som i detta samband kunde pikallas, gjorde forslagets mot-
stindare huvudsakligen gillande dels att lika rostritt for dem som be-
tala kommunalskatt, skulle innebdra vidor fér kommunernas férvaltning,
dirigenom att sadan rostritt skulle limna, enligt reservanterna 1 kon-
stitutionsutskottet, »all eller si gott som all makt i kommunerna &t
dem, som erligga relativt litet eller i vissa fall intet till birande av de
kommunala bérdorna», dels att sidan kommunal réstritt vore forkastlig
ur den synpunkten, att rostskalan vore »en visentlig grundval for den
bestiende karaktirsskillnaden mellan riksdagens kamrar». Under dis-
kussionen i riksdagen forekommo dérjimte anméirkningar ddremot, att
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icke tillrackliga »garantier» i motionerna blivit anvisade mot de antagna
vidorna av en lika kommunal rostritt.

Forstnaimnda anmirkning var redan pa forhand bemétt 1 motionernas
allminna motivering, di dar framholls, att det icke finnes ndgon rimlig
grund till den farhagan, att de nuvarande smi rostigarna, som genom
reformen komme att f4 sitt inflytande mer eller mindre forstirkt, skulle
vara mindre forsiktiga och mindre sparsamma vid viarden av kommunens
ekonomiska angeldgenheter &n de storre rostigare, som nu hava ett gver-
vigande inflytande. Detta redan av den grund, att den kommunala be-
skattningen kinnes proportionsvis tyngre for de sma skattdragarne, dven
om hinsyn tages till det skattefria avdraget, dn for de stora. Den obe-
stridliga sanningen hérav utvecklades ytterligare under diskussionen 1
kamrarna och bestyrktes med exempel ur den praktiska erfarenheten pi
ett sitt, som gor det overflodigt att hér ytterligare belysa detta for-
héllande. Vi skola endast anmirka, att sjdlva den avfattning, som
reservanterna i 1916 ars konstitutionsutskott givit at sin argumentation,
synes oss adagalaggn, att 4t densamma icke kan tillerkdnnas nagot sak-
ligt berattigande. Nér reservanterna tala om att makten skulle tillfalla
bl. a. dem, som erligga »i vissa fall intet till bdrande av de kommunala
bordorna», si saknar detta pastiende varje grund, eftersom ingen ar
rostberittigad 1 kommunen utan att skatta till densamma. Och vad angér
dem, som erligga »relativt litet» till tickande av kommunens behov, si
forbise reservanterna péd sitt nyss erinrats, att ett skattebidrag av den
mindre bemedlade, vilket &r relativt litet 1 jimforelse med en stor skatte-
betalares bidrag, diremot &r relativt stort i férhéllande till den mindre
bemedlades begrinsade skattekraft. Reservanterna utga i sjalva verket
icke fran den hénsyn till kommunernas forvaltning, som de éberopa,
utan fran den uppfattningen, att rostritten bor vara graderad efter skatte-
betalningens storlek i och for sig. Denna grundsats ar faktiskt genom-
bruten, om ocksd pa otillrickligt sitt, genom 1907—1909 ars forind-
ringar i den kommunala rostriatten, och den kan efter var mening over
huvud taget icke lingre upprétthillas.

Vid reservationen 1 1916 ars konstitutionsutskott voro fogade vissa
uppgifter om rostritt och skatteplikt i ett antal kommuner, avseende
att bestyrka satsen, att den lika rostritten skulle giva makten i kom-
munen 4at de lagsta skattebetalarna. Fransett den omstidndigheten, att
det icke meddelats, huru dessa kommuner blivit valda och huru berik-
ningarna blivit utforda, pavisades under diskussionen i kamrarna, att
dylika berikningar icke i nigot avseende dro bevisande for vad reser-
vanterna med dem vilja styrka. Det dr en oriktig forutsittning, att de
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smi rostigarna kunna deltaga i val och omrostningen i samma utstrick-
ning som de stora, och det &r fullstindigt stridande mot allbekanta
faktiska forhillanden att rakna med dem sisom om de skulle utgéra en
homogen massa, som vare sig 1 kommunala angeligenheter eller i poli-
tiska (landstingsmannaval) rosta pd samma sitt. De sma rostigarna
fordela sig mellan olika kommunala och politiska askidningar, efter allt
att déma 1 storre utstrickning dn de stora, och varje forsok att statis-
tiskt visa, att de skulle komma att undertrycka dessa senare, ar darfore
pa forhand domt att misslyckas. Soker man ater bilda sig en uppfatt-
ning om huru lika rostriatt skulle verka i friga om de allminna sam-
hillsdskddningar, som bryta sig mot varandra, si hava vi redan fram-
hallit, att efter allt att doma denna verkan skulle bliva i nigon man
utjimnande men p& intet sitt revolutionerande.

Redan 1 motiveringen till 1916 &rs motioner pivisades, huru den
gillande rostskalan sidrskilt verkar nedtryckande pa virt lands talrika
klass av smi jordbrukare i férhillande till lonarbetare och Intagare,
och huru denna verkan miste skirpas i samma man som arbetsloner
och andra avloningar hojas utan att fastighetstaxeringarna stiga i mot-
svarande grad. De ekonomiska samhéllstérhillanden, i vilka vi nu be-
finna oss, miste #n yttermera bestyrka riktigheten hiarav. Pa alla om-
raden #ro, i samband med penningevirdets hastiga fall och bristen pa
arbetskraft, arbetslonerna redan stadda i en stegring, som efter allt att
déma kommer att bliva mer eller mindre konstant. Det anfordes i
diskussionen vid fjolarets riksdag sisom en anmirkning mot den lika
rostritten, att genom densamma en bonde ej skulle fi mera att sdga 1
kommunen #n hans dring. Argumentet synes oss 1 och for sig vittna
om ett sidant betraktelsesitt av de medborgerliga rittigheterna, att den
icke kriver nigot bemédtande. Men det kan anmirkas, att med de
arbetsloner, som nu krivas pi landsbygden, i méanga fall en dring eller
en annan jordbruksarbetare redan kan na upp till sidan beskattningsbar
inkomst, att han fir samma réstetal som en liten jorddgare — 1 vissa
fall kanske hogre.

Over huvud taget verkar den ekonomiska utveckling, i vilken vart
land nu #&r inne, en hastig forskjutning av rostskalan till ytterligare
nackdel for de sma jordigarne.

Om »garantierna» vid inférande av lika kommunal rostritt hava vi
ingen anledning att tilligga nigot visentligt utéver vad som anférdes
i fjolarets motioner och som nu hir ovan upprepats. Vi hava icke be-
stritt, att man i detta samband bér taga 1 vervigande sidana sporsmél
som med skdl kunna anses std i samband med en dylik demokratisering
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av rostriitten, och dven pekat pi vissa dylika, sisomn utstriickning av
kommunalfullmiiktigeinstitutionen dock utan att den blir obligatorisk
— siirskilda regler {6r behandling av fragor om stora anslag eller
om visentligt hojd uttaxering, mojligen ocksi fordran pi kvalificerad
majoritet vid beslut, som skulle ¢ka skattetungan i sidana kommuner,
dir den uatt en sirskild héjd. Av de frigor, som i detta samman-
hang for 6vrigt omnsmndes i 1916 &rs motioner, har den som angar
utjimning av stidernas och landsbygdens representationsritt i landstingen
forevarit vid sagda 4&rs riksdag och foranlett ett skrivelseférslag frin
konstitutionsutskottet, vilket forslag antogs i andra kammaren men foll
1 forsta. Sporsmélet om begrinsning av ritten att rosta med fullmakt
1 kommunerna ar framfért genom en i &r vickt motion. Att framligga
uppslag till ytterligare »garantier» kan icke aligga oss, som éver huvud
taget icke hava den uppfattningen, att lika réstritt i kommunerna behgver
foranleda siddana farhigor for den kommunala sjilvstyrelsens missbruk,
som frin denna rostriitts motstaindare framforas. For ovrigt ddagalagger
den av 1916 érs konstitutionsutskott forebragta utredningen, att bety-
dande garantier mot missbruk av den kommunala sjilvstyrelsen redan nu

forefinnas — vi hiinvisa till avdelningarna om Den borgerliga priméirkom-
munens befogenheter, Kommunernas beskattningsritt och garantier i sagda
utredning — och likasd att i andra linder, vilkas foredome aberopats

vid kraven pi garantier, forhillanden i detta avseende iro mycket vix-
lande samt i visentliga punkter ej kunna anses jamforliga med de
svenska.

Vidkommande slutligen det skillet mot lika kommunal rostriitt att
densamma skulle genom sina verkningar komma i strid med principen
om en karaktirskillnad mellan riksdagens bada kamrar, ar dven detta
skiil redan bemott i var fran 1916 irs motion uppiagna allminna moti-
vering, och blev under diskussionerna i kamrarna ytterligare besvarat.
Bland annat belystes niirmare det historiska faktnm, att hela det tvi-
kammarsystem, som genomférdes genom 1863/65 Ars beslut, ursprung-
ligen icke var avsett att vila pi nagon skiljaktighet i den rostritt, pa
vilken de bada kamrarne skulle vila, ehuru efter utfirdande av 1862 irs
kommunalférfattningar detta kom att bliva forhallandet, dirigenom att
1 det slutliga regeringsforslaget landstingen och vissa stadsfullmaktige
gjordes till valkorporationer for forsta kammaren. Likasi framholls, vad
anmirkarna pi denna punkt synas alldeles underskatta, att iven om den
kommunala réstskalan slopas, forsta kammaren kommer att vila pd en
vésentligt annan grund &n den andra, nimligen en rostriitt, som beror
av kommunalskattskyldighet och dirmed av ett censusstreck. Efter var
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mening #r just den allt for stora karaktirsskillnad mellan forsta och andra
kammaren, som skapas genom den nuvarande kommunpala rostritten, en
allvarlig fara for hela vart politiska och samhilleliga liv, och det ar ett
bland huvudsyftena med vara forslag till den kommunala rostrittens re-
formering att 4stadkomma forutsittningarna for ett sidant niarmande
dem emellan, som utan upphivande av en tillborlig atskillnad i deras
karaktir bereder mojlighet till ett bittre och lyckligare samarbete.

De anmirkningar, som blivit framstillda mot fjolirets liberala mo-
tioner i den kommunala rostrattsfrigan, hava icke pa nigon punkt kunnat
rubba den framstillning, som dir gjordes om behovet av en genomgri-
pande reform pa detta omride. Déremot har den offentliga diskussionen
ytterligare adagalagt, att den stindpunkt, som avvisar varje forindring
i nuvarande bestammelser, ir ohallbar. Det dr var overtygelse, att de

- forslag, vi nu pd nytt framstélla, si val ur kommunal som ur politisk

synpunkt motsvara sidana djupt berittigade medborgerliga krav, som
icke utan vida fér en lugn och sund utveckling kunna undanskjutas.»

Utskottets yttrande.

De av motioniirerna framstillda forslagen avse dels forindringar 1
gillande bestimmelser i friga om den kommunala rostrétten, dels kvinnas
valbarhet till landstingsman, dels ock medgivande av dagtraktamente it
sidan landstingsman och suppleant for landstingsman, som bor & ort
dir landstinget halles. Utskottet, som upptagit motionerna till behand-
ling i ett sammanhang, har till grund for sitt utlitande, i vad avser
forst nimnda #mne, lagt den indelning, som forekommer i herrar
Kvarnzelius och Edéns motioner, men erinrar dirom, att de i dessa
motioner upptagna yrkanden ingd som integrerande delar dven i herr
Halléns motion. Herrar Kéllmans och Bjorlings motioner, som biida avse
andringar i gillande bestimmelser om den kommunala rostskalan, hava
i utlitandet behandlats i samband med frigan om denna skalas full-
stindiga avskaffande.

1. Forslag avseende forindringar i friga om den kommunala rostriitten.

A.  Upphivande av den kommunala ristritten for bolag och omyndiga.

Under denna punkt i herrar Kvarnzelius’ och Edéns motioner yrkas
upphiivande av den kommunala réstritten for bolag och omyndiga.
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Framstillningar 1 deuna riktning hava redan under den niirmaste
tiden efter kommunallagarnas tillkomst férekommit inom riksdagen.
Salunda viicktes 1867 forslag om begrinsning av den kommunala rost-
ritten, sd att »icke ett fatal personer eller bolag kunde 6verrosta hundra-
tals medborgare inom kommunen». Vid lagutskottets avstyrkande ut-
litande fanns fogad en anmirkningsvird reservation av professor
Ribbing, déri han soékte uppvisa ohéllbarheten av bestimmelserna om
bolags rostritt. Eftersom de rittigheter, man tillade ett bolag, i sjilva
verket utgjorde allenast summan av bolagsminnens sammanlagda ritt-
tigheter, fann reservanten principielt oriktigt, att bolaget sisom sadant
tillerkindes rostriitt 1 kommunala angeligenheter. Grunden till miss-
nojet med radande rostrittsforhallanden lage enligt reservantens mening
fornamligast i bolagens rostriitt och det hopande av réster pd en hand,
som vore en foljd av den form, varunder bolagets rostritt utovades.
Denna réstritt borde darfor i stillet utovas av varje bolagsmedlem
efter proportionell eller bestamd del i bolagets cgendom eller inkomst
pa det stille, didr bolaget dreve sin verksamhet. Andra kammaren
bifoll professor Ribbings rcservation, varemot férsta kammaren antog
utskottets hemstillan.

Forslag om avskaffande av bland annat aktiebolags rostritt hava
framstéllts vid 1868, 1884 och 1893 irs riksdagar, utan att vinna kam-
rarnas bifall.  Vid 1899 ars riksdag antog andra kammaren ett inom
lagutskottet, vid dess behandling av &tskilliga motioner rérande den
kommunala réstritten reservationsvis framstillt yrkande, att riksdagen
mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t
gora frigan om bolags kommunala rostritt till foremél fér utredning
samt till riksdagen inkomma med de forslag, vartill utredningen kunde
giva anledning. Forsta kammaren bitridde emellertid utskottets hem-
stillan, vadan skrivelseforslaget forfoll.  Frigan om upphiivande av
den rostritt, som mi utévas fér omyndig, bolag eller samfilld egendom,
upptogs sedermera i samband med 1907 ars rostrittsforslag samt vid
1908 4ars riksdag 1 séirskilda, inom andra kammaren vickta motioner.
Dessa foranledde emellertid ej till ndgon riksdagens dtgird. Yrkandet
om bolagsrostrittens upphidvande har vidare 1 princip godkiints av andra
kammaren vid 1911, 1912 och 1913 ars riksdagar, vid 1914 irs senare
riksdag samt 1916 ars riksdag.

I den 4r 1913 framlagda kungl. propositionen i dmnet, vari foreslogs
upphivande av rostritten for bolag och omyndiga, yttrade departements-
chefen bland annat, att personligheten maste anses vara grundligeande
for den kommunala rostritten. Bakom varje rost borde st en person,
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som léite sin rostgivning bestimmas av sin efter moget 6vervigande bildade
personliga uppfattning i de kommunala angelidgenheterna. Skattskyldig-
heten kunde endast betraktas sdsom ett rostrattsstreck, icke sidsom grund
for krav pd rostritt och dérfér maste — vilken uppfattning man &n
kunde hysa rérande behovet och limpligheten av nimnda rostrittsstreck
— den réstratt som enligt gillande bestimmelser tillkomme bolag och
andra opersonliga sammanslutningar, betraktas sisom en anomali och
diarfor béra avskaffas. Genom den kommunala rostrittsreformen av ér
1909 hade vidare med de storre méjligheter till inflytande, som den-
samma medfért {or de smirre skattebetalarna, intresset for och delta-
gandet i det kommunala livet visentligt okats. Kravet pad stillnings-
tagande dven till de kommunala frigorna hade blivit allménnare, och
harmed hade oegentligheten av den réstritt, som tillkomme bolag och
andra juridiska personer, kommit att framsti allt klarare. Sarskilt i
frica om sidana kommunala val, dir de politiska synpunkterna tridde
i forgrunden, sasom stadsfullméktigeval och landstingsmannaval, méste
det inflytande, som kunde erbéllas genom dispositionen dver operson-
liga roster, betecknas sisom i hég grad stotande.

Emot ett avskaffande av bolags rostriatt hade invénts, att deras
intressen 1 de sirskilda kommunerna darefter icke skulle kunna till-
borligen bevakas. Under fragans tidigare skede framstilldes déarfor
forslag om en fordelning av bolagens rostritt & deligarna. Sasom
emellertid redan da framhélls, motte mot en férdelning av bolagens
roster & deldgarna stora praktiska svarigheter, och att tillerkédinna envar
deligare 1 ett bolag rostritt i den kommun, dir bolaget dreve sin
rorelse, for den andel av bolagets inkomst, som belépte pi honom,
skulle medféra en okning av bolagets inflytande i det kommunala livet,
och kunde silunda ej ifrigasittas. Ovan anforda farhiga torde ej
heller béra tillmatas storre vikt, d& ju i regel inom kommunerna funnes
personer, som p& grund av delidgarskap eller annat forhallande till de
olika bolagen torde finna med sitt intresse overensstimmande att med
sin personliga réstritt bevaka dessas bista. Departementschefen tve-
kade darfér icke att hemstilla, att den kommunala rostritt, som for
nirvarande tillkomme bolag och andra juridiska personer, matte avskaffas.

Delvis enahanda synpunkter som de nu framhéllna géllde dven om
den réstriitt, som formyndare dgde utéva for omyndig. Den omyndige
dgde e] de personliga forutsittningar, som maéste krivas av den, som
tillerkéindes medbestimmanderitt i de kommunala angeldgenheterna, och
hans skattskyldighet borde ej i och fér sig medféra, att rostritt finge
utévas for honom, eller rittare hans férmogenhet. Aven formyndares
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rostritt for omyndig borde déirfor upphora. Det skulle kunna ifraga-
sattas, att sasom foljd av personlighetsprincipen avskaffa jimvil den
rostritt, som tillkomme stirbhus. Genom en sidan itgird skulle emel-
lertid ett icke ringa antal medborgare, som eljest innehade for rostritt
erforderliga kvalifikationer, berovas sin rostritt. Pa grund av den
dktenskapliga formégenhetsgemenskapen inginge ej siillan all en rost-
dgande kommunalmedlems egendom i ett stirbhus och, si linge stirb-
huset vore oskiftat, skulle nimnda rostigande vara i avsaknad av kom-
munal rostritt. Detta skulle i synnerhet vara betinkligt, direst for-
hillandena i boet voro sidana — vilket ofta torde intriffa sirskilt &
landsbygden — att det vore onskvirt, att stirbhusdeligarna nigon tid
levde i oskiftat bo. Emellertid gillde dessa skil naturligtvis endast
for myndiga deligare 1 boet. Att lata féormyndare utéva rostratt for
omyndig, som vore deligare i oskiftat bo, under det férmyndares rost-
ratt for omyndig i 6vrigt borttoges, méste vara mindre limpligt. Rost-
ritt borde silunda f4 utévas allenast for sidant dédsbo, diri myndig
deligare funnes; diar de myndige deldgarna voro flera, finge réstritten
sdsom for nirvarande uvtévas genom ombud. Den eller de silunda rost-
berdttigade dédsbodeligarna skulle rosta for hela boet. Detta innebure
visserligen si till vida en inkonsekvens, som déirigenom omyndigs in-
komst kunde inverka pa rostvirdet, men den inkonseckvensen syntes
ofrinkomlig, s linge en rostskala, graderad efter inkomsten, bibe-
hélles, d4 man naturligen ej kunde fingera ett arvskifte for bestimmande
av sirskilda rosttal for de olika deligarna.

Konstitutionsutskottet vid 1913 ars riksdag anslét sig till Kungl.
Maj:ts forslag, att rostritten for bolag borde upphivas. Utskottet fann
de skil, som av departementschefen utvecklats, oemotsigliga. Vara
dagars hastigt stegrade kommunala liv maste enligt utskottets mening
byggas pid personligheten, pi personligheternas arbete och 4skadning
av kommunernas intressen och behov, och att bibehilla en ristning av
opersonliga bolag vore didrmed oférenligt. Utskottet pipekade iven,
att, sd ldnge bolagens rostritt bibeholles, den stadgade begrinsningen
av antalet réster vore illusorisk, i det att en person kunde rosta icke
blott med 40 roster for sig sjilv utan ocksd med lika minga roster
for vart och ett av de bolag, vars ombud han kunde bliva, vilket miste
anses strida mot andan i den 1909 genomférda begrinsningen.

I likhet med konstitutionsutskottet vid 1916 &rs riksdag erinrar
utskottet om att rostratt for juridiska personer saknas i det stora fler-
talet av de ldnder, vilkas kommunala réstrittsforhidllanden undersckts
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av 1916 ars konstitutionsutskott, ndmligen 1 Norge, Danmark, Eng-
land, Frankrike, Holland och Belcrlen samt i en del tyska stater.

P& grund av vad salunda anforts och under dberopaunde tillika av
de skil, som 1 herrar Kvarnzelius’ och Edéns motioner under denna
punkt framstillts, far utskottet tillstyrka ndmnda motioner 1 fore-
varande del.

B. Begrinsning av ritten att deltaga ¢ landstingsmannaval till den kommun,
inom vilken riostdgande dr mantalsskriven.

I herrar Kvarnzelius’ och Edéns motioner yrkas, att ritten att del-
taga i landstingsmannaval matte begransas till den kommun, inom vil-
ken rostigande ir mantalsskriven. Sasom motiondrerna erinra, fanns
ett sadant forslag upptaget i den kungliga propositionen vid 1913 ars
riksdag. Diri framholls, att direst personlighetsprincipen genomfordes
betriffande den kommunala rostritten, det kunde ifradgasittas att 1
sammanhang dérmed begrinsa rostrittens utovning 4’ mantalsskriv-
mngskommunen Vad landstmcrsmannavalen anginge, fann departe-
mentschefen, att frigan om en sidan inskrankning av valritten omedel-
bart kunde upptagas. Den politiska karaktdren av dessa val hade blivit
mer och mer forhdrskande och i samma man hade det ocksd tramstitt
sdsom mera stotande, att personer kunnat deltaga i dessa val pa flera
stillen. Att just 1 friga om dessa val med fullt ‘genomférd politisk
innebord det stadgade réstmaximum kommit att 6verskridas, vore ock
i hég grad stridande mot grunderna fér den begransning av den kom-
munala rostritten, som genomférdes i sammanhang med 1909 ars rost-
rittsreform. En rittelse hdrutinnan maste darfor ocksi vara en naturlig
utveckling av andan i denna rostrittsreform. Av dessa skil foreslog
departementschefen, att bestimmelse meddelades dérom, att ritt att del-
taga 1 landstingsmannaval matte tillkomma kommunalt rostberdttigad
allenast inom kommun, dir han vore mantalsskriven. 1 enlighet med
denna hemstillan avfattades ock forslag till dndringar i § 5 av for-
ordningen om landsting. Konstitutionsutskottet forklarade sig dela
uppfattningen om det berittigade i1 dessa synpunkter och tillstyrkte
den foreslagna lagindringen, vilken dven av andra kammaren antogs.

Aven konstitutionsutskottet vid 1916 ars riksd: ag tillstyrkte ett av
herrar Kvarnzelius och Edén dé framlagt forslag av samma innehill,
som det nu ifrdgavarande, och férslaget vann ocksd denna ging andra
kammarens bifall.

Utskottet finner i likhet med 1916 &rs konstitutionsutskott de ovan
anférda argumenten for ifrdgavarande begrinsning av rostritten vid
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landstingsmannaval alltjimt overtygande och fér silunda férorda motio-
niirernas yrkande i denna riktning.

C. Det kommunala utskyldsstreckets begrinsning.

For narvarande fordras for valvatt till riksdagens andra kammare
bland aunat att hava erlagt de utskylder till stat och kommun, vilka
forfallit till betalning under de tre ndrmaste kalenderdren fore det &r,
di val skall 4ga rum. Kommunalfoérordningarna ater uppstilla sésom
villkor for rostritts utévning, att vederbérande icke héftar for oguldna
kommunalutskylder 6ver huvud taget.

I herrar Kvarnzelius’ och Edéns motioner hemstillcs nu om skri-
velse till Kuongl. Maj:t med aphallan, att efter verkstilld utredning for-
slag mitte for riksdagen framliggas om begrinsning av den tid, under
vilken obetalda utskylder medfora forlust av kommunal rostritt, enligt
1 havudsak samma grunder, som dro bestimda i fraga om den politiska
rostratten.

Forevarande sporsmal framfordes senast vid 1913 ars riksdag, vid
1914 4rs senare rlksdaor och vid 1916 &rs riksdag genom i dmnet
vickta motioner, 1 anlednmg varav samma ars konstitutionsutskott for-
ordade skrivelse i dmnet till Kungl. Maj:t.

Konstitutionsutskottet vid 1913 ars riksdag yttrade, att vad i den
da foreliggande motionen férordats syntes utskottet fran praktisk syn-
punkt innebdra en given fordel, di dirigenom en vilbehovlig lattnad
skulle vinnas i fraga om kontrollen 6ver att den fordrade skattskyl—
digheten fullgjorts. For nédrvarande torde nimligen pid manga hall,
dir obetalda utskylder kvarstode sasom diskvalificerande for rostriitt
anda till tio 4r, mycket stora svérigheter méta vid rostlingdens upp-
gorande. Den olika praxis, som kommunerna foljde 1 fraga om »efter-
skinkande» av obetalda utskylder — varmed diskvalifikationen upp-
horde -— eller »avkortning» av desamma — varigenom de avfordes ur
kommunens rikenskaper men fortforo att diskvalificera for rostriitten —
borde ocksi enligt utskottets mening pakalla en reglering. Utskottet
funne ej heller, att négra pr1nc1p1ella betinkligheter behdvde hysas
mot inférande pi det kommunala omridet av bestimmelser i berérda
dmne, motsvarande dem, som redan gillde betriffande den politiska
rostratten. I vad 1913 ars konstitutionsutskott silunda anfort instimde
dven konstitutionsutskotten vid 1914 é4rs senare riksdag samt 1916 é&rs
riksdag.

Vid berérda tre riksdagar blev utskottets hemstillan godkind av
andra kammaren, men avslagen av den forsta.
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Under aberopande av motiveringen till herrar Kvarnzelius’ och
Edéns motioner vid denna punkt samt av konstitutionsutskotteis ovan-
berorda utldtanden nr 25 vid 1913 4rs riksdag, nr 16 vid 1914 ars

senare riksdag och nr 19 vid 1916 ars riksdag far utskottet hemstilla
om bifall till motionerna i férevarande del.

D. Rostberdkningen.

1 herrar Edéns och Kvarnzelius’ motioner framfires kravet pa lika
kommunal réstratt. Motiondrerna pavisa en rad av missférhillanden,
som framtritt, allt eftersom erfarenhet vunnits om den gillande rost-
skalans verkningar, och hivda, att det icke gives nigon annan till-
fredsstillande losning av denna fraga #n hela réstskalans avskaffande.

Vid 1916 ars riksdag framférde motionérerna i sina di avgivna
motioner angiende den kommunala réstritten samma yrkande som det
nu férevarande, och detta yrkande blev da tillstyrkt av konstitutions-
utskottet och bifallet av andra kammaren. 1916 &rs konstitutions-
utskott yttrade i denna del {éljande:

»Utskottet delar motionidrernas uppfattning, att den nuvarande rost-
skalan ér behiftad med svdra brister. Sirskilt anmirkningsvird ar den
ogynnsamma stéllning, vari den 40-gradiga skalan stillt innehavare av
jordbruksfastighet. Utskottet héinvisar i detta avseende till de belysande
sifferuppgifter, som anféras i motionerna. Det lirer icke heller kunna
bestridas, att varje slags gradering av réstskalan maéste bliva godtycklig.
Med full ritt framhilla ock motionirerna, att kunskaper, erfarenhet och
formiga att verka i kommunens angeligenheter icke dro beroende av
eller std i motsvarighet till formdgenhet och inkomst, och att rostrittens
gradering efter inkomst maiste anses som en obillighet och en oritt-
tardighet.

Av den vid utlitandet fogade bilagan* framgéir ock, att kravet pa
lika rostritt alltifrain de gillande kommunallagarnas tillkomst atskilliga
ginger framforts i svenska riksdagen, liksom att en graderad rostskala
ar okidnd 1 de allra flesta frimmande linder, i vilka férhallandena eljest
aro jimforliga med de hos oss ridande. Det behéver nippeligen be-
faras, att en valrittsordning, som i s& manga andra linder befunnits
tillfredsstillande och naturlig, skulle visa sig olimplig eller skadlig i
virt land. Sisom i motionerna pipekas, torde for ovrigt en reform i
hir foérordad riktning icke verka si revolutionerande, som méingen fore-

* Hir utesluten.
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stillt sig. Utskottet kan fordenskull icke finna det annat iin riktigt,
att nidr nu orittvisor och den inre orimligheten i den gillande rést-
skalan allt starkare framtrida, man pi en ging tager steget ut till
lika rostritt.

I nyssnimnda motioner ifrigasittes d4ven i detta sammanhang, huru-
vida nigra atgirder borde vidtagas for att, sdrskilt i kommuner, som
behandla sina angeligenheter omedelbart pi kommunalstimma, fore-
komma omogna eller 6verrumplande beslut, nir det dr friga om iiren-
den av synmnerlig vikt, sisom stora anslagsfrigor och visentligt hojd
uttaxering. Sasom exempel pd méjliga dtgiirder av denna art nimnas
bestimmelser om férlingning av den tid, under vilken dylika férslag
skola ha varit framlagda, innan de kunna av stimman behandlas, eller
om krav pad visst antal deltagare i stimman (i procent av de réstberit-
tigade), eller om stadféistelse &4 en andra stdmma sisom villkor for ett
besluts giltighet. Nagon begrinsning av den hivdvunna kommunala
sjilvstyrelsen anse motiondrerna dock ej boéra ifrigakomma.

Till belysning av dessa spoérsmél hénvisar utskottet till den inom
dess kansli verkstillda utredningen® rérande s& vil omfattningen av de
svenska kommunernas sjilvstyrelse som motsvarande férhallanden inom
atskilliga frimmande linder. Det torde av denna utredning framgai, att
redan for ndrvarande kommunallagstiftningen uppstiller betydande garan-
tier mot missbruk av den kommunala sjalvstyrelsen. De borgerliga
primirkommunernas befogenheter #dro i olika riktningar begrinsade.
De édmnen, varom dessa kommuner kunna besluta, angivas visserligen
med det obestimda uttrycket »gemensamma ordnings- och hushillnings-
angeldgenheter», men i praxis har ndmnda begrepp fxerats pa ett siitt,
som mdste anses innebdra ganska betryggande sikerhet mot kommunala
dtgidrder eller beslut i1 frigor, som ligga mera fjirran frin kommuner-
nas egentliga uppgifter. Kommunernas beskattningsritt dr visserligen
icke pd det sittet begrinsad, att nigon viss maximihéjd bestimts for
de skatter, kommunen kan utdebitera — sdsom fallet dr pi sina hall i
utlandet — men kommunen é&r hénvisad till en i lag angiven skatte-
form, utan mdjlighet alltsd att dndra grunderna foér beskattningen eller
att vilja bland olika skatteformer. Enligt gillande skattelagstiftning
drabba ock kommunalutskylderna sirskilt hirt de mindre inkomstta-
garna. 1 beskattningsbidnseende torde de svenska kommunerna ha
mindre vidstrickta befogenheter #n kommunerna i vissa andra linder,
dir den kommunala sjdlvstyrelsen i andra riktningar 4r mindre omfat-

* Har utesluten.
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tande dn i Sverige. Vidare krives enligt den svenska lagstiftningen
kvalificerad majoritet fér méinga kommunala beslut, varjimte en del
beslut skola godkinnas av Konungens befallningshavande eller under-
stillas Kungl. Maj:ts provning och faststillelse.

Utskottet méste for sin del bitrida den uppfattning, som i motio-
nerna gjorts gillande, att nigra inskrdnkningar i1 den kommunala sjilv-
styrelsens princip icke béra ifrigasiittas sisom en féljd av den grade-
rade rostskalans avskaffande.»

Under aberopande av de skil, som anférts av 1916 ars konstitu-
tionsutskott och i1 motiondrernas framstillning fir utskottet fororda det
av motiondrerna framstéillda yrkandet om skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhéllan om férslag till sidana lagéndringar, varigenom den gra-
derade rostskalan ersittes med bestimmelser om en rost for varje rost-
berittigad.

I herr Halléns motion hemstilles om skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhillan om utredning och forslag till sddana dndringar i gillande
kommunallagar, att den kommunala rostritten kommer att byggas pa
grundval av allmdn och lika roéstriatt for savial mén som kvinnor. Ut-
skottet fir hemstélla, att motionen i den méin den ej kan anses be-
svarad genom utskottets framstillningar under A)—D) hir ovan icke
matte till nadgon riksdagens atgiard foranleda.

Herr Killmans yrkande (motionerna i andra kammaren nr 126—128)
har till utgingspunkt det forhallandet, att i foljd av de s. k. rorliga
avdrag, som enligt bevillningsforordningen eller tillfillig bevillningslag-
stiftning kunna medgivas bl. a. familjeforsérjare med ménga barn, dessa
fa vidkdnnas en avsevird reducering i sitt rostetal. Han féreslar . till
undvikande av denna oligenhet, att till grund fér den kommunala rést-
ritten skulle ldggas den till bevillning taxerade inkomsten, ej sisom
f. n. det s. k. beskattningsbara beloppet. Yrkandet innebir alltsd i
sjilva verket en dkning i rostetalen for vissa grupper av inkomsttagare,
ej blott for familjeforsorjare, eller med andra ord en omliggning i
vissa delar av den kommunala rostskalan. De mest framtridande dragen
i denna skala jimférd med den nu giéllande (varvid ifrdga om denna férut-
gittes, att inga s. k. rorliga avdrag skett) dro, att mindre réstetal én
5 ej vidare skulle férekomma for sidana personer, vilkas rostritt grundas
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enbart pi inkomst av kapital och arbete, att ett visentligt okat in-
flytande (4 & 5 roster) skulle savil i stad som & landet komma inne-
havare av inkomster mellan 500 och 1,150 kronor till del, och att i stad
dessutom inflytandet skulle 6kas, om in ej i samma grad( 3 & 4 roster),
for inkomsttagare upp till 1,800 kronor. Nigon egentlig motivering
for denna revision av rostska]an har motioniren icke forebragt, lika
litet som nigon utredning rérande dess konsekvenser. Sedan utskottet
beslutat tillstyrka en utredning angdende den graderade skalans full-
stindiga avskaffande, har emellertid anledning icke ansetts foreligga
att ingd pd en ndrmare provning av herr Killmans motioner, vilka
genom tillstyrkandet av herrar Kvarnzelius’ och Edéns motioner torde
fa anses besvarade.

Som nyssberérda av utskottet tillstyrkta foérslag om utredning dven
innefattar forordningen om kyrkostimma samt kyrkoradd och skolrad i
Stockholm, torde hirigenom likaledes herr Bjérlings forslag om in-
forande 1 nimnda forordning av den i 6vriga kommunalférfattningar stad-
gade rostskalan fi& anses besvarat. Emot en omedelbar lagindring i
motionens syfte méter den betinkligheten, att en #ndring i bestimmel-
serna om rostberikning torde foranleda #ndringar dven 1 vissa andra
av forordningens bestimmelser.

1L Kvinnas valbarhet till landsting.

I herr Halléns motion yrkas sidan dndring i § 10 landstingsfor-
ordningen, att kvinna skulle bliva valbar till landstinget.

Enligt utskottets mening finnes intet héllbart skil for att utestinga
kvinnorna frin valbarhet till landstingen, allraminst sedan de genom
1907 ars reform blivit valbara till de med landstingen i manga avse-
enden jdmstdllda stadsfullmiktigekorporationerna och siledes dven till
sidana som, i likhet med landstingen, hava att utse ledaméter i riks-
dagens forsta kammare. Utskottet har diarfor funnit sig boéra bitrida
motiondrens forslag i detta avseende.

ITI. Dagtraktamente it sidan landstingsman och suppleant for landstingsman,
som bor 4 ort, dir landstinget hilles.

1912 &rs riksdag beslot sidan dndring av § 24 landstingsférord-
ningen, att ddrigenom landstingsman och suppleant, som ej bor 4 den
ort, dir landstinget hélles, berittigas att férutom reseersittning komma
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1 atnjutande av ett dagtraktamente av sex kronor. I herr Halléns
motion yrkas nu, att samma formin méitte beredas samtliga landstings-
min och suppleanter. Utskottet papekar, att konstitutionsutskottet vid
1912 ars riksdag tillstyrkte en i andra kammaren di vickt motion, vari
foreslagits dagtraktamente 4t samtliga landstingsmin och suppleanter.
Sedan forsta kammauren emellertid i verensstimmelse med en vid ut-
skottets utlitande fogad reservation beslutat den dndring-i det vickta
forslaget, att dagtraktamentet allenast skulle utga till landstingsman
och suppleant, som ej var bosatt 4 den ort landstinget holls, blev
namnda reservation bifallen jimvél i andra kammaren enligt ett ddrom
under debatten framstillt yrkande. Dirvid framholls emellertid frin
dem, som bildat utskottets majoritet, att frigan icke kunde anses slut-
giltigt 1ost, forran dagtraktamente tillerkdnts samtliga landstingsmiin
och suppleanter. Denna stindpunkt intogs ocksd av konstitutions-
utskottet och andra kammaren vid 1916 ars riksdag.

I likhet med konstitutionsutskotten vid 1912 och 1916 ars riksdagar
anser utskottet, att dagtraktamente bor tillkomma édven landstingsman
och suppleant, bosatt & ort, dir landsting halles. Den atskillnad mellan
landstingsmén, boende & residensorten, och andra landstingsmin, vilken
erhallit uttryck 1 nuvarande bestimmelser, torde enligt utskottets mening
ej kunna uppratthallas, och utskottet far dérfor tillstyrka bifall till
motionen i nu ifrdgavarande avseende.

P4 grund av vad sdlunda anforts, fir utskottet hemstilla,

1:0) att riksdagen med bifall till herr Kvarnzelius’
m. fl. och herr Edéns m. fl. motioner matte for sin
del antaga féljande forslag till

a) Lag om dndrad lydelse av §§ 8—10 i forord-
ningen om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars 1862.

Hérigenom f{orordnas, att §§ 8—10 i forord-
ningen om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars
1862 skola erhilla foljande éndrade lydelse:

g 8.

Envar myndig, vilfrdjdad svensk undersite —
— — overlaggningar och beslut.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dodsbo,
diri myndig deligare finnes.
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§ 9.

For fastighet, som innehaves av landbo eller
arrendator, rostar innehavaren.

For oskiftat dédsbo, déri allenast en myndig del-
igare finnes, utévas rostritten av denne. Aro i boet
flera myndiga deligare, w4 de utse ett ombud att &
kommunalstimma for boet talan féra.

Foér niring — — — mi ej rostas.

§ 10.

Mom. 1. 1 éverliggningar och beslut, som angi
drenden, gemensamma fér hela kommunen, deltaga
samtliga i kommunen réstberittigade.

Mom. 2. Aungér drende endast i mantal satt jord,
tillkommer talan och réstritt allenast dem, som sidan
jord innehava.

I drende, som nu sigs, tillkomma talan och rést-
ritt jimvil omyndig, bolag och oskiftat dédsbo.

Fér omyndig rostar férmyndaren eller, dir flera
dro formyndare, den som dessa bland sig utse.

E) méi for samfilld egendom mer én en person
talan fora. For bolag mé bolaget eller dess styrelse
och for oskiftat bo deligarna i boet ombud utse.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1918;

b) Lag om dndrad lydelse av §§ 9 och 10 i for-
ordningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862.

Harigenom férordnas, att §§ 9 och 10 i férord-
ningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862
skola erhilla féljande dndrade lydelse:

§ 9.

Envar myndig, vilfrijdad svensk undersite —
— — oguldna stadsutskylder, &r med den i § 10
stadgade inskrinkning beriittigad att — — — stadens
medlemmar férbehillna.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dédsbo,
diri myndig deligare finnes.
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§ 10.

For oskiftat dédsbo, déri allenast en myndig del-
dgare finnes, utovas rostritten av denne. Aro i boet
flera myndiga deligare, ma de utse ett ombud att vid
allmén ridstuga for boet talan fora.

Foér niring eller — — — mi ej rostas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1918;

c¢) Lag om dndrad lydelse av §§ 7 och &8 i firord-
ningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj
1862.

Hirigenom férordnas, att §§ 7 och 8 i férord-

ningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj}
1862_skola erhalla foljande #ndrade lydelse:

§ 7.

Envar myndig, vilfrijdad svensk undersite —
— -— oguldna stadsutskylder, ér, med den i § 8
mom. 1 stadgade inskrinkning, berittigad att i val av
stadsfullmiktige deltaga.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dédsbo,
diri myndig deldgare finnes.

§ 8.

Mom. 1. For oskiftat dodsbo, déri allenast en
myndig deligare finnes, utévas rostritten av denne.
Aro i boet flera myndiga deldgare, mi de utse ett om-
bud att vid valet for boet rostritt utova.

For niring eller — — — mé ej rostas.

Mom. 2. Réstigande ar berittigad — — — vitt-
nens underskrift bestyrkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1918;

2:0) att riksdagen med bifall till férutnimnda
motioner likaledes matte for sin del antaga foljande
forslag till
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Lag om dndrad lydelse av § 5 mom. 1 i forord-
ningen om landsting den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att § 5 mom. 1 i férord-
ningen om landsting den 21 mars 1862 skall erhilla
foljande dndrade lydelse:

§ 5.

Ritt att deltaga i landstingsmannaval tillkommer
inom den kommun, dir han dr mantalsskriven, envar
i kommunens allminna angeligenheter rostberittigad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1918;

J:0) att riksdagen med bifall till forutnimnda
motioner métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det ticktes Kungl. Maj:t efter verkstilld utredning
lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till
sidana dndringar i gillande kommunalfsrfattningar, att
den tid, under vilken obetalda kommunalutskylder
medfora forlust av kommunal rostritt, begrinsas en-
ligt 1 huvudsak samma grunder, som &ro bestimda i
friga om den politiska rostritten;

4:0) att riksdagen med bifall till forutnimnda
motioner likaledes métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t efter verkstilld ut-
redning lita utarbeta och for riksdagen framligga
forslag till sidana dndringar i gillande kommunalfor-
fattningar, att den nuvarande kommunala réstskalan
avskaffas och ersittes med bestimmelser, enligt vilka
var och en, som betalar skatt till kommunen, skall
dga en rost, dvensom till de &ndringar i ovrigt i
nimnda férfattningar, som, i anslutning till vad i mo-
tionerna anforts, anses béra i sammanhang hirmed
komma till stind;
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5:0) att herr Bjorlings motion ma anses besvarad
genom utskottets hemstillan under punkt 4:0) hir ovan;

6:0) att herr Killmans ifrigavarande motioner
matte anses besvarade genom utskottets hemstillan
under punkt 4:0) hir ovan;

7:0) att riksdagen med anledning av herr Halléns
m. fl. motion matte for sin del besluta foljande indrade
lydelse av § 10 i forordningen om landsting:

§ 10.

Valbar till landstingsman ér envar inom lands-
tingsomridet rostberiittigad man eller kvinna, som
uppnétt tjugufem &rs alder.

Landstingsman kan ej vara:

a), b), ¢), och d) (lika med nuvarande bestim-
melser).

Gift kviona, som &r rostberittigad, vare ej pa
den grund, att hon stér under mannens malsmanskap,
obehérig att utova uppdrag, varom nu ér friga.

Fér valbarhet till suppleant erfordras samma
egenskaper som for valbarhet till landstingsman.

Landstingsman eller suppleant mi ej kunna upp-
draget sig avsiga, sivida han e] i fyra ar tjdnstgjort
sasom landstingsman eller uppnitt 60 ars alder eller
eljest uppgiver hinder, som av landstinget godkéinnes.

Viljes kvinna till landstingsman eller suppleant,
dger hon nir som helst avsiga sig uppdraget;

8:0) att riksdagen med anledning av herr Halléns
m. fl. motion méatte for sin del besluta féljande dndrade
lydelse av § 24 i forordningen om landsting:
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§ 24.

Landstingsman eller suppleant atnjuter av lands-
tingets medel 1 dagtraktamente under landstingets
moéte sex kronor dvensom ersdttning for resekostnaden
fram och ater beriknad efter skjutslega for en hést,
dar icke jdrnvag dr att tillgd eller angbatsligenhet
begagnas, men efter avgiften i andra klassens vagn
pa jirnvag, dir sddan finnes, och for en hyttplats
eller, nir hyttplats ej forekommer, en salongsplats pa
angfartyg, didr resan simedelst sker;

9:0) att herr Halléns m. fl. motion, i vad den ej
blivit genom utskottets hemstillan under punkterna
1:0)—4:0) samt 7:0) och 8:0) hiir ovan besvarad, icke
matte till nigon riksdagens atgérd foranleda.

Stockholm den 27 mars 1917.

Pa utskottets vagnar:
SAM. CLASON.

I utskottets handlidggning av i detta utlidtande behandlade drenden hava deltagit:

vid behandlingen av dels herrar Kvarnzelius' och Edéuns motioner, dels herr Halléns
motion, 1 vad densamma ej avser kvinnas valbarhet till landstingsman och arvode dt landstings-
min, dels ock herr Killmans motioner: Herrar Edén*, Clason, Hellberg, K. J. Ekman#,
Mannheimer, von Geijer, von Mentzer, Olof Olsson, Stadener, von Bahr, Meurling #,
Larsson i Visterds, Magnusson i Tumhult, Rif, Hallén, Ericsson i Vallsta *, Sterne,
Karlsson i Mo, Andersson i Hockerum och Svensson i Skonsberg;

vid behandlingen av herr Halléus inotion, t vad den avser kvinnas valbarhet till
landstingsman och arvode dt landstingsmiin, bosatta ¢ stad, dir landsting halles: Herrar Edén #,
Clason, Hellberg, K. J. Ekman* Mannheimer, von Geijer, von Mentzer, Stadener, von
Bahr, Meurling *, Oscar Olsson *, Larsson i Visterds, Magnusson i Tumhult, Rif, Hallén,
Ericsson i Vallsta #, Sterne, Karlsson i Mo, Andersson i Hockerum och Svensson i
Skonsberg;

vid behandlingen av herr Bjorlings motion: Herrar Clason, Hellberg, Bellinder,
Mannheimer, von Mentzer, Olof Olsson, von Bahr, greve Alexander Hamilton, Gull-
berg*, Flensburg® Rif, Beckman i Linkoping* Kropp, Sterne, Janson i Kungsér ¥,
Magnusson i Kalmar, Karlsson i Mo, Andersson i Hiockerum, Svensson i Skonsberg
och Sjoberg.

# Ej n#rvarande vid utlétandets justering.

Bihang tll riksdagens protokoll 1917. &5 sami. 8 hdjt. (Nr 9.) 6
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Reservationer:

A. I frdga om olika punkter av utskottets hemstillan:
Vid punkt 1:0), 2:0) och 4:0) av utskottets hemstiillan:

av herrar Clason, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer, von Bahr,
Meurling, Magnusson 1 Tumhult, Réf, Karlsson i Mo och Andersson 1
Hoéckerum, vilka anfort:

>Grundliggande for den nuvarande anordningen av den kommu-
nala rostritten i vart land hava i synnerhet tvd omstindigheter varit.
Den ena har varit hinsynen till kommunernas egen férvaltning. Ur
denna synpunkt har det ansetts otillridligt att limna all eller s gott
som all makt i kommunerna it dem, som erligga relativt litet eller i
vissa fall intet till bérande av de kommunala bordorna. Den andra
har varit det férhillande, att den kommunala réstrittens anordning ir
en visentlig grundval fér den bestdende karaktirsskillnaden mellan
riksdagens bida kamrar. Bida dessa synpunkter hava fran tillkomsten
av nu gillande kommunalforfattningar och nuvarande riksdagsordning
alltjimt fasthallits sisom avgérande skil mot inforande av lika rost-
ritt 1 de kommunala angeligenheterna. De fasthéllos ocksi vid den
sd nyligen som 1907—1909 verkstillda, genomgripande omliggningen
av den politiska och kommunala réstritten 1 vart land. Vi anse dessa
skil dga samma giltighet nu som tidigare och hava pi denna grund
icke kunnat tillstyrka de framlagda férslagen i vad de avse vare sig
inférande av lika réstritt inom kommunerna eller rent av borttagande
av kommunal skattskyldighet sdsom villkor for kommunal rostritt.
Med hinsyn till kommunernas ekonomi erinra vi hirvid tillika dirom,
att de svenska kommunerna i stort sett iga storre beskattningsmakt,
men dro underkastade mindre statskontroll, in vad fallet ar flerstides
1 andra linder, exempelvis sidana kulturlinder som England, Frank-
rike och Tyskland.

Vad sérskilt angir den nuvarande graderade skalan, vilja vi dir-
Jémte pipeka, att denna i sin nuvarande gestaltning faktiskt ger de
ligst beskattade ett starkt inflytande pi de kommunala avgérandena.
Det hade varit var onskan att genom en statistisk 6versikt med stick-
prov frin olika slag av kommuner och fran skilda delar av landet nér-
mare séka belysa forhillandet mellan réstriatt och skatteplikt, och ut-
skottet har i 4r i motsats mot i fjol gitt i foranstaltande om anord-
nande av en sidan utredning. Di densamma emellertid icke hunnit
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avslutas fore utskottets slutbehandling av irendet, har det icke varit
oss méjligt att 1 vir reservation meddela dess resultat. Av de siffror,
som forlidet dr kunde anféras frin nigra kommuner, likasom ock av
allmént kinda forhillanden, ar det emellertid fullt tydligt, dels att de
ligst beskattade redan nu #ga mycket stora mdojligheter att gora sig
gillande inom kommunerna, dels att inférande av lika kommunal rést-
ritt skulle giva all makt i kommunerna it dem, som blott med en
mycket ringa del bidraga till de kommunala bérdorna.

Av den principiella stindpunkt vi intags betriffande sambandet
mellan skattskyldighet och kommunal réstriitt foljer, att vi icke heller
kunnat tillstyrka de framlagda motionerna i vad de avse vare sig den
kommunala réstrittens begrinsning till mantalsskrivningskommunen, eller
upphdvande av s. k. opersonliga kommunmedlemmars réstritt. Bade
den i kommunen icke mantalsskrivne, men dir skattskyldige och den sisom
juridisk person skattepliktige hava pa grund av sin skattskyldighet
ekonomiska intressen att bevaka i kommunen och béra dirfor icke
berévas den rédstritt, som alltifrin kommunalférfattningarnas tillkomst
tillhért dem.

P4 dessa grunder hava vi inom utskottet yrkat avslag pi punkt
1:0, 2:0 och 4:0 av utskottets hemstillan.

Vid punkt 3:0) av utskottets hemstillan:

av herrar Clason, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer, von Bakr,
Meurling och Andersson i Hockerum, som yttrat:

»I friga om den av utskottet under punkt 3:0) gjorda hemstillan
om skrivelse till Kungl. Maj:t angfende utredning och forslag rorande
begrinsning av den tid, under vilken obetalda kommunalutskylder med-
fora forlust av kommunal réstritt, hava vi icke funnit skil fringd den
stdndpunkt hérutinnan, som vid 1913, 1914 och 1916 irs riksdagar in-
togs av reservanterna mot motsvarande forslag av utskottet.

Vi hava alltsi inom utskottet yrkat avslag & denna punkt av ut-
skottets hemstéllan.»

Vid punkt 7:0) av utskottets hemstéillan:

av herrar Clason, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer, von Bahr,
Meurling, Magnusson i Tumhult, Rif, Karlsson i Mo och Andersson 1
Ho6ckerum, vilka yttrat:

»Det 1 hr Halléns motion framstillda forslaget, att kvinna skulle
bliva valbar till landstinget, finna vi ej vara av nigot behov pikallat
och hava dirfor yrkat, att utskottet skulle avstyrka motionen.»
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Vid punkt 8:0) av utskottets hemstdillan:

av herrar Clason, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentszer, von Bahr,
Meurling och Andersson 1 Hockerum, vilka yttrat:

»Da ar 1912 dagtraktamente bestimdes for landstingsmén, som ej
bo & den ort, dir landstinget hilles, motiverades detta ddrmed, att det
syntes utgora en skilig gottgorelse for de extra kostnader, som veder-
bérande under sin bortovaro frin hemmet och under sin vistelse vid
landstinget finge vidkinnas. Ersittningen finge déremot icke betraktas
sésom en avloning for det fortroendeuppdrag landstingsmannaskapet
innebure. Den 4tskillnad mellan landstingsmén, som bo 4 residensorten,
och landstingsmin, som for sin vistelse dirstides mdiste underkasta sig
extra kostnader, vilken silunda erhallit sitt uttryck i nuvarande bestim-
melser, fann konstitutionsutskottet vid 1914 &rs senare riksdag i sakens
natur vil grundad och avstyrkte déirfor ett dé framlagt forslag om
dndring dérutinnan. D4 vi dela den uppfattning, som utskottet 1914
intog, hava vi dven nu yrkat avslag jimvil i denna punkt.»

B. I frdga om motiveringen:

Vid avdelningen I. D i utskottets motivering:

1) i vad den avser herrar Halléns och Kdllmans motioner:

av herrar Clason, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer, von Balr,
Meurling, Magnusson i Tumhult, Rdf, Karlsson i Mo och Andersson i
Héckerum;

2) i vad den avser herr Bjorlings motion:

av herrar Clason, Bellinder, von Mentzer, von Bahr, greve Alezander
Hamilton, Flensburg, Rdf, Beckman 1 Linkoping, Karlsson i Mo och
Andersson 1 Hockerum.

Dessutom hava herrar Olof Olsson, Larsson i Visteras, Hallén,
Sterne och Svensson i1 Skonsberg anfort foljande:

»I den av den socialdemokratiska riksdagsgruppen vickta motionen
har, sisom av utskottsutldtandet framgér, endast den foreslagna éndringen
av landstingsférordningens § 10 och § 24 vunnit utskottets bifall. Virt
utredningsyrkande angiende allméin och lika kommunal rostritt for sivil
min som kvinnor har diremot av utskottet avstyrkts liksom ock vart
forslag till de omedelbara #dndringar i kommunallagarna, som genom-
forandet av den lika kommunala réstritten kriver.
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D4 emellertid utskottet tillstyrkt de av herr Kvarnzelius m. fl. och
herr Edén m. fl. fram{érda motionerna, innebir detta dven ur vart partis
synpunkt, att avsevirda framsteg vunnits pd vigen till allmén och lika
kommunal rostratt. Enligt utskottets forslag skulle namligen foljande
resultat uppnés:

den 40-gradiga rostskalan avskaffas och lika rostritt infores,

det kommunala utskyldsstrecket begrinsas, si att endast oguldna
kommunalutskylder for de senaste tre drem utgoéra diskvalifikations-
grund,

rostratten for bolag och omyndiga upphives och

rdtten att deltaga i1 landstingsmannaval begrinsas for den rost-
agande till den kommun, déir han dr skriven.

Vi ha funnit dessa av utskottet nu tillstyrkta reformer vara av den
betydelse for personlighetsprincipens genomforande i det kommunala
livet, att vi, sedan vart forslag i dessa delar avslagits och for att ndgot
positivt resultat skulle om méjligt vinnas, 1 utskottet understott dessa
yrkanden. Sérskilt den graderade rostskalans slopande Gppnar mojlig-
heten till den demokratisering av forsta kammaren som jdmte person-
lichetsprincipens genomférande vid den kommunala réstritten varit
malet f6r vara strivanden.

Med allt erkinnande hiirav vilja vi dock icke fordélja, att vi anse
de yrkanden for otillrickliga, som framstillts av utskottet under punk-
terna 3:0) och 4:0). Bédde utskyldsstreckets bibehdllande, 14t vara i
modifierad form, samt kravet att endast den, som betalar skatt till
kommunen, skall #ga rdstritt, synes oss alltjimt vara allt fér strama
begrinsningar i rostriatten. Fortfarande skall utskyldsstrecket, i likhet
med vad fallet dr i fraga om den politiska rostritten, efter utskottets
forslag bliva icke blott ett s. k. ordentlighetsstreck, utan ocksd drabba
stora skaror av medborgare blint och orittvist. Likaledes komma av-
sevirda samhillsgrupper, som av olika orsaker for nirvarande icke dro
skattepliktiga, att hallas utestingda frin allt deltagande i det kommu-
nala livet. D& vi emellertid av praktiska skil ej denna géng vid fra-
gans avgdrande i utskottet vidblivit véra yrkanden, vilja vi dock hér-
med hava forbehallit oss ritt att vid ett kommande tillfille iter fram-
fora dessa vara krav, vilkas slutliga genomforande for oss ter sig som
den naturliga konsekvensen av den stindpunkt, vartill utskottet nu
kommit.»




