Koncstitutionsutskottets utldtande Nr 8. 1

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 29 mars 1917, kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, ¢ anledning av wvdckt motion om
dndring 1 § 2 tryckfrihetsforordningen.

Ndrvarande: herrar Edén*), Clason, Hellberg, Bellinder, Mannheimer, von Mentzer,
Olof Olsson, von Bahr, von Zweigbergk, Meurling*), Kunze, Larsson i
Vasterds, Magnusson i Tumhult, Raf, Hallén, Ericsson i Vallsta*), Kropp,
Sterne, Karlsson i Mo och Gustafsson i Bransta.

*) Ej nirvarande vid utlatandets justering,

I en inom forsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion nr 98 av herr Alkman hemstiller motionéren, att riksdagen
matte for sin del besluta att 1 tryckfrihetsférordningens § 2 mom. 4,
fjarde stycket, inféra de hir nedan kursiverade orden:

»Att mobiliseringsplaner — — — — — — — — — — —
e) ma ¢ annan ordning dn i sdrskild av Konungen utfdrdad forordning
Sforeskrives eller utan Konungens sirskilda tillstdind utlimnas — — —
och skriften konfiskeras.»

Med avseende pa de skil, som motioniiren aberopat for sin fram-
stillning, far utskottet hénvisa till motionen.

Uti ingressen till nu gillande tryckfrihetsférordning uttalas som
bekant, att den 1 densamma stadgade rattigheten for var och en att
»sina tankar uttrycka och meddela 1 alla dmnen» skall utévas under
riakttagande av de foreskrifter mot tryckfrihetens missbruk», vilka i
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férordningen i Gverensstimmelse med rikets allminna lag skulle stadgas
1 avseende pa, bland annat, statens »utvirtes sikerhety. Med avseende
hirpéd innehdll tryckfrihetsforordningen i sitt ursprungliga skick ockss
atskilliga bestimmelser, avsedda att mot offentliggérande skydda hand-
lingar, vilkas kungérande kunde vara for riket menligt med hénsyn till
dess forhillande till frimmande makter. Bland dessa undantag frin
den allménna principen om handlingars publicitet fanns emellertid intet,
som gillde militira handlingar.
Denna brist gjorde sig emellertid tidigt gallande och foéranledde
den 7 mars 1820 utfirdandet av ett kungligt brev av foljande lydelse:
»For Statens Interesse hafve Wi funnit nédigt forordna, det sidane
Forsvarsverket angdende Handlingar, som finnas uti Wart och Rikets Krigs-
Collegii eller Férvaltningens af Sjé-Arenderne Archiver, Kanslier och
Kontor samt i General-Adjutants-Expeditionerne for Arméen och Flottorna,
hvilkas kungérande kunde medfora vada for Rikets sikerhet, skola af
Presidenten 1 KrigsCollegio, Chefen fér Forvaltningen af Sjé-Arenderne
och Wire General-Adjutanter f6r Arméen och Flottorna serskilt vardas
samt intet Document deraf fa utlemnas till nigon, eho det vara ma,
inpan Wi uppd gjord underdinig anmilan nidigt tillstind dertill med-
delat, vederbérande foredragande hos Oss likvil obetagit att begiira och
erhilla de upplysningar, som fér Arendernes féredragning kunna be-
hofvasy. — Detta kungl. brev anmildes av en enskild riksdagsman
infér  konstitutionsutskottet vid 1823 4rs riksdag sisom anledning till
anmirkning mot statsridet jimte foredragande statssekreterare. Vid
féredragning av detta iirende fann emellertid utskottet — savitt av
protokollet framgir, enhilligt och utan diskussion — »sig dga allt fog
att anméirkningen ogilla». For stinden anférde utskottet allenast, att
det »genom blotta framstillningen av beslutet och motiven» trodde den
ifrigavarande anmirkningen vara »tillrickligen bade utredd och veder-
lagd». Konstitutionsutskottet utgick uppenbarligen frin den forutsitt-
ningen sisom sjélvklar, att den allminna publicitetsprincipen méste vika
1 de fall, dir den kunde kollidera med omsorgen om rikets sikerhet.
Den 1 1820 éars kungl. brev medgivna ritten for militira myndig-
heter att undanhilla vissa handlingar fran offentligheten ansigs silunda
icke sta i strid med tryckfrihetsforordningens anda. Efter allt att doma
har ocksd detta kungl. brev betraktats sisom gillande lag och tillimpats,
intill dess dndringar i tryckfrihetsférordningen kommo till stand.
Férslag om inférande av bestimmelser rorande den militira sekre-
tessen 1 tryckfrihetsférordningen vicktes forsta gangen av konstitutions-
utskottet vid 1869 ars riksdag som uttalade, att »siddana forsvarsverket
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angdende handlingar, vilkas kungiorande kunde medfora vida for rikets
silkerhety, endast »av forbiseendey icke kommit att beaktas i tryckfrihetsfor-
ordningen, och fordenskull féreslog ett tilligg till denna forordnings § 2
mom. 4, 1 enlighet varmed sidana handlingar skulle tillférsikras samma
skydd som »ministeriella handlingar», d. v. s. endast »med regeringens
tillstdnd» f& »utgivas eller utbekommasy, férrin 50 ar forflutit. Regeln
1 1820 ars kungl. brev var alltsd i konstitutionsutskottets forslag ut-
vidgad s& till vida, att den gillde alla handlingar av angiven art ej
blott de hos vissa iimbetsverk forvarade. lrovnmcren av bestimmelsens
tlllamphcrhet d. v. s. avgérandet huruvida en viss handhno skulle anses
sasom hemlig eller ej, skulle uppenbarligen ligga hos de dambetsman,
under vilkas vérd den befann sig. Undantag skulle, pa sitt som stad-
gats 1 kungl. brevet 1820, beviljas av Kungl. Maj:t. — Den féreslagna
dndringen avslogs emellertid av andra kammaren.

I de forslag till en revision av hela tryckfrihetsférordningen, som
konstitutionsutskottet framlade vid 1871 och 1872 4ars riksdagar, var
frigan likaledes beaktad. 1 bdda forslagens § 5 mom. 2 hette det
namligen: »Forsvarsverket angdende handlingar, vilkas kungérande kan
medféra vada for rikets sidkerhet, md icke utlimnas eller genom tryck
offentliggbras, vid ansvar som i nastforeouende mom. stadgas.» Det
framgar av motiveringen, att utskottet avsig, att det foreslagna skyddet
ioretradesws skulle giilla t. ex. »av krigsstyrelsen uppgjorda planer for
forsvarets ordnande, falttagsplaner och andra handlingar, vilka vid in-
fallande krig kunde vara rikets fiender till nyttay. Men f6r dessa hand-
lingar skulle skyddet bliva si kraftigt, att ej ens Kungl. Maj:t fick
medgiva undantag. 1871 yppades liksom 1869 fran vissa hall 1 andra
kammaren betiankligheter mot den foreslagna dndringen, sidan den av
konstitutionsutskottet formulerats, men det medgavs 4 andra sidan ocksé
fran dessa hall, att man hellre i grundlagen sig ett férbud, sddant utskottet
foreslagit, 4n man sig »det administrativa godtycket» stifta en sidan
lag (hdrmed &syftades 1820 &rs kungl. brev). Forslaget aterremitterades
1 sin helhet av andra kammaren 1871, men 1872 antogo bidda kamrarna
det foreslagna momentet. P4 grund av meningsskiljaktigheter i andra
avseenden gick emellertid hela frigan om ny tryckfrihetsforordning om
intet.

Kungl. Maj:ts forslag till ny tryckfrihetsforordning 1887 foljde i
den forehggande fragan en 1 visst avseende helt ny linje. Avgérandet
6ver handlingars egenskap att vara hemliga skulle niamligen enligt
detta forslag alltid ligga hos Kungl. Maj:t, ej hos underordnade’ myndig-
heter. »Har Konungen forordnaty, heter det »att vissa handlingar rérande
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torsvarsverket, vilkas kungérande kan medfora vada for rikets sikerhet,
skola hallas hemliga, ma sidana handlingar icke utlimnas eller 1 tryck
offentliggéras» (§ 6 mom. 3). — Hela forslaget forfsll emellertid, emedan
riksdagen e} hann behandla det, innan den uppléstes.

Frigan aterupptogs av en motiondr vid 1893 ars riksdag, som
foreslog ett tilligg till § 2 mom. 4 tryckfrihetsférordningen, av innehall,
att »mobiliseringsplaner och dithérande handlingar rérande forsvars-
verket, vilkas kungérande Konungen finner kunna medféra vada for
rikets forsvar och sikerhets skulle héllas hemliga. Motionirens mening
var tydligen liksom i Kungl. Maj:its forslag 1887, att grunden for
skyddet skulle utgéras av ett Kungl. Majits — icke underordnade
myndigheters — beslut. Men skyddet skulle icke fi gilla andra hand-
lingar édn vissa, som i tryckfrihetstérordningen, it vara i storsta all-
ménhet, angivos: »mobiliseringsplaner och dithérande handlingar».

Konstitutionsutskottet stillde sig vilvilligt gentemot motionen.
Rérande avfattningen av de ifrigasatta bestimmelserna i tryckfrihets-
forordningen kunde utskottet dock ej ena sig. Under uttalande av 6nsk-
viardheten att ett kungl. forslag i drendet framlades avstyrktes motionen,
som ocksd blev av kamrarna avslagen.

1896 avgav Kungl. Maj:t forslag i dmnet. I departementschefens
yttrande till statsridsprotokollet vid detta tillfille togos de olika utvigar,
som angivits 1 1887 ars kungl. proposition och i motionen 1893, i skiir-
skidande. Den forut gillande grundsatsen, att hemligiorklarandet i varje
sirskilt fall var vederborande ambetsmans sak, kom 6ver huvud taget
e) 1 betraktande. Man overviigde allenast, om i tryckfrihetsforordningen
borde bestimmas. vilka arter av handlingar som skulle {4 forklaras hem-
liga, eller om detta bestimmande helt och hallet borde ¢verlimnas at
Kungl. Maj:t. Generalstabschefen hade, under dberopande av svirigheten
att pd ett uttbmmande och tillfredsstillande sitt angiva de asyftade
handlingarna, tillstyrkt den sistnimnda utviigen. I enlighet med denna
mening och i full 6verensstimmelse med 1887 drs forslag foreslog
Kungl. Maj:t ett tilligg till § 2 mom. 4 av innehdll att »sidana
handlingar rérande férsvarsverket, vilkas kungirande kan medféra vida
tor rikets sikerhet och om vilka Konungen forordnat, att de skola hallas
hemliga, icke mi utlimnas eller i tryck offentliggérasy.

Konstitutionsutskottet gillade i princip en édndring i férordningen.
Men det anslot sig ej till justitieministerns uppfattning, att avgorandet
1frdga om en handlings karaktér att vara hemlig helt och hallet skulle
ligga hos Kungl. Maj:t. Utskottet fann det tvirtom »onskviirt, om
den féreslagna begrinsningen av tryckfriheten kunde ske genom ett
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stadgande, si bestimt och tydligt avfattat, att den som har att stilla
sig detsamma till efterriittelse diruti erhaller tillviicklig ledning for sin
uppfattning om vidden av det forbud, som med stadgandet avses, pa
samma ging som erforderlig trygghet vinnes for att alla sidana hand-
lingar, vilkas hemlighéllande ir av vikt for rikets siikerhet, komma i
atnjutande av ifrigavarande skydd». Utskottet utarbetade en formulering,
som skulle motsvara dessa ansprik. I dess forslag heter det: »sddana
kartor, ritningar, planer, beskrivningar och andra handlingar rérande
krigsmaktens stiallande pi krigsfot och anvindning till rikets forsvar
samt militira positioner, kommunikationsleder eller uppfinningar, vilkas
offentliggérande kan medféra vida for rikets sikerhet.

Trots denna utférliga upprikning fordrades emellertid ocksd enligt
utskottets mening ett uttryckligt beslut av Kungl. Maj:t till nnderordnades
ledning. Det tilligges dirfor efter de nyss citerade orden: »och om
vilka Konungen i statsriadet forordnat, att de skola hillas hemligay.

Om de silunda karaktiiriserade handlingarna heter det slutligen i
utskottets formulering, att de »icke ma utlimnasy.

Utskottets forslag bifolls av forsta kammaren.

[ andra kammaren gjorde sig ddremot en stark opposition gillande,
foretridd redan i konstitutionsutskottet av 6 reservanter. Oppositionens
synpunkter, som i alla delar bestimde andra kammarens beslut, voro
tf6ljande:

Man ville i en del avseenden inskrinka den definition pa hemliga
handlingar, som utskottsférslaget givit. [ andra kammarens beslut fore-
kom diirfor icke det obestimda uttrycket: »andra handlingar rérande
krigsmaktens stillande pi krigsfot och anvindning fér rikets forsvary.
Andra kammarens formulering i denna del blev med négra mindre &nd-
ringar sedermera genom sammanjimkning riksdagens beslut.

Oppositionen motsatte sig vidare en alltfér tinjbar formulering av
det skiilet, att den fruktade, att sekretessen dirigenom skulle kunna
eludera riksdagens granskningsritt genom lkonstitutionsutskott, stats-
utskott och statsrevisorer. Andra kammaren beslst dirfor ett tilligg,
innefattande uttryckligt forbehall, att denna granskningsriitt ej skulle
inskrdnkas. I sammanjimkningen inflét denna klausul ocksa i riksdags-
beslutet.

Vidare ville oppositionen bereda méjlighet for en offentlig kontroll
av sekretessforeskrifternas tillimpuing. Redan utskottets forslag skapade
ju storre mojligheter for en. dylik &n regeringens, i det att det gav en
upprikning av de slag av handlingar, som hemfsllo under sekretess-
stadgandet. Reservanterna och andra kammaren gingo ett steg lingre,
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dé de genom en inskrinkning och precisering av begreppet hemliga
handlingar ytterligare kringskuro Kungl. Maj:ts handlingsfrihet i friga
om handlingars hemligférklarande. Men de togo dnnu ett steg i nimnda
riktning, 1 det de krivde, att Kungl. Maj:ts beslut om handlingars
hemlighéllande skulle bliva »vederbérligen kungjort» for att dga giltig-
bet. — I denna fraga vidholl konstitutionsutskottet 1 sitt sammanjimk-
ningsmemorial sin foérut intagna stdndpunkt (till vilken ocksi forsta
kammaren anslutit sig) under aberopande dels av att en dylik kun-
gorelseklausul skulle »motverka sjilva éndamalet med stadgandet om
hemlighallandet», dels dirav att den syntes leda dirtill att en var, som
i god tro i tryck olfentliggjorde en hemligforklarad handling, hemfslle
under de med det ifrdgavarande momentet forenade straffbestimmelserna.
Andra kammaren godkéinde sammanjimkningsforslaget.

Den salunda beslutade éndringen i1 § 2 mom. 4 tryckfrihetsforord-
ningen, som 1897 blev definitiv, vilade alltsd pa foljande principer.

Sésom hemliga riknades vissa i tryckfrihetsforordningen bestimt
angivna arter av handlingar: 1) ovillkorligen: mobiliseringsplaner for
hiiren och flottan samt planer fér deras sammandragning eller sam-
verkan, 2) under férutsittning att offentliggérandet kunde medféra vida
for rikets sikerhet foljande slag av handlingar: kartor, ritningar och
beskrivningar angdende rikets fistningsverk, minforsvar, militira posi-
tioner, kommunikationsleder och uppfinningar.

For att dessa slags handlingar skulle bliva hemliga, fordrades ett
beslut av Konungen i statsridet, ett beslut, som, med avseende pi grupp
2), givetvis miste innefatta den av tryckfrihetsférordningen foreskrivna
provningen, huruvida offentliggérandet kunde medfora vada for rikets
forsvar.

1914 voro vissa forslag angdende andringar i tryckfrihetsforord-
ningen foremal for riksdagens handliggning. En av dessa dndringar
gillde bestimmelserna om militdra handlingars hemlighillande.

[ utldtanden med anledning av forslag om revision av tryckfrihets-
forordningen hade de militira myndigheterna enstimmigt uttalat, att det
av denna férordning beredda skyddet for forsvarshemligheter var otill-
rickligt. Cheferna f6r general- och marinstaberna samt marinforvaltningen
forordade 1 detta hinseende en dtergang till principen fér 1887 ars kung].
proposition. Kommitterade for tryckfrihetsforordningens revision vidhésllo
déremot den princip, som fatt uttryck i gillande tryckfrihetsforordning,
nimligen att lagen borde innehilla en upprikning av de handlingar, som
hemféllo under sekretesstadgandet. »I den mén nuvarande stadgandes
lydelse brister i nodig fullstindighet», yttrade de, »torde detta saledes bora
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avhjilpas genom erforderlig komplettering av den upprikning, som i stad-
gandet forekommer.» Med ledning av de militira myndigheternas yttranden
uppgjorde kommitterade ett forslag till iindring av det ifrdgavarande
stadgandet. Nirmast med unledning av 1913 irs lagstiftning om spioneri
losbrots denna iindring frin frigan om en revision av tryckfrihetsfor-
ordningen i dess helhet och gjordes, med nigra smirre jimkningar, till
foremél for en kungl. proposition vid 1914 ars B-rikedag. Kamrarna
bifollo forslaget, och det antogs definitivt vid 1915 ars riksdag.

Andringen — varigenom det ifrigavarande stadgandet erhéll sin
nuvarande formulering — innebar en utvidgning av det férut géllande
stadgandet, dels dirigenom att en hel del nya slag av handlingar upp-
riknades, dels dirigenom att sisom sekretessgrund angavs ej blott
sdsom forut det fallet, att en haundlings offentliggérande kunde medfsra
vida for rikets sikerhet, utan ocksi det fallet, att det uppenbart kunde
skada rikets forsvar.

Med avseende pi det beslut rérande handlingars hemlighillande,
som Kungl. Maj:t enligt tryckfrihetsférordningen hade att fatta, hade
under riksdagens overliggningar 1896 skilda uppfattningar kommit il
synes. Antingen kunde stadgandets innebord tinkas vara den, att detta
beslut skulle fattas i varje sirskilt fall — under vilken forutsittning
foreskriften naturligtvis blott kunde tillimpas dels pa hos Kungl. Maj:t
foredragna handlingar, dels pi andra handlingar, om vilkas hemlig-
héllande sirskild framstillning gjorts hos Kungl. Maj:t. Eller ock kunde
man ténka sig, att Kungl. Maj:t p4 forhand skulle forklara vissa grupper
och arter av handlingar fér hemliga.

Huru lagindringen i detta avseende tillimpades under &ren nir-
mast efter dess tillkomst, har utskottet sig ej bekant. 1899 blevo emeller-
tid i enlighet med tryckfrihetsférordningens bestimmelse och i éverens-
stimmelse med den uppfattning, som krivde ett generellt stadgande, ej
ett beslut 1 varje sirskilt fall, foreskrifter i berérda hénseende liksom i
friga om bestimmelsens tillimpning i 6vrigt utfirdade.

Jimlikt § 2 mom. 4 tryckfrihetsférordningen forklarade niamligen
Kungl. Maj:t, att vissa handlingar skulle hillas hemliga. Den 16 juni
1899 utfirdades ett cirkulir rérande dylika handlingars forvarande m. m.
Cirkuldrets 1 §, som bestiimmer om sittet for den hemliga stimpelns an-
bringande, utgir frin den férutsiittningen, att avgorande om handlings
hemlighéllande skall med ledning av Kungl. Maj:ts generella foreskrifter
triffas av vederborande ambetsmin. — Den 14 juli samma &r utsindes
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dyhka generella foreskrifter, nimligen ett nytt cirkuldr med férteckning
4 de handlingar, som enhgt Kun01 Maj:ts beslut skulle hallas hemliga.
Sjilva denna forteckning forklarades, sisom motiondren omnamnt, fér
hemlig. Avsikten med férteckningens utfdrdande har uppenbarligen
varit, att Kungl. Maj:t ddrmed skulle fullgora vad tryckfrihetsforordningen
i detta avseende kridvde av honom, varefter bestimmelsernas tillimpning
skulle vara overliten at vederborande dmbetsmidn och myndigheter.

Tillimpningsforeskrifterna hava efter 1899 i flera avseenden kom-
pletterats.

S& utfirdades den 26 mars 1907 en cirkuldrskrivelse frin chefen
for lantforsvarsdepartementet av foljande lydelse:

»Hiarmed fir jag, betriffande hemliga handlingar, fasta uppmirk-
samheten péd

att handlingar, planer, kartor, ritningar och beskrivningar, vilka
icke pa grund av § 2 mom. 4 tryckfrihetsférordningen genom allmint
gallande eller siirskilda foreskrifter forklarats skola hallas hemliga, icke
ma forses med ordet 'hemlig’ och féljaktligen ej heller inforas uti for
hemliga handlingar avsett diarium, samt

att uti handling, som férfattningsenligt skall héllas hemlig, ej md
inforas eller behandlas fraga av icke hemlig natur i annan mén, &n som
fér sammanhangets skull 4r oundgéngligen nédvindigt, varfor det synes
limpligt, att i arenden, som berdra frigor av biade hemlig och icke
hemlig natur, expedieras sirskilda skrivelser, en hemlig och en icke
hemlig.

Dirigenom att med drende, som forfattningsenligt skall hillas hem-
ligt, ej sammanblandas sporsmal, som till sin natur dro och bdra vara
icke hemliga, vinnes det med utfirdandet av nidiga cirkulidret den 16
juni 1899 avsedda dndamélet i hogre grad dn om dylik, lat vara oav-
siktlig, sammanblandning &4ger rum, och bibehalles &ven dérigenom
storre helgd &t drenden av hemlig natur.

Vidare utfirdades den 1 mars 1912, med upphévande av motsva-
rande foreskrifter i 1899 ars cirkuldr (icke, sisom motiondren uppgiver,
av cirkulidret 1 dess helhet), ett nytt cirkulir angdende siittet for hemliga
handlingars foérvaring.

Det framgir av den foregiende redogérelsen, att redan den ur-
sprungliga trycktrlhetsforordmngon forutsatte skydd mot en sddan tillimp-
ning av tryckfriheten, genom vilken statens utviirtes sakerhet sattes i
fara. Nodig sekretess pa det militdira omridet dr siledes ingalunda
stridande mot de principer, pa vilka tryckfrihetsférordningen vilar. Det
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tramgir vidare, huru statsmakterna under de scunaste decennierna vid
olika tillfillen funnit sig foranldtna att alltmera utvidga det skydd mot
obehérigt offentliggorande, som ur synpunkten av rikets siikerhet maste
tillkomma militdira handlingar. Grundsatsen hirom ir i sjilva verket
oumbiirlig foér tryggandet av vart forsvarsvisens fulla effektivitet. Mo-
tioniren synes icke heller vilja bestrida denna grundsats i och for sig,
men héller fore att den 1 praktiken fatt en alltfér vidstriackt tillimpning.
Han anser det emellertid icke limpligt att »nu taga under Gvervigande
{rigan, huruvida sjilva beskaffenheten och omfinget av den militira
sekretessen, sidan den 1 trvckfrihetsférordningen ar angiven, skulle
kunna behéva goras till foremal for en storre eller mindre revisiony,
emedan denna vig icke synes honom #ndamailsenlig for ett »skyndsamt
vinnande» av det med motionen avsedda syftet. Vid sidan av vissa
forslag angiende okad kontroll 6ver gillande bestimmelsers tillimpning —
forslag, som ej falla under konstitutionsutskottets handliggning — uttalar
han sig dirfér endast for utfirdande av en verkstillighetsforordning till
grundlagsstadgandet, genom vilken enligt hans mening dess tillimpning
skulle kunna nédrmare regleras.

Sasom forberedelse till erhallande av en sidan verkstéllighetsforord-
ning har i motionen féreslagits, att i tryckfrihetsférordningens stadgande
om den militira sekretessen nigra ord skulle inskjutas, som forutsatte
tillvaron av en dylik av Kungl. Maj:t utfirdad forordning.

En sidan férordning borde enligt motiondrens uppfattning i forsta
rummet upptaga en férteckning, si specialiserad som med hinsyn, 4 ena
sidan till dess offentliga natur, & andra sidan till sjilva syftet med dess inne-
hill kunde befinnas tillridligt och hehovligt, 6ver de slag av militidra hand-
lingar, som Kungl. Maj:t enligt tryckfrihetsférordningens § 2 mom. 4 beslutat
skola hemlighallas; vidare, bland annat, ett stringt férbud mot att i
hemlig handling sticka undan frigor av icke hemlig natur, och i sam-
manhang dirmed nodiga foreskrifter rérande expedierandet i sirskilda
skrivelser av hemliga och icke hemliga irenden; likaledes foreskrifter
om den ordning, i vilken &satt hemlig beteckning mi skyndsamt kunna
avligsnas frdn handling, som till dventyrs med oritt forsetts med sidan
beteckning; samt slutlien bestimmelser om sittet for hemlig handlings
forvaring, forsindande m. m.

Utskottet kan ej finna motionérens forslag virt understéd. Detta
bide av formella och reella skidl. Ur formell synpunkt boér forst an-
mirkas, att {orslaget synbarligen dr si avfattat, att dirmed alldeles icke
det #ndamal skulle vinnas, som motiondren avsett. Insittes némligen,
sasom foreslagits, i tryckfrihetsforordningen en bestimmelse, att de hem-

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 5 saml. 7 hdft. (Nr 8.) 2
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liga militira handlingarna ej skulle fi utlimnas »1 annan ordning é&n
i siirskild av Konungen utfirdad férordning foreskrives», bleve uppen-
barligen denna férordnings &ndamadl icke att, sisom motiondren synes
hava onskat, begrinsa hemlighdllandet av de ifrigavarande handlingarna
utan att begrinsa wtldmnandet av dem, och féreskriften om forordningens
tillvaro skulle icke i minsta mén frimja de syften motiondren avsett att
frimja. Darjimte synes motiondren forbisett det ur formell synpunkt
oegentliga i att i grundlag inséitta en hanvisning till en férordning, om
vars innehdll man pa férhand icke kan hava nidgon kidnnedom.

Redan detta édr for utskottet tillrickliga skl att avstyrka miotionen,
och en nirmare granskning av den tilltinkta verkstillighetsférordningen
kunde silunda synes obehovhc, sé mycket hellre som bandliggningen
av en sddan niippeligen skulle tillhéra konstitutionsutskottet.

Aven en granskning av den tilltinkta férordningens innehall synes
emellertid giva till resultat, att motiondrens forslag icke kan tillstyrkas.
Det dr namligen pﬁfallande, att atskilligt av vad motiondren ansett bora
inflyta i férordningen redan &r genom offentliga féreskrifter reglerat.
D4 motiondren tidnkt sig densamma sisom behévlig for att fa till stdnd
ett forbud mot obehérigt sammanblandande av hemliga och icke hem-
liga drenden och trott sig finna ett stod for detta onskemdl i ett av
chefen for generalstaben 1912 avgivet yttrande, har han synbarligen
forbisett, att — sfisom av den av utskottet meddelade historiken framgar —
redan 1907 ett cirkulir i detta syfte utfirdades. Motiondren har foljakt-
ligen #ven mlssuppfattat generalstabschefens yttrande déarhén, att det
skulle innefattat ett — #innu ej beaktat — yrkande om helt nya fore-
skrifters utfirdande. — Icke heller ér en sidan férordning som den av
motiondren foreslagna behévlig med avseende pa sittet for hemliga
handlingars férvaring, forsindande m. m., di foreskrifter ddrom redan
finnas utfardade (1899 och 1912).

Vad dérndst angdr vad som vil skulle vara kdrnpunkten i den
ifrdgasatta verkstillighetsférordningen, nidmligen en specialiserad for-
teckning Over de slag av handlingar, som Kungl. Maj:t beslutat skola
hemlighéllas, si kan utskottet ingalunda dela motionirens uppfattning
om lampligheten av en dylik fértecknings offentliggorande. Det star
for utskottet klart, att for sekretessens bevarande i atskilliga fall redan
tillvaron av vissa hemliga handlingar bor hemlighédllas. Att personer,
som obehorigen soka vinna inblick i vara militira férhallanden, icke
kédnna de olika slagen av hemliga handlingar eller ens tillvaron av vissa
dylika, méaste naturligtvis bilda ett visentligt skydd mot dessa personer
och forsvidra deras verksamhet. Vinnes en sidan kinnedom, blir det
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littare for en dylik person att pa ett verksamt sitt ordna sina efter-
spaningsatgirder av direkt eller mera indirekt slag. Dessutom torde
en sidan forteckning, bade genom vad den upptager och genom vad den
underlater att upptaga, for en militirt skolad bedémare kunna giva
viirdefulla upplysningar om vir forsvarsberedskap och om huru vi in-
hordes virdesitta olika grenar av forsvarsviisendet. Aven dirutinnan
skulle dessutom en publicitetsbestimmelse i fraga om dylika forteck-
ningar vara till skada, att inférandet av nya viktigare anordningar inom
virt forsvarsviisen skulle genom forteckningens nodtvungna komplette-
rande med nya moment bliva offentliggjort for envar. Enligt vad ut-
skottet erfarit, rider ocksi inom frimmande linders militirviisen just i
friga om reglerna for hemlighallandet av dylika handlingar den strin-
gast tinkbara grad av sekretess.

Vad slutligen angir bestimmelserna rorande sittet for borttagande
av pa handlingar anbragta s. k. hemliga stimplar, si har motioniren
icke pa nagot vis antytt, vilka grundsatser och utvigar han tiankt sig
tillampade i dylika fall, och utskottet har silunda saknat utgdngspunkter
for ett nirmare bedomande av vad han hirutinnan asyftat. Uppenbart
ir emellertid, att en offentlig bebandling av sporsmal rérande avligs-
nande av sidan stimpel, som formenas vara med oritt pisatt, icke kan
ifragasiittas. Att oppna dylika vigar for offentligt ingripande i sekretess-
stadgandenas tillimpning skulle 1 sjilva verket leda dérhin, att dessas
effektivitet i hog grad aventyrades. Skulle dter avses inférande av en
bestimd tidsgriins, efter vilken — pé siitt, som i friga om vissa andra
slag av handlingar, som enligt tryckfrihetsforordningen &ro hemliga, &r
stadgat — hemligforklarade handlingar automatiskt borde goras tillgingliga
for offentligheten, si ir detta givetvis en fraga, som 1 forsta hand bor
regleras i tryckfrihetsforordningen och icke 1 en verkstillighetsférordning.
Den bér dirfér upptagas i samband med den allméinna revision av
tryckfrihetsforordningen, som inom en icke alltfor avligsen framtid torde
vara att forvinta.

Betriffande den foreliggande frigan i dess helhet bor till sist jaimval
en annan synpunkt noga beaktas. Lika vil som vid bedémandet i all-
manhet av vart forsvarsvisens andaméilsenligaste anordning hinsyn tages
till militira inrittningar i frimmande linder, méste den sekretess, vars
syfte ir att 1 sin man trygga forsvarsvisendets effektivitet, av olika skél
iven betraktas mot bakgrunden av vad som i detta avseende giller i
utlandet. Aven ur denna synpunkt ar det i friga om sekretessen lik-
som i andra avseenden angeliget, att 4t vdra forsvarsanstalter forldnas
den styrka, som med till buds stiende medel kan astadkommas. I
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betraktande- hiirav har utskottet latit verkstilla en undersékning an-
gaende de principer, som i utlandet kommit till tillimpning med avse-
ende p4 handlingars — sdrskilt militira handlingars — tillgdnglighet.
Denna undersokning, vars resultat sisom bilaga fogats vid utldtandet,
ger vid handen, att den svenska principen om handlingars offentlighet
— med de vidstrickta rattigheter gent emot statsférvaltningen, som
den ldgger i var mans hand — icke tillndrmelsevis har nigon mot-
svarighet i utlandet, dér ifrigavarande foérhdllanden si gott som undan-
tagslost regleras pé rent administrativ vdg, och att vért forsvar silunda
redan enligt nu gillande bestdmmelser i detta avseende &tnjuter ett
mindre skydd #n frimmande linders.

Utskottet vill icke foérneka mojligheten, att vid sekretesstadgan-
denas tillimpning stundom misstag kunna hava blivit begdngna, och vill
med hiansyn hirtill understryka onskvirdheten av att nu géllande bestim-
melser i enlighet med det ovan omférmilda, av chefen for lantférsvars-
departementet 1907 utfirdade cirkuliret noggrant efterlevas. Sisom av
detta framgédr, inskdrpes déri sdvidl att inga andra handlingar béra
hemligforklaras 4n de som enligt gillande féreskrifter verkligen béra
hemfalla under sekretess, som ock att uti handling, som forfattnings-
enligt skall hallas hemlig, ej ma inféras eller behandlas friga av icke
hemlig natur i annan man, &n som fér sammanhangets skull dr ound-
gingligen nédvindigt, varfér det vore lampligt, att i &renden, som
beréra frigor av bade hemlig och icke hemlig natur, expedierades sir-
skilda skrivelser, en hemlig och en icke hemlig. — Ur synpunkten av
rikets sikerhet maste emellertid alltid ligga synnerlig vikt pa att sidana
handlingar icke bliva offentliggjorda, vilka tryckfrihetsforordningen av-
sett att skydda for publicerande. Detta géller 1 all synnerhet under
den nérvarande tiden. I flera andra avseenden hava statsmakterna
behjirtat angeligenheten av att under det pigdende virldskriget véra
forsvarsanstalter métte erhalla ¢kat skydd mot obehériga iakttaguare, och
utskottet kan icke finna annat 4n att denna tidpunkt &r sdrdeles illa
limpad for framférande av kravet pa en lindring i det nu forevarande
hénseendet.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att férevarande motion icke métte till ndgon riks-
dagens atgird foranleda.
Stockholm den 27 mars 1917.
P4 konstitutionsutskottets viignar:

SAM. CLASON.
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Reservation

av herrar Hellberg, Mannheimer, Olof Olsson, von Zweigbergk,
Larsson i Visterds, Hallén, Kropp och Sterne, som med hinvisning
till de i motionen anforda skil hemstillt:

att riksdagen i anledning av ifrdgavarande motion
ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville utreda pa vad sitt de oligenheter, som
visat sig medfélja tillimpningen av tryckfrihetsférord-
. ningens § 2 mom. 4 fjirde stycket, kunna undanrsjas
genom bestammelse i tryckfrihetsforordningen, att sagda
tillimpning skall regleras genom en av Kungl. Maj:t
utfardad verkstillighetsférordning.
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Bilaga.

Uppgifter rorande officiella handlingars tillgiinglighet i vissa friimmande
linder?).

I Norge torde det vara regel, att handlingar, som tilthéra offent-
liga myndigheters arkiv, #ro tillgingliga for envar, som kan visa sig
hava ett legitimt intresse av att taga del av dem, sivida icke hénsynen
till den enskilde eller till det -allméinnas behov i det sirskilda fallet
kriver, att upplysningar om en handlings innehill antingen éver huvud
taget eller for tillfillet ej meddelas. Men nigra direkta lagbestdmmelser
eller administrativa foreskrifter i berorda héinseende finnas ej och .av-
gorandet #r alltsd i varje fall verlatet 4 vederbérande dmbetsmén.

I Danmark finnas lika litet nigra bestimmelser angiende hand-
lingars offentlighet.

Inom den tyska forvaltningen giller sésom allmén princip, att
handlingarna uteslutande #ro avsedda till myndigheternas eget bruk.
Frigan om utlimnande av handlingar eller meddelande av dylikas inne-
hill 4t personer, som icke genom dmbetsstillning hava ritt att av
desamma taga del, ar helt och héllet avhingig av vederbrande myndig-
hets i enlighet med dess dmbetsplikt foretagna omprovning. I éverens-
stimmelse med denna princip &r det stadgat, att chefer for preussiska
arkiv av egen auktoritet fi utlimna handlingar dldre &n 1700. For
yngre handlingar krives bifall av vederbérande »Oberprisident» eller
riksarkivarien. Med avseende pi begagnandet av handlingar efter 1700
finnas dessutom en del speciella foreskrifter i inskridnkande riktning.

I Osterrike giller, att arkivcheferna #ga att limna tillstdnd till
begagnande av sidana handlingar, som éro éldre an 1847. Dirvid
undanhallas alla sidana handlingar, i fréga om vilka hemlighetens be-
varande synes Onskvird.

1 Nederlinderna aro handlingar ildre an 1813 offentliga, d. v. s.

1) Uppgifterna avse icke att meddela nagon i alla detaljer fullstandig redogorelse, s& mycket
mindre som ifrigavarande forhallanden i utlandet mestadels regleras genom rent administrativa
foreskrifter, i den man de icke helt och héllet aro beroende av vederbdrande &mbetsmins egen
omprdvning. Uppgifterna avse dels de allménna principer rérande handlingars tillganglighet, som
p4 skilda hall aro rddande, dels de regler, som i olika linder gilla i friga om begagnandet av
offentliga arkiv och som &ro agnade att belysa, huru ndmnda principer i praktiken tillaimpas.
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tillgingliga for en och var. Med avseende pa yngre handlingar, som
forvaras 1 statsarkiven, fordras tillstind av vederbérande departementschef.

Handlingar, som férvaras i det franska nationalarkivet, f4 i regel
utlimnas efter 50 &r (dnnu stringare bestimmelser giilla dock t. ex.
i friga om utrikesirenden). For begagnande av handlingar i krigs-
ministeriets arkiv erfordras krigsministerns tillstind. Sddant tillstand
lamnas endast undantagsvis {or tiden efter 1848.

I Italien finnas med avseende & olika slag av handlingar olika
gransér fastslagna. S3 dro bland annat administrativa handlingar offent-
liga 30 &r efter avgorandet av den sak, till vilken de hinfora sig.

Reglerna fér begagnande av departementens arkiv i Forenta staterna
faststillas av departementen sjilva:

Det engelska riksarkivet &r tillgingligt enligt bestimmelser, som
utfirdas av riksarkivarien. Det framgir av de nu gillande bestimmel-
serna (utfirdade 1909), att med avseende pa sidana handlingar, som de
olika departementen hava deponerat hos riksarkivet, departementscheferna
var foér sig hava bestimt, att handlingar yngre &n ett visst datum ej
utan sirskilt tillstind fi utlimnas. S& t. ex. &dro krigsministeriets hand-
lingar 1 regel icke tillgingliga lingre fram #n till 1850, 14t vara att for
vissa arter, sdsom rullor m. fl., 4&ven senare grinsir finnas bestimda.
Vissa konfidentiella rapporter m. m. av #ldre datum fi emellertid ej
utlimnas, férrén ministeriets samtycke inhdmtats. Sjéforsvarsministeriets
handlingar &4ro 1 regel endast tillgdngliga till 1830, i vissa fall dock
fram till 1860. Vissa slag av handlingar fi ej utlimnas, &ven om de
dro av ildre datum. De 6vriga departementen hava merendels faststillt
tidigare gransir. Det har emellertid av en kommitté for arkivvisendets
organisation, som 1912 avgav sitt betinkande, foreslagits att fastsla ett
bestdmt ar fér dem alla, namligen 1837. For varje tiotal ar skulle detta
grinsir 1 sin tur framflyttas 10 &r. Departementens ritt att forklara
dven éldre papper for konfidentiella skulle emellertid kvarstd. Detta for-
slag har dnnu ej lett till nadgon pafoljd.



