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Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 5 juni 1917 kl. 11 f. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning av vdickta motioner
angdende wvalrdtt och wvalbarhet till riksdagens andra
kammare, dvensom angdende wvalbarhet till riksdagens
forsta kammare.

Ndrvarande: herrar Edén, Clason, Bellinder, K. J. Ekman, Mannheimer, von Geijer®,
von Mentzer, Olof Olsson, Stadener, von Bahr, von Zweigbergk, Larsson
i Visterds, Magnusson i Tumhult, Réf, Hallén, Kropp, Janson i Kungsor,
Karlsson i Mo* Tornkvist och Gustafsson i Bransta.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion, nr 378, av herr Hallén m. fl. (i det foljande kallad herr
Halléns motion) hemstilla motionirerna, att riksdagen f6r sin del matte
antaga som vilande till grundlagsenlig behandling

l:0) betriffande § 16 riksdagsorduingen féljande #ndrade lydelse
av namnda paragrafs forsta stycke:

Valratt till andra kammaren tillkommer envar vilfrejdad
svensk medborgare, sévil man som kvinna, som fére det kalender-
dr, varunder val &ger rum, uppnatt 21 4rs &lder; dock ej den
som stdr under férmynderskap eller fattigvardsstyrelsens mals-
mansratt;

2:0) betriffande § 19 riksdagsordningen foljande férandrade lydelse:

Till ledamot 1 andra kammaren kan endast utses man eller
kvinna, som uppndtt 25 ars alder samt dger valritt inom riket;

3:0) betriffande § 9 riksdagsordningen féljande férindrade lydelse:

Till ledamot 1 forsta kammaren kan endast vdljas man eller
kvinna, som &r rostberdttigad inom sin kommun samt uppnétt
30 ars alder.
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Till utskottet hava jimvil remitterats

dels en inom andra kammaren vickt motion, nr 401, av herr
Lindhagen m. fl., som hemstillt, »att riksdagen for sin del matte antaga
som vilande till grundlagsenlig behandling sidan #ndring av 16 § riks-
dagsordningen, varigenom borttagas de inskrinkningar i valritten till
andra kammaren, som féranledas av:

1) Fattigstrecket med undantag fér den, som stir under fattig-
vardsstyrelses mélsmansritt,

2) Utskyldsstrecket,

3) Konkursstrecket,

4) Virnpliktsstrecket,

5) Aldersstrecket,

6) Flyttningsstreckety;

dels en inom férsta kammaren viickt motion, nr 100, av herr
von Koch, som hemstillt, att riksdagen fir sin del maitte antaga som
vilande till grundlagsenlig behandling féljande #ndrade lydelse av § 16
mom. b) av riksdagsordningen:

b) den som under 16pande eller sist forflutna kalenderiret
under sammanlagt mer &n 4 ménader atnjutit full férsérjning av
fattigvarden;

dels en inom andra kammaren viickt motion, nr 400, av herr
Lindhagen, dari motioniren, med instimmande av 13 ledaméter av kam-
maren, hemstillt, »att riksdagen ville fér sin del antaga som vilande
till grundlagsenlig behandling sidan &ndring i 16, 19 och 9 §§ riks-
dagsordningen, att kvinna i likhet med man tillerkinnes valriitt till
andra kammaren samt valbarhet till bida kamrarnay;

dels likalydande motioner, vickta inom forsta kammaren (nr 130)
av_herr Kvarnzelius m. fl. och inom andra kammaren (nr 408) av herr
Edén m. fl. (i det foljande kallade herrar Edéns och Kvarnzeiius’ motioner),
diri motiondrerna hemstillt, att riksdagen mitte fér sin del besluta, att
§§ 9, 16, 19, 21 och 24 riksdagsordningen skola erhilla foljande &nd-
rade lydelse:

§ 9.

Till ledaméter i forsta kammaren kunna endast viljas min
och kvinnor, som uppnitt — — — — — — — — — —
——————— sin befattning.
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§ 16.

Valritt tillkommer envar vilfrejdad svensk medborgare,
sdvil man som kvinna, frdn och med kalenderdret nist efter det,
varunder han uppnétt tjugufyra drs alder, dock ej

a) den som stir under férmynderskap eller ar i konkurs-
tillstdnd ;

b) gift kvinna, som ej vunnit boskillnad och vilkens man
ar 1 konkurstillstind;

c) den som haftar for understéd, vilket under 16pande eller
sistforflutna kalenderaret av fattigvdrdssamhélle tilldelats den héf-
tande sjilv eller dennes hustru eller minderariga barn;

d) gift kvinna, vilkens man héftar for understéd, som
under l6pande eller sistforflutna kalenderaret av fattigvirdssam-
hille tilldelats henne eller makarnas minderariga barn;

e) den som icke erlagt de honom péforda utskylder till stat
och kommun, vilka forfallit till betalning under de tre sistfor-
flutna kalenderdren;

f) gift kvinna, som ej vunnit boskillnad och vilkens man
icke erlagt de honom pdforda utskylder till stat och kommun,
vilka forfallit till betalning under de tre sistforflutna kalenderaren;

g) varopliktig, som icke fullgjort de honom till och med ut-
gangen av sistférflutna kalenderiret dliggande virnpliktsévningar.

Till efterrattelse vid val skall finnas rostlingd; och skall,
pé sitt i vallagen finnes niirmare bestimt, valritten grundas pa
forhallandena vid tiden for rostlingdens tillkomst, dnda att for-
dndring fére valet intriffar.

§ 19.

Till ledaméter i andra kammaren kunna endast utses min
och kvinnor, som #ga valritt inom valkretsen eller, dir fraga &r
om stad, bestiende av flera valkretsar, inom nédgon av dessa.

———————————— tre lagtima riksdagar.
Kvinna ar berittigad att avsiga sig riksdagsmannauppdrag,

daven om icke nigot av nu namnda skdl ar fér handen.
Avsagelse — — — — — — — — — — — — — —

—————————— Konungens befallningshavande.
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§ 24.

Rostritt mi ej utovas av annan valberittigad 4n den som
vid valtillfillet personligen sig instiller, dock att vid val av
ledaméter 1 andra kammaren rostritt pad grund av fullmakt m§
utovas av rostberittigad gift man fér hans hustru och av rost-
berattigad hustru fér hennes man. Sadan fullmakt skall vara
antingen skriven och underskriven av utstillaren samt med dennes
sigill férsedd eller ock av honom underskriven och med tva vittnens
underskrift bestyrkt.

Med avseende pi de skil, som motiondrerna anfort till stod for
sina hemstallanden, far utskottet hinvisa till motionerna.

De férevarande motionerna avse #dndrade bestdmmelser dels be-
triffande valritt och valbarhet till riksdagens andra kammare, dels be-
traffande valbarhet till riksdagens forsta kammare.

I férstndmnda hinseende har féreslagits dels (av herrar von Koch,
Hallén och Lindhagen m. fl.) vissa dndringar i bestimmelserna om den
valritt, som enligt § 16 riksdagsordningen tillkommer svenska mdn, dels
(av herr Hallén) avskaffande av det s. k. bostadsbandet fér valbarhet
till andra kammaren (§ 19 riksdagsordningen), dels (av herrar Hallén,
Lindhagen, Edén och Kvarnzelius) inforande av valridtt och valbarhet
for kvinmor (8§ 16 och 19 riksdagsordningen) dvensom (av herrar KEdén
och Kvarnzelius) vissa i samband dirmed stdende grundlagséindringar
(§§ 16, 21 och 24 riksdagsordningen).

fraiga om valbarhet till riksdagens forsta kammare (§ 9 riks-
dagsordningen) har foreslagits dels (av herr Hallén) sédnkning av dlders-
grinsen och borttagande av censusbestimmelserna, dels (av herrar Hallén,
Lindhagen, Edén och Kvarnzelius) inférande av valbarhet f6r kvinnor.

Utskottet har ansett det limpligt att i ett sammanhang beréra
frigan om inférande av valrdtt och valbarhet fér kvinnor och skall
dessforinnan till bebandling upptaga 6vriga spérsmal angdende valriitt
och valbarhet till andra kammaren samt angdende valbarhet till forsta
kammaren.

I. Valrdtten till andra kammaren.
(§ 16 riksdagsordningen.)

Herr Halléns yrkande avser i férevarande hénseende dels val-
rattsdlderns sdnkning till 21 &r, dels avskaffande av vissa andra in-
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skrinkvingar 1 den allmiinna réstritten, namligen de s. k. konkurs-,
utskylds- och virnpliktsstrecken, dels viss dndring i det s. k. fattig-
hjilpsstrecket, i syfte att rostriitt endast skall forloras av den, som stir
under fattigvirdsstyrelsens malsmanskap. 1huvudsak éverensstimmande
med niimnda yrkande édr den av herrar Lindhagen in. fl. 1 motionen nr
401 gjorda hemstillan. KErinras mé emellertid, att 1 sistndmnda motion
dven ingdr ett yrkande om det s. k. »flyttningsstreckets» avskaffande.
Denna friga har jimvil berérts av herr Hallén, som dock icke ansett
den béra foranleda éindring i riksdagsordningen. — I herr von Kochs
motion péyrkas sidan édndring 1 det s. k. fattighjilpstrecket, att rost-
ritt skall berévas allenast den, som under lépande eller sist{érflutna
kalenderiret under sammanlagt mer dn 4 méanader atnjutit full forsorj-
ning av fattigvarden.

Utskottet har icke i de forevarande motionerna funnit évertygande
skil framlagda vare sig for aldersgrinsens sinkning till 21 4r eller for
borttagande av de inskréinkningar 1 rostritten, som féranledas av irakat
konkurstillstind, oguldna utskylder och férsummad vérnplikt. Den nu
gillande 4ldersgrinsen #r enligt utskottets mening vil avpassad med
hiinsyn till det sjalvklara kravet pi en viss grad av mognad hos dem,
som skola deltaga i det politiska livet. Den, som ér i konkurstillstind,
befinner sig enligt utskottets mening — likavdl som den, som star
under formynderskap — icke i den sjéilvstindiga stillning, som utgor
den naturhiga forutsittningen fo6r utévande av rostritt. Utskottet vill
darjimte "erinra, att detta »streck», sfsom #ven utav dem av herrar
Hallén m. fl. 4 sid. 7 i motionen meddelade tabellen framgér, dr av syn-
nerligen ringa praktisk betydelse. Vad de s. k. utskylds- och vérn-
pliktsstrecken angir, hava de enligt utskottets uppfattning sitt beritti-
gande déri, att de kriva fullgérandet av vissa skyldigheter mot stat
och kommun sésom villkor {ér rostrittens utdvande. Vérnpliktsstreckets
praktiska verkningar, som i likhet med konkursstreckets éro av ringa
omfattning, hava dessutom icke givit upphov till klagomal. Vad ut-
skyldsstrecket angar, vill utskottet icke bestrida, att underlatenhet att
betala utskylder i vissa fall kan féranledas av sidana omstéindigheter,
som gora underlitenheten forklarlig. Men detta forhallande ar en-
ligt utskottets mening icke fignad att rubba den viktiga och vid senaste
rostrittsreforms genomforande fran olika hall omfattade princip, pa vilken
det ifrdgavarande stadgandet vilar. Utskottet vill ddrjamte erinra, att
pd beskattningsomridet atskilliga atgérder dro & bane eller synas kunna
vidtagas, sdsom t. ex. omliggning av det kommunala skattevisendet, ut-
jimning av befintliga ojimnheter inom detsamma, lattpader i ligre in-
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komsttagares beskattning, férbittrat uppbérdsvisen o. s. v., vilka bora
vara fignade att underlitta skattebetalningen. Aven ur denna synpunkt
saknas alltsi skil att i grundlagen eftergiva pa principen, att den skatt-
skyldige skall erligga sina utskylder for att fa utova sin politiska réstritt.

Déremot finner utskottet de reformkrav, som framstallts betraffande
det s. k. fattigvirdsstrecket, virda beaktande. Bestimmelsen héarom,
som #terfinnes i § 16 b) riksdagsordningen, innehéller, att den, som héftar
for understod, som under l6pande eller sistférflutet kalenderar av fattig-
virdssamhille tilldelats honom sjilv, hans hustru eller minderariga barn,
glr forlustig sin rostritt. Redan under rostrittsfrigans tidigare behand-
ling var formuleringen av ifrigavarande bestimmelse omtvistad, och vid
framliggandet av 1906 ars rostrittsproposition framhéll departements-
chefen vissa betinkligheter emot densamma. Den upptogs dock av honom
1 propositionen och intogs direfter ocksi i 1907—1909 Ars rostriitts-
reform. Redan vid 1914 édrs riksdag uttalade emellertid konstitutions-
utskottet, att erfarenheten av stadgandets tillimpning idagalagt, att de
tidigare hysta betéinkligheterna icke saknat all grund. Utskottet papekade
darvid for det forsta, att bestimmelsen verkat olika i skilda kommuner,
och ifrigasatte dessutom, huruvida understod, som blott tillfalligtvis
beviljats en person eller hans hustru eller barn, éver huvud taget bor
verka diskvalificerande 1 friga om réstritten dven i sidana fall, d3 han
utan eget forvallande kommit 1 beligenhet att behéva anlita det all-
ménnas bistdnd och méjlighet for honom icke finnes att ersitta den
limnade hjélpen. Utskottet fann foérdenskull, att en modifikation av
ifrigavarande grundlagsstadgande med skil kunde ifrigasittas. Med
hansyn dartill, att detta stadgande méste stiillas i samband med fattig-
virdslagstiftningen, ansig emellertid utskottet, att, di densamma vore
under omarbetning, resultatet hirav borde avvaktas, innan framstillning
till Kungl. Maj:t gjordes om forslag till ny lydelse av nimnda stadgande.
Utskottet ansig silunda, att frigan for det davarande ej limpligen borde
féranleda négon riksdagens atgird.

Vad herr von Koch i sin motion anfért betriffande de nuvarande
bestimmelsernas praktiska tillimpning, #ir #gnat att bestyrka det av
1914 ars konstitutionsutskott gjorda uttalandet om de skiftande tolknin-
garna av detsamma. ‘Atskilliga av de ojimnheter i stadgandets tillimp-
ning, som motioniren pavisat, kunna visserligen enligt utskottets mening
icke tillskrivas ndgon oklarhet i vare sig detta stadgande i och for sig
eller de bestimmelser i fattigvérdsforordningen, vartill det hanfor sig.
Andra av motiondren berorda ojimnheter i praxis synas diremot bero
dirps, att gallande stadganden icke éro tillrickligt tydliga. Utskottet
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hyser silunda den uppfatiningen, att lagstiftningen héirntinnan redan ur
tydlighetens synpunkt kriver en omarbetning.

Hirtill kommer emellertid den omstindigheten, att ifrigavarande
grundlagsstadgande, dven om det tolkas riktigt, foranleder diskvalifika-
tion i stérre utstriickning in som kan anscs rittvist och billigt. Detta
giller, om en person erhillit understod pa grund av tillfillig oférvallad
n6d eller om hans hustru eller minderdriga barn fatt dylikt understod
for vird vid sjukdom, for vilken i allmiinhet anstaltsvard kriives. En
omarbetning av stadgandet eller av hithérande bestimmelser i fattig-
virdslagstiftningen, i syfte att dessa konsckvenser undanréjas, torde si-
lunda enligt utskottets mening vara av behovet pikallad.

For detta syftes vinnande kan emellertid utskottet icke ansluta sig
till ndgot av de férslag till grundlagsindring, som foreligga. Mot den
vid flera foregdende tillfillen foreslagna lydelse, som nu framlagts av
herrar Hallén och Lindhagen, hava vid dessa tillfillen sidana anmirk-
ningar framstéllts, att densamma icke kan av utskottet tillstyrkas, si
mycket mindre som enligt fattigvirdslagstiftningskommitténs forslag till
fattigvardslag den till grund for stadgandets avfattning liggande »mals-
mansritten» i allt vésentligt skulle férsvinna. Herr von Kochs forslag
ater kan utskottet icke bitrida redan av den anledningen, att enligt det-
samma dtnjuten fattigvard icke skulle medféra forlust av rostriitt, om den till-
delats en persons hustru eller minderdriga barn, utan endast om den till-
delats honom sjilv. Denna princip kan utskottet fér sin del icke godkdnna.

Sérskilt med hinsyn till de férindringar i fattigvardslagstiftningen,
som for nirvarande éiro & bane, dr utskottet icke heller berett att i ett
formulerat forslag till lagtext uttrycka de grunder, efter vilka — i enlig-
het med utskottets ovan uttalade uppfattning — atnjuten fattigvard bor
féranleda férlust av réstritt. Vid sadant forhallande och da icke heller
1 fattigvardskommitterades 1915 avgivna betinkande nigot forslag till
omarbetning av lagstiftningen hirutinnan framlagts, inskrinker sig ut-
skottet till att tillstyrka en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om
forslag till @ndring i de hinseenden, som ovan antytts. Vid ifriga-
varande forslags utarbetande bor givetvis arbetet anknytas till den
blivande nya fattigvardslagstiftningen.

II.  Valbarketen till andra kammaren.
(§ 19 riksdagsordningen.)

Herr Hallén har foreslagit, att det ej lingre skulle erfordras for
att vara valbar till andra kammaren, att man iiger valriitt inom val-
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kretsen. Under hanvisning dértill, att den ifrdgavarande grundsatsen
har djupa rétter i rédande folkuppfattning, finner emellertid utskottet
ingen anledning att férorda ett upphivande av densamma.

1II.  Valbarheten till fiorsta kammaren.
(8§ 9 riksdagsordningen.)

Herr Hallén har foreslagit sadan #ndring av valbarhetsbhestim-
melserna till forsta kammaren, att dels valbarhetsildern skulle ned-
sittas fran 35 till 30 &r, dels ock att censuskvalifikationerna for val-
barhet skulle upphévas.

Utskottet har icke kunnat bitrida motionirernas forslag. Vad be-
traffar valbarhetsildern, synes det féga oOverensstimmande med den
atskillnad, som bér forefinnas mellan de bida kamrarnas karaktiir, att
aldersskillnaden i friga om valbarheten endast skulle uppgé till fem &r.
Vad &ter angir census for valbarhet till foérsta kammaren, vill ut-
skottet erinra ddrom, att de nu gillande bestimmelserna uppstilla vida
ligre villkor dn de fore 1909 gillande. Att helt avskaffa dessa be-
stimmelser synes utskottet s& mycket mindre pikallat, som 1 min av
penningviirdets fall en avsevird forskjutning i deras praktiska verk-
ningar redan forsiggitt och troligen dven kommer attisamma riktning
figa rum i framtiden.

IV. Valrdtt och valbarhet for kvinnor.
(88 9, 16, 19, 21 och 24 riksdagsordningen.)

Inom utskottet hava olika &skidningar yppats med avseende pa
fragan om inforande av politisk rostritt och valbarhet {ér kvinnor.
Inom den ena riktningen har man, pd grund av sin uppskattning av
kvinnans betydelsefulla, men fran mannens verksamhet artskilda upp-
gift inom samhillslivet ansett, att hennes indragande i det politiska
livet genom valritt till andra kammaren varken for henne ecller for
samhillet skulle vara till gagn, och har tillika ként sig 6vertygad,
att en motsatt uppfattning alldeles icke delas av majoriteten bland
Sveriges 'myndiga kvinnor. En annan riktning har i den rérelse
for okade politiska rattigheter at kvinnorna, som gjort sig gillande si-
viil 1 Sverige som i frimmaunde linder, sett en féljd av den stdrre sjilv-
stindighet kvinnan allt mer i sin verksamhet kommit att intaga och
har ansett, att frigan om kvinnornas delaktighet i det politiska livet
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icke med fog kan helt undanskjutas, utan tvirtom, sedan sporsmilet i
hela dess v1dd omsorgsfullt provats, bor upptagas till 19sning.

Aven fransett dessa olika principiella utgéngspunkter vid frigans
bedomande kunna de nu foreliggande forslagen till 5r1undlaosand1mgu1
icke av utskottet tillstyrkas.

Vad forst vidkommer det av herr Hallén m. fl. framlagda forslaget,
ar detta forknippat med édndringar 1 fraga om valriitt och valbarhet for
min (bl. a. dldersgrinsens sinkning), vilka utskottet redan avstyrkt, och
kan redan pa den grund icke tillstyrkas. Enligt utskottets mening kan
icke heller, vilken stindpunkt man édn intager till principfragan, herrar
Edéns och Kvarnzelius’ forslag pa skil, som 1 det f6ljande nirmare
skola beroras forordas till riksdagens bifall.

Det iir for det forsta moalunda givet, att, didrest rostritt skall till-
erkinnas kvinnor, denna b01 tillkomma dem 1 samma omfattning som
ménnen. Dérvid uppkommel till en bérjan frigan, huruvida samma
aldersgrins bor faststillas for mén och for kvinnor. Det kan med skél
siattas 1 fraga, huruvida kvinnan med hénsyn till sin verksamhet lika
fort som mannen tillignar sig de politiska insikter och det intresse for
hithérande fragor, som kritvas for rostrittens utovande. Den omstindig-
heten méste darjimte tagas i betraktande, att en gemensam aldersgrins
féor méin och kvinnor skulle giva kvinnorna en hogst avseviird dvervikt
inom viljarekaren. Enligt utskottet tillhandakommua siffror svarade mot
1,349,201 1 de for andrakammarevalen 1911 gillande rostlingderna upp-
tagna mén icke mindre #n 1,526,340 kvinnor, som vid folkrikningen
31 december 1910 fyllt 24 ar. Pa 1,000 mén komino alltsi i genomsnitt
1,131 kvinnor. Sirskilt starkt framtrider enligt ndmnda siffror kvinnornas
overvikt i stdderna: i Stockholm 1,421, i évriga stdder 1,273 kvinnor
pié 1,000 mén. Utskottet vill i detta sammanhang erinra diarom, att i
det forslag till inférande av kvinnlig rostritt, som fér niirvarande &r
fore 1 England, aldersgrinsen satts visentligt hogre for kvinnor dn for
man. Ett forslag, som icke tager hiinsyn till denna enligt utskottets
mening fullt riktiga princip, dr redan pa denna grund enligt dess upp-
fattning icke antagligt. Vilken aldersgriins, som hiir vore den lampliga,
kan forst efter en utredning — vid vilken skiligt avseende ocksa bor
fistas vid erfarenheter i andra linder — bestdmmas.

I samband hédrmed borde #ven statistiskt undersokas, huru kvin-
norna inom de alderskategorier, som kunna ifrigakomma, férdela sig
med avseende a yrke, civilstand och familjestillning m. m. inom olika
administrativa omraden, d4 en ndrmare kénnedom hirom miste vara
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av intresse fér bedomande av frigan om verkningarna av rostriittens
eventuella utstrickning pd det ena eller andra siittet.

Herrar Edén och Kvarnzelius hava foreslagit sidan bestimmelse,
att makar skulle dga ritt att pi grund av fullmakt utova varandras
rostratt.  Dirmed hava de emellertid blott berért en sida av ett spors-
mil, som vid ett eventuellt inférande av kvinnlig réstritt miste tagas
under omprovning. Fragan giller, pi vad sitt — i betraktande av de
visentligt storre svarigheter som 1 manga fall vid réstriittens utévande
maste mota for kvinnorna dn for minnen — dtgiirder mé kunna vid-
tagas for att forhindra, att kvinnornas deltagande i valen 1 alltfor hog grad
blir beroende av de svirigheter av nu nimnd art, som i olika fall kunna
med vixlande styrka géra sig gillande. Det bor bland annat tillses, att
kvinnlig rostriitt icke genomfores under sidana former, att densamma
foretridesvis blott kommer att kunna utévas av kvinnorna i stdderna
och dirmed jamforliga samhillen, déir rostrittens utévande av naturliga
skil ar forenat med vida mindre svirigheter &n pa landet. Ktt sidant
undanskjutande av landsbygdsbefolkningens erfarenheter och intressen
vore ingalunda rittvist. Man har, i syfte att avhjilpa dessa oligen-
heter, ifrigasatt atgirder av olika slag, ssom t. ex. en mera utvidgad
ratt att rosta med fullmakt, ratt att insinda rostsedlar o. s. v. Man
har ocksd, sirskilt i tanke att dirmed kunna trygga den kvinnliga
rostrittens lkformiga tillimpning & olika orter, diskuterat mojligheten
att kombinera dylika atgirder med inforande av rostplikt. Pa vad sitt
nu nimnda onskemal ma kunna forverkligas, tarvar givetvis sorgfillig
omprévning; utan att en sidan dgt rum och utan att ifrigavarande syn-
punkter behorigen tillgodosetts, kan enligt utskottets mening inférandet
av kvinnlig rostritt icke ifrdgakomma.

Utskottet har vidare icke kunnat undgd att uppmérksamma, att i
de forevarande motionerna icke beaktats den invindning, som vid fore-
giende tillfallen riktats mot den i motionérernas forslag under § 16 mom. f
intagna bestimmelsen om de forhdllanden, under vilka gift kvinna skulle,
till foljd av mannens underlitenhet att betala utskylder, forlora sin rost-
ritt. Bestimmelsen ligger intet hinder i viigen for hustrun till en 1
f5ljd av oguldna utskylder diskvalificerad man att genom boskillnad er-
halla rostritt. Ett dylikt kringgdende av lagens bestimmelser ligger si
nira till hands och kan i praktiken med s& stor litthet utan ndmn-
virda kostnader foretagas, att det med skil kan befaras, att det s. k.
utskyldsstreckets verkningar i icke ovisentlig grad skulle eluderas genom
ett antagande av den av herrar Edén och Kvarnzelius foreslagna lydel-
sen av § 16 riksdagsordningen.
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Av vad nu anforts framgar, att frigan om rostriitt och valbarhet
for kvinnor enligt utskottets mening, dven direst man prin(ipiellt icke
stiller sig avvisande mot densamma, icke dnnu foreligeer 1 si utrett
skick, att den kan Dliva féremdl for ett riksdagens “beslut.  Hartill
L01n11101 den omstindigheten, att fragan framforts genom enskilda motio-
narers 1nitiativ, vilket givetvis medvelkxt till, att den i avseende pi
ovan av utskottet utvecklade synpunkter och 6vriga i samband didrmed
stdende fragor icke erhéllit den allsidiga belysning, som pakallas av
dess stora betydelse.

P3 grund av vad salunda anforts, fir utskottet hemstilla,

1:0) att riksdagen, i anledning av herr von Kochs
motion, méitte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
ticktes Kungl. Majit lita efter verkstilld utredning
samt med fastat avseende 4 en blivande ny fattig-
vardslagstiftning utarbeta och for riksdagen framligg:
forslag till sidan #dndring i géllande lagstiftning, att
rostritt vid val till ledamot av riksdagens andra kam-
mare icke berdvas nigon av den anledning, att han
hiiftar for understod, som under lopande eller sistfor-
flutna kalenderdret av fattigvirdssamhalle tilldelats ho-
nom sjilv, hans hustru eller minderariga.barn vid till-
fallig oforvallad nod eller ock hans hustru eler minder-
ariga barn for vird vid sjukdom, for vilken i allmén-
het anstaltsvard krives;

2:0) att

a) herr Halléns m. fl. motion,
b) herr Lindhagens motion, nr 400,
c¢) herr Lindhagens m. fl. motion, nr 401, samt
d) herrar Edéns och Kvarnzelius' m. fl.
motioner,
i den man de icke kunna anses besvarade genom
utskottets under punkt l:0 gjorda hemstillan, icke
métte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 4 jumi 1917
I’4 konstitutionsutskottets vigunar:

NILS EDEN.
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Reservationer:

dels av herrar Olof Olsson, Larsson 1 Visterds, Hallén, Kropp och
Térnkvist, som anfort:

Ett bifall till den socialdemokratiska motionen nr 378 om allmin
rostratt for min och kvinnor, méiste vara den ndrmast liggande atgird,
varigenom utskottet dger tillfille att betyga sin vilja att utan inskrink-
ning medverka till det fulla demokratiska genombrott, som virldshin-
delserna motivera och som utanfér vart lands grinser genomférts eller
stdr infor sitt snara forverkligande.

Pi grund hirav och med &dberopande av den i motionen an-
forda motiveringen yrka vi siledes, att riksdagen for sin del métte an-
taga som vilande till grundlagsenlig behandling:

I. Betriffande § 16 riksdagsordningen féljande &ndrade lydelse
av namnda paragrafs forsta stycke:

Valritt till andra kammaren tillkommer envar vilfrejdad svensk
medborgare, savil man som kvinna, som fére det kalenderir, varunder
val #ger rum, uppnatt 21 &rs dlder; dock ej den som stir under {or-
mynderskap eller fattigvirdsstyrelsens mélsmansritt.

II.  Betriffande § 19 riksdagsordningen féljande fordndrade lydelse:

Till ledamot i andra kammaren kan endast utses man eller kvinna,
som uppndtt 25 drs alder samt dger valritt inom riket.

1II. Betriffande § 9 riksdagsordningen féljande forandrade lydelse:

Till ledamot i forsta kammaren kan endast viljas man eller
kvinna, som &r rostberittigad inom sin kommun samt uppnitt 30
ars alder,

dels av herrar Edén, Mannheimer, Stadener, von Zweigbergk och Junson
i Kungsor, vilka anfort:

Vid behandlingen av de olika fragor om politisk rostritt och val-
barhet, som genom de foreliggande motionerna blivit vickta, hava vi
ansett det angeliget att alldeles sérskilt inrikta anstringningarna pa
den, som bade ur principiell synpunkt och genom sin omfattande inne-
bord framtrader sasom den ojimforligt storsta i kravet pd rostritt och
valbarhet it Sveriges kvinnor. I sidant syfte hava de av herrar Kvarn-
zelius och Edén m. fl. vickta motionerna utformat bestimmelserna om



Konstitutionsulskottets utldtande Nr 36. 13

kvinnornas rostriitt och valbarhet i fullstindig anslutning till nn géllande
stadganden om rostritten for min, med tilligg endast av ett medgi-
vande om begriinsad ritt att rosta med fullmakt, vilket kan anses direkt
pakallat av svirigheten i vissa fall for man och hustru att bada per-
sonligen infinna sig vid vallokalen. Denna motion framstéller salunda
sjiillva principfrigan om kvinnornas politiska likstiillighet med ménnen i
klar begriinsning, utan férknippande med andra sporsmal, t. ex. om
sindringar i de si kallade streck, som nu #ro gillande, vilka spoérsmal,
om de forbindas med réstrittens utstrickning till kvinnor, kunna verka
forryckande pd bedémandet av sagda principiriga. Vi hava ansett, att
en sadan klar frigestillning har si stora fordelar, att vi redan ur denna
synpunkt funnit oss bora inskriinka behandlingen av dvriga rostritts-
sporsmil till de punkter, dir alldeles sirskilda skal foreligga till &n-
dringar 1 nuvarande bestimmelser, och dér yrkanden i sadant syfie
kunna framstillas utan att omedelbart &terverka pd kvinnornas rost-
rattskrav.

Emellertid har utskottet avstyrkt yrkandet om réstriitt och val-
barhet for kvinnor dven i den form det fatt genom herrar Kvarnzelius’
och Edéns motioner. De storartade landvinningar, som den kvinnliga
rostritten under senaste tid gjort och allt jimt gor i skilda delar av
virlden; den undantagsstillning, som Sveriges rostriittslosa kvinnor nu
intaga i jimforelse med kvinnorna i alla vira skandinaviska grann-
linder, vilkas samhillsférhallanden i stort sett ju viisentligen motsvara
vara egna; de pitagliga bevis, som siirskilt nu under krigstiden fram-
kommit icke blott i de krigférande linderna, utan ocksi hos oss om
kvinnornas alltjimt viixande andel i samhillsarbetet — allt detta har
icke kunnat férma utskottet till storre medgivande 4t kvinnornas sak
in ett erkinnande, att medan »en riktning» inom utskottsmajoriteten
fasthaller vid att politisk valritt for kvinnan »varken for henne eller
for samhillet skulle vara {till gagn», si ér »en annan riktningd» inom
samma majoritet villig att erkinna, att fragan »icke med fog kan helt
undanskjutasy — och stdlla den pa framtiden! Och si férenar sig ut-
skottsmajoriteten fran »dessa olika principiella utgingspunkter» om att
avsla alla de foreliggande forslagen.

Vi torde knappast behova tramhalla, att en pd detta sitt samman-
satt utskottemajoritet, vars olika element betrakta den stora frigan ur
s4 »olika principiella utgingspunkters, icke lirer kunna géra ansprik pa
att tala med nagon auktoritet. Men alldeles sirskilt framtrida svag-
heterna i utskottets avslagsstindpunkt i de skal, som riktningen nummer
tvi inom majoriteten — den som auser frigan icke kunna »helt undan-
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skjutasy — fatt in till forklaring for att ¢j heller den vill gora niagot
for den sak, vars berittigande den c¢j kan underkénna.

Det ordas om méojligheter att giva rostritt it kvinnorna i annun
»omfattning» dn 4t méannen, om en hogre aldersgrins for kvinnornas
rostritt, om behov av utredning angéende kvinnornas civilstand, yrken
0. s. v., om fullmaktsvisendets utstrickning och ritt att insinda rost-
sedlar, om inférande av rostplikt, om atgaldel mot utskyldsstreckets
krmggaende av gift kvinna genom boskillnad, samt slutligen om att
frigan framférts ej genom Lungl. p10p051t10n, utan genom enskilda
motioner. — Och de o6nskemal, som ligga bakom dessa anmirkningar,
forklaras si betydelsefulla, att utan deras behoriga tillgodoseende in-
forandet av kvinuolig rostritt icke kan »ifrigakommanr.

Vi kunna &tnoéja oss med att hiremot konstatera

att en omfattande officiell utredning om den kvinnliga rostriittens
problem redan for flera ar sedan gt rum;

att si vitt vi kiinna hittills 1 alla linder, dir sidan rostritt inforts,
samma dldersgrins ansetts naturlig for kvinnor som for mén, samt att,
nar en hogre dldersgrins for kvinnorna nu ingir 1 det engelska f{61-
slaget, avsikten uppges vara att denna aldergriins skall sméiningom
automatiskt séinkas, tills den blir lika med minnens;

att fragan om fullmakter eller ritt att inséinda valsedlar i hindelse
av hinder f6r personlig instillelse dr foremal for Kungl. Majits prov-
ning och tydligen lika mycket rér de nuvarande manliga viljarna som
de eventuella kvinnliga samt foljaktligen icke kan goras till hinder for
den kvinnliga roéstriitten;

att kvinnoréstrittens forknippande med rostplikt synes si mycket
mindre motiverad som riksdagen hittills stillt sig avvisande mot de
vickta forslagen om rostplikt;

att faran for utskyldsstreckets kringgiende genom gift kvinnas
boskillnad maiste anses sisom en ogrundad kounstruktion, vilket redan
blivit 1 den offentliga diskussionen pivisat; samt

att utskottet vid sitt ordande om att »frigan framférts genom
enskilda motiondrers initiativy fortiger, att en kunglig proposition varit
framlagd och av andra kammaren bifallen vid 1912 ars riksdag — till
vilken vproposition herrar Kvarnzelius’ och Edéns nu f01011g<rande
motioner fullstindigt ansluta sig — varjimte i trontalet vid 1914 ars
riksdag bebddades, att Kungl. Maj:t hade for avsikt att framligga for-
nyad framstéllning, churu denna avsikt sedermera i1 samband med
regeringsskiftet fick forfalla.
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For oss star det klart, att de skiil somt nu framforas for ytterligaro
forhalande av denna stora fraga dro fullstindigt ohallbara. Tiden ér inne
att komma frin ord till handling med kvinnornas politiska medborgare-
ritt ocksd 1 virt land. Vi iro overtygade, att detta littast kan ske
genomn att besluta rostriitt och valbarhet for kvinnor pé samma grunder
som nu gilla fér min. 1 enlighet med denna uppfattning och med
hinvisning till vad som anforts i herrar Kvarnzelius’ och lXdéus motioner
hava vi inom utskottet vrkat bifall till dessa motioner.

. * *
*

Av Gvriga rostritts- och valbarhetsfrigor hava v', pé skil som
delvis blivit ovan antydda, ansett oss bira nidrmare inga endast pd de
tvai s. k. streck, som 1 sin nuvarande gestaltning synas oss leda till
uppenbara missforhallanden genom att frin rostritt utesluta ett stort
antal av oforvitliga medborgare, niimligen fattigvdrdsstrecket och wt-
skyldsstrecket.

Vad det forstnimnda angar har det allt sedan de forsta valen
enligt nu giillande bestimmelser varit uppenbart, att bestimmelsen 1
§ 16 b) riksdagsordningen verkar i hog grad ojimnt, genom starkt

viixlande tlllampnlna inom olika valdistrikt, och likaledes att densamma

1 en mingd fall drabbar medborgare, som alldeles icke borde fran rost-
vitt uteslutas. Redan 1912 &rs konstitutionsutskott foreslog pa denna
grund skrivelse till Kungl. Maj:t angdende fordndring av sagda be-
stimmelse pa sadant sdtt, att den som av den allméinna fattigvarden
atnjuter understod av mera tillfallig beskaffenhet, icke métte uteslutas
fran valrétt; detta forslag upprepades av reservanter 1 utskottet vid
1914 ars andra riksdag, och forslaget antogs vid bada dessa tillfdllen
av andra kammaren. Vid innevarande riksdag har herr von Koch i sin
motion framlagt ett omfattande mate1ial som én yttelmera édagalﬁggel,
sidan lydelse av 1flagamlande moment 1 riksdagsordningen, att dis-
kvalifikation enligt detsamma skall drabba endast den som inom lépande
eller sistforflutna kalendersret under mer &n fyra mainaders tid atnjutit
full forsérjning av fattigvarden.

Vi anse, att motiondren forebragt synnerligcen goda skil for en
fordndring enligt dessa principer, men hava funnit oss icke kunna for-
orda omedelbar lagindring pa sitt han féreslagit huvudsakligen, dérfor
att dels inneborden av termen »full forsorjning» mahinda icke #r si
fixerad, att den kan utan nérmare provning insdttas i grundlagstexten,
dels motionidrens férslag &dven i andra avseenden mdéjligen kan ldmna
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rum for anmérkningar (diskvalifikationen skulle enligt forslaget icke
drabba den som vid vallingdens upprittande dtnjuter forsérjning om
icke forsorjningstiden under aret uppgar till fyra ménader, men diremot
den, som under den angivna tiden &tnjutit sadan, éiven om han skulle
hava iterbetalt densamma).

Vi hava pi dessa grunder ansett oss bora stanna vid en skrivelse
till Kungl. Maj:t, och detta si mycket hellre som vi, pa sitt hir nedan
skall angivas, fiven fororda en skrivelse angiende utskyldsstreckets re-
formering, och dessa fragor limpligen torde kunna upptagas 1 ettsam-
manhang. A andra sidan hava vi icke kunnat itndja oss med en si
begriinsad framstillning som den av utskottets majoritet foreslagna, di
en lagindring pa sidana grunder uppeubarligen skulle limna en visent-
lig del av de nu ridande missférhallandena orubbade. Vért yrkande
i denna del kommer silunda att i huvudsuk ansluta sig till herr vou
Kochs framstillning.

Om wutskyldsstrecket voro, sisom bekant, meningarna synnerligen
delade under rostriittsfragans behandling intill de nuvarande bestimmel-
sernas tillkomst. Nir dessa bestimmelser slutligen utformades, riik-
nade man med att de skulle viisentligen verka sisom ett s. k. ordentlig-
hetsstreck, och att antalet av dem, som genom de samma uteslotos frin
valritt, skulle kunna visentligen nedbringas genom reformer i beskatt-
ningen till littande av de mindre bemedlades skattebordor, genom for-
bittrade anstalter for uppborden o. s. v. Erfarenheten har emellertid
visat, att dessa forvintningar icke blivit infriade, att den uteblivna
betalningen av utskylderna till stat eller kommun eller badadera i en
méiingd fall bero ej pa bristande god vilja, utan pé bristande férmaga,
samt att antalet av dem, som pi grund av bestimmelserna i riksdags-
ordningens § 16 c) uteslutits frin valritt, hallit sig uppe vid valdiga
siffror: vid aprilvalen 1914 omkring 171,000, vid valen i september
samma ar nira 163,000.

Redan 1912 ars konstitutionsutskott uttalade, med anledning av vad
som konstaterats fran 1911 ars val, att en utredning om anledningarna till
dessa utskyldsstreckets omfattande verkningar kunde vara motiverad, och
niir utskottet for sin del icke foreslog ett riksdagsinitiativ i denna riktning,
berodde det tydligen dels dirpa, att utskottet icke for det divarande
ansig sig hava tillrickligt material fér en nirmare provning, dels dérpa,
att utskottet ansig sig kunna uttala sin férvissning om att den da-
varande regeringen skulle #gna frigan vederborlig uppmirksamhet. Nu
hava fem ar gatt sedan dess, nigon dtgiird fran Kungl. Maj:ts sida har
icke férekommit, och de missforhallanden, som uppkomma genom ut-
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skyldsstreckets verkningar, d4ro uppenbara. De senaste krisiren hava ej
kunnat undgd att stilla dessa missforhéllanden i en sérskilt bjirt be-
lysning, i det att skattebérdan under den nu ridande dyrtiden blivit
mer dn nagonsin tryckande fér de mindre bemedlade inkomsttagarna
och utebliven skattebetalning dérfor i en stigande miingd av fall maste
anses vallad av ren oférmaga, icke av bristande vilja eller ordentlighet.

Under sadana forhallanden kridver efter vér mening hinsyn till
billighet och rattvisa, att fragan om utskyldstreckets liggning upptages
till fornyad och ingdende prévning. Grunden for utskyldsstrecket har,
sdsom ocksd utskottet antytt, varit principen om fullgjorda medborger-
liga skyldigheter sisom villkor for den medborgerliga réstritten. Men
nir det visar sig, att dessa skyldigheter pd ett visst omride i stor ut-
strickning ej dro utmitta efter formagan att fullgéra dem, och att den
undantagslésa tillimpningen av principen leder till konsekvenser, som
strida mot det allminna rittsmedvetandet, d4 #r tiden inne fér en revi-
sion av principens tillimpning. Att, sisom skett i utskottets utlitande,
allt jimt avfirda fragan med hinvisningar till eventuella littnader i be-
skattningen och forbattrat uppbordsvisen kan efter de erfarenheter som
nu gjorts icke forsvaras.

Vi hava alltsi inom utskottet yrkat pa en skrivelse till Kungl.
Maj:t angéende utredning av de orsaker, som féranlett att utskylds-
streckets verkningar blivit s& visentligt mycket svirare &n man vid
dess bestimmande trodde sig kunna forviinta, samt av medlen fér en
omliggning av detta streck i syfte att géra det samma till det »ordentlig-
hetsstreck», vartill det frén bérjan var avsett. De olika méjligheter till
streckets begrinsning, som framférdes under rostrittsfraigans behandling
fore ar 1907, béra dirvid upptagas till fornyat évervigande, och all-
deles sirskilt bor uppmiérksamheten inriktas pd att astadkomma sidana
bestimmelser, att rostritt ej méatte forloras pd grund av obetalda ut-
skylder i sddana fall, d4 den uteblivna betalningen berott p4 vederbsrande
skattskyldiges sjukdom, arbetsléshet eller andra, av honom sjilv icke
vallade liknande férhéllanden.

]

P4 grund av vad vi silunda anfért hemstilla vi:

1) att riksdagen, med bifall till de av herrar Kvarnzelius och
Edén m. fl. vickta motionerna métte sdsom vilande i grundlagsenlig
ordning antaga foljande forslag till dndrad lydelse av §§ 9, 16, 19, 21
och 24 i riksdagsordningen:

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 5 saml. 29 hift. (Nr 36.) 3



18 Konstitutionsutskottets utlitande Nr 36.

§ o.

Till ledamoter i forsta kammaren kunna endast viljas mén och
kvinnor, som uppnitf — — — — — — — — — — — — — — —

§ 16.

Valritt tillkommer envar vilfrejdad svensk medborgare, sivial man
som kvinna, frdn och med kalenderdret nist efter det, varunder han
uppnétt tjugofyra &rs alder, dock ej

a) den som stir under férmynderskap eller dr i konkurstillstdnd;

b) gift kvinna, som ej vunnit boskillnad och vilkens man ar i
konkurstillstdnd;

¢) den som hiftar for understéd, vilket under lopande eller sist-
forflutna kalenderaret av fattigvdrdssambille tilldelats den hiftande sjilv
eller dennes hustru eller minderariga barn;

d) gift kvinna, vilkens man héftar for understéd, som under J6pande
eller sistférflutna kalenderiret av fattigvdrdssamhaille tilldelats henne
eller makarnas minderdriga barn;

e) den som icke erlagt de honom paférda utskylder till stat och
kommun, vilka férfallit till betalning under de tre sistférflutna kalen-
derdren;

f) gift kvinna, som ej vunnit boskillnad och vilkens man icke
erlagt de honom paférda utskylder till stat och kommun, vilka forfallit
till betalning under de tre sistférflutna kalenderaren;

g) varnpliktig, som icke fullgjort de honom till och med utgangen
av sistforflutna kalenderaret aliggande vérnpliktsévningar.

Till efterriittelse vid val skall finnas rostlaingd; och skall, pa sitt
i vallagen finnes nirmare bestdmt, valridtten grundas pa forhillandena
vid tiden fér rostlingdens tillkomst, 4ndd att forandring fére valet in-
triffar.

§ 19.

Till ledaméter 1 andra kammaren kunna endast utses mén och
kvinnor, som #ga valritt inom valkretsen eller, dar fraga ar om stad,
bestdende av flera valkretsar, inom nigon av dessa.

§ 21.

Riksdagsman — — — — — — — — — — — — — — —
— - T T e F T T F T RV R tre lagtima riksdagar.
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Kvinna ir berittigad att avsiga sig riksdagsmannauppdrag, dven
om icke nigot av nu nimnda skil dr fér handen.
Avsagelse — — — — — — — — — — — — — — — —

§ 24.

Réstritt ma ej utévas av annan valberittigad in den som vid val-
tillfillet personligen sig instiller, dock att vid val av ledaméter 1 andra
kammaren rostritt pa grund av fullmakt md utévas av rostberittigad

ift man for hans hustru och av rostberittigad hustru fé6r hennes man.
Sidan fullmakt skall vara antingen skriven och underskriven av utstil-
laren samt med dennes sigill forsedd eller ock av honom underskriven
och med tvi vittnens underskrift bestyrkt;

9) att riksdagen, med anledning av herrar Halléns m. f., Lindhagens
m. fl. samt von Kochs ifrigavarande motioner, métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning om
sidana andringar i riksdagsordningens § 16

att understéd av fattigvirdssambille icke ma foranleda férlust av
rostratt i andra fall an de, di sidant understod antingen utgdr eller
under viss tid nirmast fore valet utgatt sisom full férsérjning, vilken
icke blivit aterbetald, samt

att det s. k. utskyldsstrecket md omliggas i syfte att begrinsa
dess verkningar sirskilt i det avseendet, att rostritt icke matte forloras
pd grund av utebliven skattebetalning i sidana fall, da uteblivandet
berott pa den skattskyldiges sjukdom, oférvillade arbetsléshet eller andra
liknande, av honom sjilv icke véllade forhallanden;
avensom for riksdagen framligga de forslag, vartill dessa utred-

ningar kunna féranleda.




