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Nr 35.

Ankom till riksdagens kansli den 5 juni 1917 kl. 11 £ m.

Konstitutionsutskottets wutldtande, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 286 med forslag till dndrad lydelse av § 2
4.0 tryckfrihetsforordningen.

Narvarande: herrar Edén, Clason, Bellinder, Mannheimer, von Mentzer, Oscar Olsson*),
Stadener, von Bahr, greve Alexander Hamilton, von Zweigbergk, Larsson
i Vasterds, Raf, Hallén, Beckman, Ericsson i Vallsta, Karlsson i Mo*),
Svensson i Skonsberg, Tornkvist och Gustafsson i Bransta.

*) Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Till konstitutionsutskottets handliggning har frin bida kamrarna
hénvisats en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 286,
dari Kungl. Maj:t till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning fram-
lagt foljande

Forslag
till
lindrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen.

§ 2.

40. I grund av — — — — — — som helst.

Vid féregiende tillitelse skola foljande undantag ovigerligen iakt-
tagas:

Att protokoll, hillna — — — — — — uppenbara.

Att ej ndgra — — — — — — femtio riksdaler.
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Att mobiliseringsplaner — — — — — — konfiskeras.
Att, ddr underritt — — — — — — konfiskeras.
Att, ivad — — — — — — femtio riksdaler.
Det skall — — — — — — sexton skillingar.
Att protokoll — — — — — — sexton skillingar.
Att Ingen — — — — — — sexton skillingar.
Att utdrag — — — — — — femtio riksdaler.
Att uppgifter — — — — — — femtio riksdaler.
Att for — — — — — — trehundra riksdaler.
Att de fréin — — — — — — femtio riksdaler.
Att ansékning — — — — — — femtio riksdaler.

Att i drende angiende upphandling eller utforande av arbete for
statens rikning eller forsiljning av staten tillhorig 16s egendom skrivelse,
vilken utgitt frin myndighet, som handligger arendet, eller i1 stadgad
ordning infordrade skriftliga anbud, som inkommit till sddan myndig-
het, eller andra hos myndigheten befintliga handlingar, som kunna tjéna
till upplysning, i vad man anbud i #rendet infordrats eller avgivits,
eller som eljest avse dylikt anbud, icke md, innan anbuden slutligen
provats avensom, dir samtliga anbuden forkastats och i1 samband dér-
med beslutats att infordra nya anbud, slutlig provning jimvil av dessa
skett, utlimnas i vidare man #n for provningen befinnes nodvindigt
eller begiran om anbuds utbekommande framstilles av anbudsgivaren,
vilket forbud likvil icke giller protokoll éver i drendet hallen auktion,
samt att 1 dylikt drende genom myndighets forsorg upprittade kostnads-
berdkningar och prisbestimningar dvensom tjinsteutlatanden, vilka avse
desamma, ej ma utan myndighetens samtycke utlimnas, forrdn drendet
blivit slutligen prévat, dgande, dir omstindigheterna det foranleda, myndig-
heten besluta, att sidan handling i prévat irende skall hemlighallas
under hégst fem ar fran dess upprittande; och md i drende, som ovan
sigs, till myndigheten inkomna prov, modeller, beskrivningar, ritningar,
kartor och andra skrifter &n anbud, direst férbehdll gjorts om deras
hemlighallande, icke, si linge forbehdllet ar géllande, utlimnas i vidare
mén #an for &arendets prévning, bevakande av statens ritt eller fore-
kommande av oskilig tidsutdrikt eller kostnad for reparations- eller
andringsarbete erfordras, forrdn tio ar forflutit efter det de till myndig-
heten inkommit; ej heller ma i #drende, som nyss nimnts, till myndig-
heten ingivna soliditets- och kompetensupplysningar utan samtycke av
den, som diri avses, och den, som dem meddelat, utlimnas 1 vidare
man &n for &rendets provning eller for bevakande av statens ritt er-
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fordras, forrin tio ar forflutit efter det de till myndigheten inkommit.
Den, som med vetskap om att handling enligt vad nu ér sagt bor
hemlighéllas utlimnar eller i tryck offentliggér handlingen, straffes efter
allmin lag, om girningen dr i den med straff belagd, men eljest med
boter fran och med trettiotre riksdaler sexton skillingar till och med
trehundratrettiotre riksdaler sexton skillingar, och skriften konfiskeras.

Att sidant, som — — — — — — huvudsaken.

I 6vrigt, och — — — — — — stadgat dr.

Till stod for detta forslag har chefen for justitiedepartementet
efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet, enligt
det vid propositionen fogade utdrag av i statsradet fort protokoll dver
justitiedepartementsirenden den 14 april 1917, anfort foljande:

»yDe av davarande chefen for finansdepartementet, pi grund av
nidigt bemyndigande den 13 juni 1913, tillkallade sakkunniga med
uppdrag att inom departementet bitrida vid utredning, huruvida och 1
vad mén Skad centralisering vid upphandling for statens rikning borde
dga rum m. m. (centralupphandlingssakkunniga), hava med skrivelse till
chefen for finansdepartementet den 15 augusti 1916 avlimnat férslag
dels till forordning angiende leveranser och arbeten for statens behov
samt forsiljning av staten tillhérig los egendom (leveransforordning)
dels ock, i anslutning till bestimmelserna i 3 § av den foreslagna leve-
ransforordningen, forslag till #ndrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihets-
forordningen.

Offentlighet vid det statliga upphandlings- och entreprenadvisen-
det betonas starkt i flera utlindska férordningar paforevarande omrade.
De franska och belgiska uppstilla sésom ledande grundsats i friga om
angkaffningar for statens rikning offentlighet och konkurrens. De
preussiska och norska inledas med stadgandet, att leveranser och ar-
beten for statens behov i regel skola utbjudas offentligt. Motsvarande
bestimmelse iterfinnes i den osterrikiska férordningen. Aven gillande
gvenska forordning foreskriver i princip offentligt utbjudande, och 1
centralupphandlingssakkunnigas forslag till leveransforordning har sévil
ur kontrollens synpunkt som till forebyggande av godtycklighet fran
myndigheternas sida denna princip bibehallits, om ock i modifierad form.

Offentlighet och konkurrens kunna emellertid, sisom de sakkun-
niga erinrat, iven st i motsatsférhéllande till varandra. De sakkunniga
hava hirvid framhallit, att en langt driven offentlighet kunde vara dgnad
att omintetgéra konkurrensen, pid samma gang berittigade enskilda
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intressen dédrigenom kunde komma att krinkas. En inskrinkning av
den offentlighet, som nu vore gillande vid uppgorelser angdende leve-
ranser och arbeten for statens behov samt forsiljning av staten till-
hérig 168 egendom, krdvdes alltsd fran sivil statens som spekulanter-
nas synpunkt och utgjorde en oundginglig forutsittning fér, att den
affirsmiéssighet vid det statliga leverans- och entreprenadvisendet, som
de sakkunniga velat genom sitt forslag befrdmja, skulle kunna for-
verkligas. Spekulanterna borde hava ritt fordra att i sina affiarsfor-
bindelser med staten Aatnjuta en lika betryggande sekretess, som de
péd grund av gingse affirskutym kunde paridkna vid uppgérelser med
enskilda.

Den ar 1909 tillsatta kommittén for revision av gillande tryck-
frihetsforordning dgnade i sitt den 20 december 1912 avgivna betinkande
denna fraga en ingdende uppmirksamhet. Kommitterade framhéllo, att
skélen till undantag frin regeln om allménna handlingars tillgéinglighet
for en var sirskilt gjorde sig med styrka gillande i friga om statens
industriella och i 6vrigt ekonomiska verksamhet samt 1 friga om statens
leverans- och entreprenadvisen. Den nuvarande bristen pa sekretess pa
dessa ekonomiska omriden gjorde det omdjligt for statens represen-
tanter vid férhandlingar och uppgoérelser med enskilda att motsvara de
ansprak pa diskretion, som i dylika férhillanden maste stillas, och det
kunde icke undgéas, att foljderna hirav i sista hand ginge ut oéver det
allméinna sjalvt. An orimligare torde det fi anses, att fore eller under
en affdrsunderhandling statens motpart skulle vara 1 tillfille att taga
del av prisbestimningar eller kalkyler, som statsmyndighet latit for
andamalet upprdtta. I flera utlitanden, som inhdmtats for kommitte-
rades rikning, hade framhallits, att en offentlighet, som vid sidan av
de egentliga anbuden limnade méjlighet till allehanda upplysningar och
kompletteringar under hand av de tivlande, ofta verkade hindrande for
ett fullt ob_jektivt bedomande fran vederborande myndigheters sida av
anbuden och pi samma gang bleve till skada for den enskilde néirings-
idkaren. Till forekommande ddrav hade av atskilliga myndigheter
praktiserats, att anbuden icke hélles tillgidngliga for allméinheten omedel-
bart efter deras oppnande utan férst sedan provning forsiggétt.

De stadganden rdrande sekretess vid statens upphandlingar och
entreprenader, som kommitterade féreslogo, inrymdes 1 kap. 2 § 8 mom.
2—4, av forslaget till tryckfrihetsforordning. Dessa moment jimte mom.
1 i nimnda paragraf, till vilket mom. héinvisning férekom i mom. 2,
voro av foljande lydelse:
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"Mom. 1. Skrivelse, som i i#rende angdende forvirv av fast
egendom for statens rikning inkommit till eller utgatt fran den myndig-
het, som handligger 4rendet, dvensom andra hos myndigheten befintliga
handlingar i drendet ma icke utan myndighetens samtycke utlimnas i
vidare man 4n for drendets provning erfordras, forrin bindande avtal
slutits angdende forvarvet eller forhandlingarna eljest slutforts.

Kommer bindande avtal icke till stdnd, dge myndigheten besluta,
att de genom dess forsorg i drendet utforda kostnadsberikningar och
prisbestimningar fortfarande mé hemlighallas under hogst fem ar frin
deras upprittande.

Mom. 2. 1 stadgad ordning infordrade skriftliga anbud, som till
myndighet inkommit i drende angiende upphandling eller utférande av
arbete for statens rikning eller forsiljning eller upplitelse av staten till-
horig egendom eller annat, ma, innan de slutligen prévats, icke till
annan &n anbudsgivaren utlimnas i1 vidare mén &n foér provningen be-
finnes nodvindigt.

Kostnadsberdkningar och prisbestimningar, vilka i dylikt drende
utforts genom myndighets forsorg, ma icke utan myndighetens samtycke
utlimnas, forrin bindande avtal i drendet slutits. Kommer sidant icke
till stdnd, gélle vad i mom. 1 foér sddant fall finnes stadgat.

Mom. 3. Kartor, prov, modeller, ritningar och tekniska beskriv-
ningar, som till myndighet ingivits i 4rende angiende férvirv av egen-
dom eller annat for statens rakning eller angdende utforande av arbete
for statens behov, ma, om forbehill gjorts om deras hemlighéllande,
icke utlamnas, si& linge forbehéllet ar gillande, i vidare méan in for
arendets provning erfordras, forrdn tio ar forflutit efter det de till
myndigheten ingivos. Sedan bindande avtal kommit till stdnd, vare
dock forbehéllet icke gillande i friga om handling, som legat till grund
for avtalet.

Har 1 dmne, som tillhért statens tekniskt industriella forvaltning,
handling, som nyss ndmnts, upprittats genom myndighets forsorg for
att anvindas for dess rikning, md densamma icke utlimnas utan myn-
dighetens samtycke, forrén tio ar forflutit efter dess upprittande.

Mom. 4. Soliditets- och kompetensupplysningar, som till myndig-
het ingivits vid friga om 4atagande att till staten ndgot utgiva eller
annorledes &n sisom #dmbets- eller tjinsteman for dess rikning utféra
arbete eller eljest nagot fullgéra, méd icke utlimnas i vidare mén &n for
arendets provning eller for bevakande av statens ritt erfordras utan
samtycke av den, som déri avses, forrdn tio 4r forflutit efter det de till
myndigheten inkommo.’
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I gillande leveransforordning § 9 mom, 3 finnes redan en bestim-
melse av hithérande slag, nimligen att prov, modeller, ritningar eller
beskrivningar, vilka &tfoljt anbud, som ej blivit antaget, skola med
undantag av virdelosa foremal och sddana prov, som blivit forbrukade
under anstillande av forsok eller undersékning, vara efter den for an-
budsprovningen bestimda tid for anbudsgivaren att dterhdmta inom fjor-
ton dagar, dvensom att desamma, innan tiden for aterhdmtningen gitt
till anda, icke mad av myndighet anvindas eller fér annan bekantgoras i
vidstricktare mén, in som #ar nodigt for anbudsprovningen.

Vidare dr i § 19 mom. 3 av forordningen intagen en foreskrift
om hemlighallande, till dess anbudsprovningen forsiggédtt, av kosinads-
forslag och prisbestimningar, som genom myndighets forsorg upprittats
till ledning vid anbudsprévningen, direst ej, vad angéir kostnadsforslag,
ett bekantgérande erfordras pd grund av érendets beskaffenhet.

I utlindska forordningar finnas en del spridda bestimmelser av
hér avsett inneball.

Den preussiska forordningen stadgar, att, om anbudsgivare &ligges
att uppgiva, frin vilken fabrikant varorna skola tagas, eller vilka ri-
och hjilpmaterialier anviints vid deras framstéillande, dessa uppgifter
skola behandlas konfidentiellt. Insinda forslagsritningar eller utkast
skola hemlighéllas. Namnen pi de anbudsgivare, it vilka kontrakts-
formulir m. m. utlimnats, f& icke bekantgoras. Inkomna anbud ma
icke offentliggéras.

Enligt den dsterrikiska forordningen f4 namnen pid dem, som tagit
del av handlingarna rérande utbjudandet eller tagit avskrift av dem,
icke meddelas tredje man.

I England behandlas de av anbudsgivarna fordrade prisen stringt
konfidentiellt, #ven sedan bestillningen dr gjord. Namnen pé anbuds-
givare, som icke antagits, offentliggoras ej.

Den norska forordningen stadgar, att projekt, planer och ritningar,
vilka 4tfoljt anbud, som ej antagits, icke f& anvindas utan anbudsgiva-
rens samtyoke.

De i centralupphandlingssakkunnigas férslag till leveransférordning
samt till #ndrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen inrymda
stadgandena rérande hemlighéllande av vad i drende angdende leverans
eller arbete for statens behov eller forsidljning av staten tillhorig los
egendom forekommit ansluta sig till innehdllet néra till omférmélda
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bestimmelser, vilka foreslagits av kommitterade for revision av tryck-
frihetsforordningen.

Over de sakkunnigas foérslag i nu nimnda delar hava utlatanden
infordrats frin ett flertal statsmyndigheter, varjimte enskilda organisa-
tioner pad handelns och niringarnas omride beretts tillfille att yttra sig
i fraigan. De myndigheter och korporationer, vilka yttrat sig i drendet,
hava vitsordat behovet av de féreslagna bestimmelserna och dven till-
kinnagivit sin principiella anslutning tili centralupphandlingssakkunnigas
forslag. Foljande myndigheter och korporationer hava forklarat sig
hava intet att erinra mot forslagen: fingvardsstyrelsen, arméns kasern-
byggnadsnimnd, marinforvaltningen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrel-
sen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, mynt- och justeringsverket,
generaltullstyrelsen, 6verintendentsimbetet, lantbruksstyrelsen, det over-
vigande flertalet ldnsstyrelser, _]arnkontoret, jarnvigsforeningen, Sveriges
industriférbund, svenska yllefabrikantféreningen, svenska maskinindustri-
foreningen, samtlwa handelskamrar utom Stockholms handelskammare,
Sveriges allméinna_ handelsforening, Sveriges minuthandlares riksfor-
bund, Sveriges hantverksorganisation, Norrképings polytekniska for-
ening och tekniska foreningen i Visterds. De av o6vriga myndigheter
och korporationer framstillda anmirkningarna hénfora sig allenast till
detaljer 1 forslagen och avse antingen modifikationer i eller tillaigg till
desamma.

For egen del har jag ansett mig kunna i huvudsak bitrida de
sakkunnigas forslag till &dndring i tryckfrlhetsforordnmgen Med anled-
ning av de g_]orda anmarkmngarna har jag emellertid latit foretaga
vissa jamkningar 1 forslaget.

I de sakkunnigas forslag stadgas till en borjan, att i dar avsett
drende hos myndigheten befintlig handhng av vad slag den vara ma4,
som kan tjéna till upplysning, 1 vad mén anbud i &rendet infordrats
eller avgivits, eller som eljest avser dylikt anbud, icke m4, innan anbuden
slutligen prévats avensom, dar samtliga anbuden forkastats och i samband
diarmed beslutats att infordra nya anbud, slutlig prévning jamvil av
dessa skett, utlimnas i vidare mén &n f6r prévningen befinnes nod-
viindigt eller begiran om anbuds utbekommande framstélles av anbuds-
givaren. For dstadkommande av en verklig tdvlan &r det, pa sitt de
sakkunniga pipekat, ndédigt, att spekulanterna sivitt mdojligt forhindras
att vinna kdnnedom om varandra, jimvil vad angér antalet tavlande.
Sadant hemlighédllande av exempelws en forteckning 6ver 6ppnade anbud
liksom av ett tjdnsteutlitande, avgivet till ledning vid provningen,
krives emellertid icke endast under tiden, till dess slutlig provning dgt
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rum, utan, om samtliga anbud férkastats och nya i samma dmne in-
fordrats, jamval till dess att dessa underkastats slutligc prévning. Di
sasom villkor f6r hemlighallande i sidant fall foreskrivits, att beslutet
om nya anbuds infordrande skall vara fattat i samband med foérkastan-
det av de forst infordrade anbuden, hava de sakkunniga ansett, att ur
den offentliga kontrollens synpunkt nigon invindning nippeligen kunde
goras mot det foreslagna stadgandet. — Vid den féretagna omarbet-
ningen av de sakkunnigas foérslag har frin de i forslaget avsedda hand-
lingarna undantagits auktionsprotokoll; detta beroende p4 énskvirdheten
av att 1 den offentliga kontrollens intresse bibehalla dylikt protokolls
natur av offentlig handling.

Vidare boér visst skydd mot offentliggorande beredas kostnadsbe-
rakningar och prisbestimningar, som i upphandlings- och dylika &renden
upprittats genom myndighets forsorg, dvensom tjinsteutlitanden, vilka
avse sidana kostnadsberikningar och prisbestimningar. De sakkunniga
hava foreslagit, att ifrigavarande handlingar icke skulle utan myndig-
hetens samtycke fi utlimnas under tiden f6r anbudsprévningen samt,
om avtal komme till stind, till dess detta slutits 1 bindande form. Dir-
jamte hava de sakkunniga ansett, att, om prévningen av inkomna anbud
givit negativt resultat, myndigheten borde &ga ritt att under viss tid —
fem ar fran handlingarnas upprittande — hemlighélla dem, emedan nya
underhandlingar kunde komma att foras 1 drendet. Att kostnadsberik-
ningar och prisbestimningar #vensom tjansteutlitanden angéende de-
samma bora kunna hemlighéllas, till dess att det drende de avse blivit
bragt till slut, torde vara klart. Det har emellertid anmérkts, att statens
intresse kan kriva saddant hemlighédllande dven lingre. Sirskilt skulle
detta gilla for de fall, di inkép eller forsiljning av likartade varor
upprepades pad sddant sitt, att slutligt avtal for varje gng triffades
om viss myckenhet. I sddana fall vore hemlighallandet .av angivna
handlingar av lika stor betydelse den andra eller tredje géngen som
den forsta. For tillgodoseende av statens intresse i nu berérda hin-
seende har jag funnit de sakkunnigas férslag bora dndras dirhén, att, jamte
det handlingarnas hemlighallande pabjudes till dess &drendet blivit slut-
ligen provat, myndigheten medgives riatt att, dir omstindigheterna det
féranleda, besluta, att handling i prévat drende skall hemlighallas under
hogst fem ar fran dess upprittande.

Till forebyggande av illojal konkurrens har, med négon jimkning
av de sakkunnigas forslag i denna del, i det omarbetade forslaget stadgats,
att till anbud hérande bilagor — prov, modeller, beskrivningar, ritningar
och kartor — évensom andra till myndigheten i drendet ingivna skrifter
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in anbud, icke m4, direst forbehdll gjorts om deras hemlighallande och
84 lange forbehillet ar gillande, forran tio 4r forflutit efter det de till
myndigheten inkommit utlimnas i vidare min é&n som erfordras for
srendets provning, bevakande av statens ritt eller férekommande av
oskilig tidsutdrikt eller kostnad for reparations- eller dndringsarbete.
Sjilva anbuden hava diremot, ur den offentliga kontrollens synpunkt,
ansetts bora bliva tillgingliga fér en var, si snart slutlig provning for-
siggitt. De undantag frin anbudsgivares ritt att forbehélla sig hemlig-
hallande av till anbud hérande prov m. m., vilka hér foreslagits, hava
ansetts pakallade i statens intresse. Bestimmelsen, att handlingarna
skola kunna i trots av gjort forbehall utlimnas, dar sidant fordras for
bevakande av statens ratt, asyftar sidant fall, att meningsskiljaktighet
mellan myndigheten och leverantéren eller entreprencren skulle foranleda
vidjande till skiljemin eller domstol. Det kan i dylikt fall bliva néd-
vindigt for myndigheten att begagna sig av den genom berérda undan-
tag medgivna ritten. Vidare ér att mirka, att spekulant, vars anbud
antagits, icke bor #dga att pa sidant sitt tillgodogéra sig sin rétt till
forbehall om hemlighallande, att han faktiskt kommer att intaga en
monopolstillning, di det giller vidtagande av reparations- eller éndrings-
arbeten 4 exempelvis en av honom till statsverket levererad maskin.
Faran harfor har framhallits av vattenfallsstyrelsen i dess yttrande dver
centralupphandliugssakkunnigas forslag och synes mig fortjint av be-
aktande. 1 det omarbetade forslaget stadgas sélunda, att utlimnande
mi i trots av gjort forbehall ske, dir det erfordras till forekommande
av oskilig tidsutdrikt eller kostnad fér reparations- eller dndringsarbete.
Genom uttrycket ‘oskilig tidsutdrikt eller kostnad’ torde jimvil leve-
rantérens respektive entreprendrens intresse vara i detta hinseende till-
godosett. — Tiden foér hemlighallandet har begrinsats till tio dr i likhet
med vad i det av forutnimnda kommitterade under 1912 avlimnade
forslaget till tryckfrihetsordning stadgats.

I jimforelse med bestimmelserna i sistnimnda férslag forete
de nu angivna en skiljaktighet, om vilken jag anser mig béra_ erinra.
Enligt kommitterades forslag skulle nimligen, sedan bindande avtal
slutits, av anbudsgivare gjort forbehall icke fi vara gillande i
friga om handling, som legat till grund for avtalet. Kommitterade
motiverade detta ddrmed, att frin den offentliga kontrollens syn-
punkt vore nodviindigt gora dylikt undantag. Denna uppfattning de-
las icke av de sakkunniga. Det torde — hava de sakkunniga yttrat —
béra forutsittas, att det antagna anbudet vore det bésta. Si mycket storre
anledning férefunnes d4 for anbudsgivaren att fordra, att konkurrenterna
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icke tillites taga del av en till hans anbud hérande ritning eller annan
bilaga. m. m. genom vars offentliggérande mahinda en viktig yrkes-
hemlighet skulle blottas. Det kunde méngen ging ifragasittas, huru-
vida den vinst, som bereddes en person dirigenom, att hans anbud
antagits, uppvigde den skada, som skulle tillskyndas honom, darest han
e) komme i 4tnjutande av samma forbehallsritt betriffande hemlighallande
av ritningar m. m., som tillkomme hans mindre lyckliga konkurrenter.
I myndigheternas yttranden 6ver forslaget till tryckfrihetsordning hade
ocksi denna uppfattning kommit till uttryck, varjimte framhallits, att
ur kontrollsynpunkt kommitterades bestimmelse skulle vara timligen
virdelos, d4 ju inkomna, med det antagna konkurrerande anbud icke
skulle fi offentliggoras forrin efter tio ar. Jag har funnit de sak-
kunnigas mening 1 denna punkt vilgrundad.

Nyssnimnde kommitterade féreslogo, att till myndighet ingivna
soliditets- och kompetensupplysningar icke skulle utan samtycke av den,
som diri avsiges, f4 utlimnas i vidare méan #n for drendets provning
eller for bevakande av statens ritt erfordrades, forrin tio ar forflutit
efter det de till myndigheten inkommit. Ifrigavarande bestimmelse har
upptagits i de sakkunnigas forslag. Da emellertid dven den, som med-
delat upplysningarna, har intresse av deras hemlighallande, har i det
omarbetade forslaget foreskrivits, att for upplysningarnas utlimnande
fordras samtycke jamvil av denne. Skulle ej en dylik anonymitet
garanteras, torde det for staten mingen ging visa sig svirt att erhilla
onskvirda upplysningar i férevarande hinseende.

Med hinsyn dartill, att handling, som i férslaget avses, kan komma
att obehdrigen utlimnas dven av annan #n tjinsteman, har jag funnit
limpligt, att i tryckfrihetsforordningen straff stadgas icke allenast, sdsom
1 de sakkunnigas férslag, for den, som i tryck offentliggér sidan hand-
ling med vetskap om att densamma bér hemlighillas, utan dven for
den, som under enahanda forutsittning utlimnar handlingen.

Vad angér platsen for de foreslagna stadgandena, torde de lampligen
kunna félja nirmast efter det stycke, som handlar om patentansckningar.

Sisom férut némnts, ansluta sig de féreslagna stadgandena till
bestimmelserna i 3 § av forslaget till leveransférordning. Sistnimnda
bestammelsers effektivitet ir beroende av att tryckfrihetsférordningens
foreskrifter om allménna handlingars offentlighet bliva #ndrade till 6verens-
stimmelse med dem.»

De bestimmelser angiende hemlighéllande av handlingar i éren-
den angdende upphandling eller utférande av arbete for statens rikning
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eller forsiljning av staten tillhérig 168 egendom, som Kungl. Maj:t pa grund-
val av tryckfrihetskommitterades och centralupphandlingssakkunnigas for-
slag i den forevarande propositionen framlagt, bestd av fyra avdelningar.

I den forsta avdelningen stadgas, att skrivelse, vilken utgitt fran
myndighet, som handligger drendet, eller i stadgad ordning infordrade
skriftliga anbud, som inkommit till sadan myndighet, eller andra hos
myndigheten befintliga handlingar, som kunna tjana till upplysning, 1
vad man anbud i drendet infordrats eller avgivits, eller som eljest avse
dylikt anbud, icke m4, innan anbuden slutligen prévats dvensom, dar
samtliga anbuden foérkastats och i samband ddrmed beslutats att in-
fordra nya anbud, slutlig provning jimvil av dessa skett, utlimnas i
vidare mén #4n for provningen befinnes nédvindigt eller begiiran om
anbuds utbekommande framstilles av anbudsgivaren, vilket forbud likvil
icke giller protokoll éver i drendet hillen auktion.

For antagande av dessa bestimmelser tala enligt utskottets mening
starka skdl. De asyfta att méjliggora erforderlig affirsmassighet vid
ifrigavarande #rendens handliggning, &ro silunda direkt pikallade av
statens eget intresse och kunna icke anses linda till forfing for andra
berittigade intressen.

Annorlunda forhiller det sig med de féljande avdelningarna.

Bestimmelsen om ritt for vederbérande myndigheter att foreskriva
hemlighallande i hégst fem &r av genom deras forsorg upprittade kost-
nadsberikningar och prisbestimningar dvensom tjénsteutlitanden, inne-
bir en hogst avsevird utvidgning i det av tryckfrihetskommitterade 1
detta hianseende foreslagna stadgandet, enligt vilket dylikt hemlighal-
lande -endast skulle fi ske i det fall, att bindande avtal i drendet ej
kommit till stind. De skill som av Kungl. Maj:t framlagts for denna
utvidgning, vilken icke ingick i centralupphandlingssakkunniges forslag,
kan utskottet ej finna 6vertygande. D4 dessutom ett utlimnande av de
handlingar, som hér avses, blott ytterst sillan torde ifrdgakomma, och
det foreslagna stadgandet siledes har ringa praktisk betydelse, hava for
utskottet de principiella betdnkligheter, som métt mot detsammas an-
tagande, varit avgorande.

Den tredje avdelningen giver vederbérande anbudsgivare ritt att
forbehalla sig hemlighéllande under hogst 10 ar av till myndigheter
inlimnade prov, modeller, beskrivningar, ritningar, kartor och andra
skrifter 4n anbud. Aven 1 denna punkt utgér Kungl. Maj:ts férslag en
visentlig utvidgning utéver tryckfrihetskommitterades. Dessa hade fore-
slagit, att forbehall av nu ndmnd art icke skulle vara gillande i friga
om handling, som legat till grund fér avtalet. For detta av kommit-
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terade ur den offentliga kontrollens synpunkt piyrkade undantag tala
enligt utskottets mening starka skil. KEtt i enlighet med denna mening
avfattat stadgande av sidant innehill, att endast de till icke antagna
anbud horande handlingar skulle diri innefattas, skulle emellertid vara
av ringa praktisk betydelse i betraktande av den redan i nu gillande
leveransforordning intagna bestimmelsen, att prov, modeller, ritningar
eller beskrivningar, vilka atf6ljt anbud, som ej blivit antaget, skola med
undantag av virdelosa foéremal och sidana prov, som blivit férbrukade
under anstillande av forsok eller undersékning, vara efter den for an-
budsprévningen bestimda tid for anbudsgivaren att terhdmta inom fjor-
ton dagar, d4vensom att desamma, innan tiden for &terhimtningen gétt
till anda, icke md av myndighet anvindas eller fér annan bekantgéras i
vidstriicktare mén, 4n som ir nddigt for anbudsprévningen. Vid sidant
forhillande har utskottet icke funnit sig Svertygat om behovet av dylika
bestimmelser.

Vad slutligen vidkommer den i den fjirde avdelningen intagna
bestimmelsen om hemlighédllande under hogst tio 4r av soliditets- och
kompetensupplysningar, kan utskottet icke heller i friga om dessa hand-
lingar finna tillrickliga skil vara forebragta for ett undantag frin den
allménna publicitetsprincipen.

Utskottet, som pé& grund av vad silunda anforts endast i vissa
delar kan tillstyrka den kungliga propdsitionen, fir alltsd hemstilla,

att riksdagen med tillkdnnagivande, att Kungl.
Maj:ts forevarande proposition icke kunnat i oférindrad
form av riksdagen bifallas, matte antaga sisom vilande
till vidare grundlagsenlig behandling féljande:

Forslag
till
indrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen.
(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
§ 2. § 2
4:0. I grund av — — — som 4:0. I grund av — — — som
helst. helst.
Vid foregdende tilldtelse skola Vid foregiende tillatelse skola

foljande undantag ovigerligen iakt- féljande undantag ovigerligen iakt-
tagas: tagas:
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(Nuvarande lydelse:)

Att protokoll, hillna — — —
uppenbara.

Att ej nagra — — — femtio
riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — —
— konfiskeras.

Att, dar underritt — — —
konfiskeras.

Att, i vad — — — femtio riks-
daler.

Det skall — — — sexton skil-
lingar.

Att protokoll — — — sexton
skillingar.

Att ingen — — — sexton skil-
lingar.

Att utdrag — — — femtio riks-
daler.

Att uppgifter, — — — femtio
riksdaler.

Att for — — — trehundrariks-
daler.

Att de frain — — — femtio
riksdaler.

Att ansokning — — — femtio
riksdaler.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 5 saml.

(Foreslagen lydelse.)

Att protokoll, hillna — — —
uppenbara.

Att ej nigra — — — femtio
riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — —
— konfiskeras.

Att, dar underritt — — — kon-
fiskeras.

Att, 1 vad — — — femtio riks-
daler.

Det skall — — — sexton skil-
lingar.

Att protokoll — — — sexton
skillingar.

Att ingen — — — sexton skil-
lingar.

Att utdrag — — — femtio riks-
daler.

Att uppgifter, — — — femtio
riksdaler.

Att féor — — — trehundra riks-
daler.

Att de frin —
riksdaler.

Att ansokning — — — femtio
riksdaler.

Att i drende angdende upphand-
ling eller utforande av arbete for
statens rdkning eller forsdljning av
staten tillhorig los egendom skrivelse,
vilken wutgdtt fran myndighet, som
handlagger drendet, eller i stadgad
ordning infordrade skriftliga anbud,
som inkommit till sdidan myndighet,
eller andra hos myndigheten befintliga
handlingar, som kunna tjana il upp-
lysning, ¢ vad mdn anbud i drendet
infordrats eller avgivits, eller som
eljest avse dylikt anbud, icke md,
98 hift. (Nr 35) 3

— — femtio
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(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

innan anbuden slutligen prévats dven-
som, ddr samtliga anbuden forkastats
och i samband ddarmed beslutats att
infordra nya anbud, slutlig préovning
jamvdl av dessa skett, utlamnas 1
vidare mdn dn for provningen be-
Jfinnes nodvindigt eller begdran om
anbuds utbekommande framstdlles av
anbudsgivaren, wvilket forbud likval
icke gdller protokoll over i drendet
hdllen auktion. Den, som med vet-
skap om att handling enligt vad nu
dr sagt bir hemlighdllas wutldmnar
eller i tryck offentliggor handlingen,
straffes efter allmdin lag, om gdr-
ningen dr i den med straff belagd,
men eljest med boter fran och med
trettiotre riksdaler sexton skillingar
till och med trehundratrettiotre riks-
daler sexton skillingar, och skriften

konfiskeras.
Att sidant, som — — — — — Att sidant, som — — — —
——————— huvudsaken. — — — — — — — huvudsaken.
I 6vrigt, och — — — — — — I 6vrigt, och — — — — — —
——————— stadgat 4r. — — — — — — — stadgat dr.

Stockholm den 4 juni 1917.
Pa konstitutionsutskottets vignar:

NILS EDEN.

Reservation

av herrar Clason, Bellinder, von Mentzer, von Bahr, greve Alexander
Hamilton, Raf och Gustafsson i Bransta, vilka ansett att Kungl. Maj:te
proposition bort i oférdndrad form tillstyrkas.
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