Konstitutionsutskottets utlétande Nr 27. 1

Nr 2%.
Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1917 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 262 med forslag till dndrad lydelse av § 2
4:0 tryckfrihetsforordningen.

Ndrvarande: herrar Edén, Clason, Bellinder, Mannheimer, von Geijer, von Ment-
zer, Olof Olsson, Meurling, Johan Carlsson*, August Ljunggren,
Gullberg, Larssoni Vasteris, Raf, Hallén*, Ericsson i Vallsta, Kropp,
Sterne, Karlsson i Mo och Gustafsson i Brinsta.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Till konstitutionsutskottets handlaggning har fran bida kamrarna
hanvisats en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 262,
dari Kungl. Maj:t, under &beropande av det vid propositionen fogade
utdrag av i statsradet fort protokoll dver justitiedepartementsirenden den
16 april 1917, till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framlagt
foljande

Forslag
till
indrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen.
§ 2.
4:0. I grund av — — — — som helst.

Bilang till riksdagens protokoll 1917. 5 saml. 23 haft. (Nr 27—28) 1
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Vid foregiende tillitelse skola foljande undantag ovigerligen iakt-

tagas:
Att protokoll, héllna — — — — uppenbara.
Att ej nagra — — — — femtio riksdaler.
Att mobiliseringsplaner — — — — konfiskeras.
Att, dar underratt — — — — konfiskeras.
Att, i vad — — — — femtio riksdaler.
Det skall — — ~— — sexton skillingar.
Att protokoll — — — — sexton skillingar.
Att ingen — — — — sexton skillingar.
Att utdrag — — — — femtio riksdaler.

Att till forsakringsradet eller riksforsakringsanstalten inkomna hand-
lingar, frén nimnda myndigheter utgingna skrivelser samt hos dem forda
protokoll och anteckningar, sivitt de rora enskildas personliga forhéllan-
den eller avse arbetet i arbetsgivares rorelse, foretag eller verksamhet eller
de forhallanden, under vilka arbetet bedrives, eller arbetarnas antal,
arbetstid och avloningsforhallanden, ej mi utlamnas forran tio ar forflutit
frin handlingens datum, darest ej med hansyn till de forhillanden, under
vilka ett tidigare utlamnande ifragasittes, trygghet kan anses vara for
handen, att detsamma ej kommer att missbrukas till skada for den, som
i handlingen avses; igande vederborande myndighet, di undantag sdlunda
medgives, att gora de forbehsll, som provas erforderliga. Den, som obe-
horigen utlamnar handling eller i tryck offentliggér handling, som han vet
vara obehorigen utlimnad, si ock den, som bryter emot forbehall, var-
under utlaimnande skett, bote frin och med femtio till och med trehundra
riksdaler.

Att uppgifter — — — — femtio riksdaler.
Att for — — — — trehundra riksdaler.
Att de fran — — — — femtio riksdaler.
Att ansokning — — — — femtio riksdaler.
Att sadant, som — — — — huvudsaken.

I ovrigt, och — — — — stadgat 4r.

Till stod for detta forslag har chefen for justitiedepartementet efter
gemensam beredning med chefen for civildepartementet, enligt det vid
propositionen fogade utdrag av statsrddsprotokollet, anfort foljande:

>Lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete inne-
haller i 17 § forsta stycket, att arbetsgivare ar pliktig att nir som helst,
ps darom framstalld begaran, till forsakringsridet samt, dar forsakringen
ager rum i riksforsakringsanstalten, jamval till anstalten limna sidan
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uppgift om arbetet och de forhéllanden, under vilka det bedrives, samt
om arbetarnas antal, arbetstid och avloningsforhillanden, som ma erfordras
for bestsammande av forsakringsavgift eller ersittningsbelopp.

Nimnda lag trider i kraft den 1 januari 1918. Emellertid skall,
enligt sarskild till lagen fogad dvergéngsbestimmelse, stadgandet i 17 §
forsta stycket icke tillampas, forrin sidan andring i tryckfrihetsforord-
ningen vidtagits, att i niamnda stadgande omférmilda uppgifter beredes
nodigt skydd mot obehorigt offentliggorande. Sagda dvergingsbestimmelse
tillkom pa hemstallan av det sarskilda utskott, vilket av riksdagen tillsatts
for behandling av det forslag, som lig till grund fér nimnda lag; och
yttrade utskottet hdrutinnan, att de uppgifter, som det enligt 17 § alage
arbetsgivare att limna, atminstone delvis torde berora sadana till affirs-
hemligheter hanforliga forhillanden, som arbetsgivaren ej kunde anses
skyldiga framlagga for offentlic myndighet, med mindre desamma genom
uttrycklig bestimmelse i tryckfrihetsférordningen undandroges offent-
ligheten.

Sedan chefen for civildepartementet i en till mig stalld skrivelse av
den 29 juni 1916 anhallit om vidtagande av atgirder for &stadkommande
av andring i tryckfrihetsforordningen i forevarande avseende, har riksfor-
sakringsanstalten pid grund av nddig remiss avgivit utlitande i #rendet.

Riksforsikringsanstalten har i nimnda utlitande anfort, att, da det
enligt sakens natur vore for lagens tillampning 6verhuvud oundgingligen
nodvandigt att aga tillgdng till de i 17 § forsta stycket omformalda upp-
gifterna och nagot annat for det stora flertalet forsikringar lampligt sitt
for uppgifternas inforskaffande icke funnes i lagen stadgat, nigot vidare
yttrande frin anstaltens sida rorande behovet av den ifrigasatta 4ndringen
1 tryckfrihetsférordningen icke torde erfordras.

Daremot hade anstalten ansett sig bora taga i dvervigande, huru-
vida icke &t den silunda erforderliga bestimmelsen i tryckfrihetsforord-
ningen borde givas nagot storre réckvidd &n som betingades av ordalagen
i namnda foreskrift i olycksfallslagen rorande tillimpningen av 17 § forsta
stycket.

d Efter att hava itergivit sirskilda utskottets nyssnimnda yttrande om
behovet av skydd for uppgifter angéende vissa till affirshemligheter hin-
forliga forhallanden, har anstalten vidare anfort, att sisom exempel pa
dylika uppgifter kunde n&mnas sidana, som avsige antalet dagsverken,
dags- eller timpenning, ackordsbelopp, beskaffenheten av de vid rorelsen
eller foretaget begagnade maskiner, explosiva dmnen och dylikt. Hand-
lingar innehallande uppgifter av dylikt slag kunde jimvil i annan ord-
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ning #n vid tillampning av 17 § forsta stycket inkomma till riksfor-
sikringsanstalten eller forsskringsradet. Detta vore silunda fallet, da
anstalten eller ridet lite nigon sin tjansteman jimlikt bestimmelsen i
andra stycket av samma paragraf verkstilla undersdkning rérande de for-
héllanden, under vilka arbetet i viss rorelse eller visst foretag bedreves,
och rapport dirom till respektive myndigheter insindes eller di sidan un-
dersokning verkstilldes av tillsynsmyndighet, som darsver avgive yttrande,
eller da eljest frin annan an arbetsgivaren skriftliga upplysningar rorande
dylika forhallanden inh#mtades. Enligt anstaltens formenande syntes det
med den ifrdgasatta #ndringen i tryckfrihetsforordningen &syftade #nda-
mélet icke kunna vinnas, darest icke jamvil for dylika handlinnar bereddes
skydd mot obehorigt offentliggérande. Enahanda syntes vara forhal-
landet, d& 1 anstaltens eller ridets protokoll uppgift intoges av det
innehall, som i 17 § forsta stycket sades, eller eljest anteckning av sidant
innehdll bifogades protokollet eller handlingarna i #mnet #4vensom da
fran respektive myndigheter avlites skrivelser, som innehslle dylik upp-
gift. I allmanhet torde ifrigavarande uppgifter endast erfordras for de i
17 § forsta stycket omformalda #ndamalen. Darest emellertid uppgifterna
undantagsvis skulle vara behovliga for utredning av annat forsakrings-
arende och i samband darmed inkomma till férsikringsmyndigheten, torde
desamma jamval for dylikt fall bora omfattas av den ifrigasatta bestim-
melsen i tryckfrihetsférordningen.

Det tillagg till tryckfrihetsférordningen, som nu vore i friga, borde si-
lunda enligt anstaltens mening innehalla féreskrift om férbud mot utlimnande
icke blott av sidana uppgifter, som i 17 § forsta stycket olycksfallslagen
avsiges, utan jamval av andra till anstalten eller ridet inkomna hand-
lingar, darifrdn utgéngna skrivelser samt dar férda protokoll och anteck-
ningar, som roérde arbetet i arbetsgivares rorelse, arbetsforetag eller verk-
samhet eller de forhillanden, under vilka arbetet bedreves, eller arbetar-
nas antal, arbetstid och avldningsforhillanden.

Med ett stadgande av den innebdrd, som nu angivits, funne an-
stalten andamalet med det i berorda overgingsbestiminelse stadgade vill-
koret for tillimpning av forsta stycket av lagens 17 § vara tillgodosett.
Ehuru med hansyn hartill den friga, vardver anstalten haft att avgiva
underdinigt utlatande, icke torde foranleda vidare yttrande frin anstaltens
sida, hade anstalten dock ansett sig bora i detta sammanhang foresld skydd
i ytterligare ett banseende mot obehdrigt offentliggdrande av till anstalten
eller ridet inkomna handlingar. P4 satt anstalten anfort i ett den 12
november 1909 till davarande chefen for justitiedepartementet avgivet, pé
hemstillan av kommitterade for revision av tryckfrihetsfdrordningen in-
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fordrat yttrande rorande den #ndring och rittelse, som anstalten kunde finna
§ 2 4:0 tryckfrihetsforordningen tarva, syntes nimligen jamval de likar-
betyg, som ingdvos till anstalsen for erhéillande av ecrsittning i anled-
ning av forsakring eller for utlitande om invaliditetsgrad, ivensom de
uppgifter i ovrigt, som lamnades eller inforskaffades for en ersittnings-
frigas bedomande, kunna undantagas fran de handlingar, till vilka all-
manheten hade fri tillgaing. 1 dessa likarbetyg och meddelanden maste
nimligen understundom l&mnas utredning om den skadades tillstind fore
olyckstillfallet, huruvida han lede av foljderna utav alkoholmissbruk och
dylikt. Sarskilt di friga vore om si kallade traumatiska neuroser, miste
ingdende undersokningar verkstillas och noggranna utlitanden limnas
rorande den sjukes arftliga belastning, hans levnadssitt och foregdende
sjukdomar med mera. Det vore tydligt, att dylika upplysningar om en
sjuk persons mera intima forhillanden icke borde fi komma till utomsta-
endes kannedom. I berdrda hinseende ville anstalten nu ytterligare abe-
ropa de tid efter annan framkomna forslagen till fosrbud mot offentliggo-
rande av handlingar rérande allminna hilso- eller sjukvarden i vad de
anginge enskildas personliga forhillanden.

Vad silunda anforts syntes anstalten jamvil dga tillampning 4 andra
uppgifter rérande arbetarnas personliga forhallanden, som erfordrades for
bedomande av ersittningsfrigor eller fragor om utbyte av livrinta mot
kapital eller dylikt.

Med avseende 4 det nirmare innehallet av ifrigavarande stadgande,
funne anstalten den nu gillande bestdmmelsen i tryckfrihetsforordningen
§ 2 4:0 rorande de for offentlic statistik lamnade uppgifter i huvud-
sak kunna tjina som forebild. Silunda torde forbudet mot obehorigt
utlimnande icke behdva galla for lingre tid 4n under fem &r efter hand-
lingens datum och foreskrift bora limnas till mojliggorande av ett sta-
tistiskt eller annat vetenskapligt bearbetande av de i handlingarna inne-
hillna uppgifterna, med ratt for vederbérande myndighet att vid utlim-
nandet goéra de forbehall, som for vinnande av trygghet mot missbruk
kunde provas erforderliga.

Under dberopande av vad silunda anférts har riksfsrsikringsanstalten
foreslagit, att till § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen matte fogas ett nytt
stycke av foljande lydelse: "Att till myndighet for statens olycksfallsfor-
sakringsverksamhet inkomna handlingar, darifrin utginga skrivelser samt
dar forda protokoll och anteckningar, sivitt de rora enskildes personliga
forhillanden eller avse arbetet i enskildes rorelse, foretag eller verksamhet
eller de forhallanden, under vilka arbetet bedrives, eller arbetarnes antal,
arbetstid och avloningsforhallanden, ej ma utlaimnas forran fem &r for-
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flutit frin handlingens datum, direst e¢j med hinsyn till de forhallanden,
under vilka ett tidigare utlimnande ifragasittes, trygghet kan anses vara
for handen, att detsamma ej kominer att missbrukas till skada for den,
som dari avses; dgande vederborande myndighet att darvid gora de for-
behill, som provas erforderliga. Den, som obehorigen utlamnar handling
eller i tryck offentliggdr handling, som han vet vara obehorigen utlimnad,
s& ock den, som bryter emot forbehéll, varunder utlamnande skett, bote
frain och med femtio till och med trehundra riksdaler.’

Pa de av riksforsakringsanstalten anforda skal finner jag stad-
ganden i forevarande avseende bdra meddelas 1 huvudsaklig 6verensstim-
melse med de grunder, som i utlatandet angivits. Emellertid synes mig
det skydd, som enligt forslaget skulle tilllkomma handlingar, avseende
enskildas rorelse, bora utstrickas att gilla dven for de fall, di staten eller
kommunen 4r arbetsgivare. Vidare vill jag erinra, att den 4 innevarande
april beslutits nadig proposition med forslag till sidan &ndring av § 2
4:0 tryckfrihetsfsrordningen, att den dar sisom regel stadgade skydds-
tiden for statistiska primaruppgifter, fem ar, skulle forlingas till tio ar.
En silunda forlangd skyddstid torde bora gilla jamval for nu ifragavarande
handlingar. 1 enlighet med vad jag silunda yttrat har jag latit inom justitie-
departementet omarbeta ifrigavarande forslag, darvid jimval vidtagits nigra
smirre #ndringar utan saklig betydelse. Det nya stadgandet 1 § 2 4:0
tryckfrihetsforordningen torde bora inforas efter det stycke, som handlar
om utdrag av straffregistret.»

I det nya stycke, som av Kungl. Maj:t foreslagits till inforande i
§ 2 4:0 tryckfrihetsforordningen, hava sammanforts vissa bestimmelser
rorande till forsakringsradet eller riksforsikringsanstalten inkomna hand-
lingar, frin nimnda myndighet utgingna skrivelser samt hos dem forda
protokoll och anteckningar. At berdrda handlingar skall i tvd fall tillfor-
sakras visst skydd mot offentliggdrande, nimligen dels om handlingarna
rora enskildas personliga forhallanden, dels om de avse arbetet i arbets-
givares rorelse, foretag eller verksamhet eller de forhéillanden, under vilka
arbetet bedrives, eller arbetarnas antal, arbetstid och avloningsforhallanden.

Vad forst det sist namnda fallet angér, si har det stadgande darom,
som det foreslagna stycket innehaller, foranletts av bestimmelserna i lagen
den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete. Den skyldighet
att till myndigheter ingiva vissa uppgifter, som enligt § 17 forsta stycket
av denna lag aligger arbetsgivare, skall enligt en till lagen fogad dvergings-
bestaimmelse ej trada i kraft, forrin omformalda uppgifter genom #ndring
i tryckfrihetsforordningen beretts nodigt skydd mot obehdrigt offentlig-
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gorande. En dylik 4ndring ar alltsi av behovet pakallad och maste
redan vid denna riksdag antagas, forsavitt icke ikrafttradandet av det for
olycksfallsforsakringsverksamheten sirdeles betydelsefulla stadgandet anga-
ende uppgifters inldmnande av arbetsgivare skall for lang tid uppskjutas.
Den av Kungl. Maj:t i detta syfte foreslagna bestdmmelsen ansluter sig,
i friga om de forutsittningar med avseende pid en handlings innehall, un-
der vilka ett visst skydd skall tillkomma densamma, direkt till formule-
ringen av merberdrda paragraf i olycksfallsférsikringslagen och kan dar-
for i si matto icke foranleda nigon anmirkning frin utskottets sida. Ut-
skottet anser det ocksa riktigt och Overensstimmande med forutsittnin-
garna for 1916 ars beslut, att det skydd, vilket i nimnda lag forutsatts
bliva tillforsakrat arbetsgivarnes uppgifter, tillgodoses genom hemlighal-
lande ej blott av sjilva uppgifterna, utan &ven av vissa hos de i lagfor-
slaget omformilda myndigheterna foérekommande andra handlingar, dar
dessa uppgifter bliva intagna. Likaledes torde det vara lampligt att, pa
satt forsikringsinspektionen och Kungl. Maj:t foreslagit, utstricka skyddet
jamval till vissa uppgifter, som i annan ordning, an § 17 forsta stycket
olycksfallsforsakringslagen avser, inkomma till vederbsrande myndighet.

Bestimmelsen om forbud mot offentliggdrande av sidana till forsak-
ringsmyndigheterna horande handlingar, som rora enskildas personliga for-
hillanden, stir icke i direkt sammanhang med olycksfallsforsakringslagen
och motiveras silunda icke omedelbart av densamma. Sporsmilet om bere-
dande av skydd &t lakarebetyg och vissa diarmed jaimforliga handlingar,
som kunna limna upplysning om sjuka personers mera intima foérhillan-
den, dr emellertid en fraga, som av olika grunder for nirvarande #r fore-
mél for uppmirksamhet. Utskottet har icke anledning att i detta samman-
hang uttala sig, huruvida eller i vad min en inskrinkning av offentlig-
hetsprincipen med avseende & handlingar, som rora enskildas personliga
forhillanden, i allmanhet ar lamplig och erforderlig. I féreliggande fall
galler det emellertid, sisom av den kungliga propositionen framgir, med-
delanden angiende den av olycksfall skadades levnadssitt fore olyckstill-
fallet, angdende de foregdende sjukdomar han genomgitt, om han lidit av
foljderna av alkoholmissbruk och dylikt eller av arftlig belastning m. m.
Utskottet finner starka skal foreligga for att i detta fall godkinna det av
Kungl. Maj:t foreslagna stadgandet.

Skyddet for nu omformalda tva slag av handlingar skall enligt Kungl.
Maj:ts forslag bestd dari, att dylika handlingar icke fi utlamnas forran
tio ar forflutit fran handlingens datum, direst ej med hinsyn till de for-
hillanden, under vilka ett tidigare utlamnande ifrigasittes, trygghet kan
anses vara forhanden, att detsamma ej kommer att missbrukas till skada
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for den, som i handlingen avses. D& undantag silunda medgives, skall
vederborande myndighet #ga att gora de forbehall, som provas erforderliga.
— Bestammelsen om de férutsittningar, varunder ett utlimnande mé &ga
rum, torde bora tolkas si, att fara for missbruk »till skada for den som
i handlingen avses» kan anses foreligga, exempelvis d& ett lakarebetyg
eller annan darmed jimforlig handling innehaller vissa meddelanden an-
giende en arbetares personliga forhallanden eller di en till en myndig-
het inkommen uppgift 4r #gnad att till en arbetsgivares skada limna upp-
lysning om dennes affars- eller yrkeshemligheter. Utskottet vill darjamte
anmirka, att genom de nu féreslagna bestimmelserna uppenbarligen intet
intrang kan ske i en i saken intresserad parts ratt att erhilla del av honom
vidkommande handlingar. — Vid sidant forhillande anser utskottet, att
Kungl. Maj:ts forslag, i den del det anknyter sig till olycksfallsforsakrings-
lagens bestimmelser, vil ticker de ansprik pd »>nddigt skydd», som i dver-
angsbestimmelserna till nimnda lag uppstallts, samt, i vad det avser
hemlighallande av »personliga forbillanden>, pi ett #ndamdlsenligt satt
tillgodoser det forefintliga behovet.

Utskottet, som icke heller i 6vrigt har nagot att erinra mot det av
Kungl. Maj:t vickta forslaget, fir pi grund av vad silunda anforts
hemstalla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition métte antaga sisom vilande till
vidare grundlagsenlig behandling foljande

Forslag
till
indrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen.

(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
§ 2. § 2.

4:0. I grund av — — — — 4:0. I grund av — — — —
som helst. som helst.

Vid foregiende tillatelse skola Vid foregiende tillitelse skola
foljande undantag ovigerligen iakt- foljande undantag ovagerligen iakt-
tagas: - tagas:
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(Nuvarande lydelse.)

Att protokoll, hallna — — —
— uppenbara.

Att ej nigra — — — — fem-
tio riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — — —
— konfiskeras.

Att, dar underratt — — — —
konfiskeras.

Att, i vad — — — — femtio
riksdaler.

Det skall —
skillingar.

Att protokoll — — — — gexton
skillingar.

Att ingen — — — — gexton
skillingar.

Att utdrag
riksdaler.

— — — gexton

— — — — femtio

(Foreslagen lydelse:

Att protokoll, hillna — — —
— uppenbara.

Att ej ndgra — — — — fem-
tio riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — — —
— konfiskeras.

Att, dir underratt — — — —
konfiskeras.

Att, i vad — — — — femtio
riksdaler.

Det skall — — — — gexton
skillingar.

Att protokoll — — — — sexton
skillingar.

Att ingen — — — — sexton
skillingar.

Att utdrag — — — — femtio
riksdaler.

Att till forsikringsrddet eller riks-
forsakringsanstalten inkomna hand-
lingar, frdn nimnda myndigheter
utgdngna  skrivelser samt hos dem
forda protokoll och anteckningar, sd-
vitt de rora enskildas personliga for-
hdllanden eller avse arbetet i arbets-
givares rorelse, foretag eller verksam-
het eller de forhdallanden, under vilka
arbetet bedrives, eller arbetarnas an-
tal, arbetstid och avloningsforhdl-
landen, ¢j md utlimnas Jforrdn tio
dr forflutit fran handlingens datum,
darest ¢j med hinsyn till de forhdl-
landen, under vilka ett tidigare ut-
limnande ifrdgasittes, trygghet kan
anses vara for handen, att detsamma
e) kommer att missbrukas till skada
Jor den, som i handlingen avses;
dgande vederborande myndighet, da
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(Nuvarande lydelse:)

Att uppgifter — — — — fem-
tio riksdaler.

Att for — — — — trehundra
riksdaler.

Att de frin — — — — fem-
tio riksdaler.

Att ansdkning — — — — fem-

tio riksdaler.

Att sidant, som — — — —
huvudsaken.

I ovrigt, och — — — — stad-
gat 4r.

Stockholm den 31 maj 1917.

(Fireslagen lydelse:)

undantag sdlunda medgives, att gora
de forbehdll, som provas erforderliga.
Den, som obehiorigen utlimnar hand-
ling eller i tryck offentliggor hand-
ling, som han vet vara obehirigen
utlimnad, sd ock den, som bryter
emot forbehdll, varunder utldmnande
skett, bite frdn och med femtio till
och med trehundra riksdaler.

Att uppgifter — — — — fem-
tio riksdaler.

Att fsr — — — — trehundra
riksdaler.

Att de fr&in — — — — femtio
riksdaler.

Att ansdkning — — — — fem-

tio riksdaler.

Att sidant, som — — — —
huvudsaken.

I ovrigt, och — — — — stad-
gat 4r.

P4 konstitutionsutskottets vagnar:

NILS EDEN.

Reservation:

av herrar Edén, Mannheimer, Olof Olsson, August Ljunggren, Gull-
berg, Larsson i Vasterds, Hallén, Ericsson i Vallsta, Kropp och Sterne,
vilka ansett, att tidsgrinsen for ifrigavarande handlingars hemlighillande
i enlighet med riksforsikringsanstaltens forslag bort sattas till 5 ar.




