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Nr 25.

Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1917 kl. ?/22 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndrad lydelse av §§ 4, I,
6 och 15 regeringsformen, §§ 6, 10, 20, 32, 33, 38 och
43 riksdagsordningen samt § 1 4:0 tryckfrihetsfirord-

ningen.

Narvarande: herrar Edén, Clason, Hellberg*, Bellinder, Mannheimer, von Mentzer,
Olof Olsson*, von Bahr, greve Alexander Hamilton, Meurling, August
Ljunggren, Larsson i Visteris, Rif, Beckman, Ericsson i Vallsta,
Kropp, Sterne, Magnusson i Kalmar, Andersson i Hockerum och
Gustafsson i Bransta.

* Ej nirvarande vid utiitandets justering.

Till konstitutionsutskottets handlaggning hava bada kamrarna hin-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 248, dari
Kungl. Maj:t, under dberopande av bifogat, i statsrddet den 20 mars 1917
fort protokoll oOver justitiedepartementsirenden foreslagit riksdagen att
antaga foljande

Bihang till riksdagens protokoll 1917. & saml. 21 hdaft. (Nr 25.) 1
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Forslag
till
andrad lydelse av §§ 4, 5, 6 och 15 regeringsformen, §§ 6, 10,
20, 32, 33, 38 och 43 riksdagsordningen samt § 1
4:0 tryckfrihetsforordningen.

Regeringsformen.

§ 4.

Konungen #ger — — — — rena evangeliska laran. Ej méd fader
och son eller broder pid en ging vara ledamoter av statsradet.

§ 5.

For sarskilda grenar av rikets styrelse skola finnas statsdepartement
till det antal, ligst &tta och hogst tio, som bestimmes i sirskild av
Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag, vilken tillika angiver
varje departements benamning och huvudsakliga verksamhetsomrade.

Den nirmare fordelningen av #rendena, departementen emellan,
bestimmes av Konungen genom en sirskilt utfirdad, offentligen kungjord
stadga.

For varje departement utser Konungen bland statsridets ledamoter
en chef och féredragande. Chefen for det departement, till vilket utrikes
drendena hora, ar minister for utrikes arendena.

§ 6.

Statsrddet skall bestd av cheferna for departementen samt tre stats-
rdd utan departement. Bland de tre statsriden utan departement bora
minst tvd hava forvaltat civil bestillning.

Av statsridets ledamoter utnimne Konungen en att vara statsminister
och statsrddets frimste ledamot.

Statsradets ledamoter dga att alla i statsridet forekommande drenden
overvara.
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§ 15.

Kommandomal, varmed forstis sidana, som Konungen, i egenskap
av hogste befalhavare Over krigsmakten till lands och sjoss, omedelbar-
ligen besdrjer, ma Konungen, da han sjalv forer riksstyrelsen, avgora i
nirvaro av chefen for det departement, dit drendet horer. Honom aligge

— — — — gott synes.
Riksdagsordningen.
§ 6.
1. Forsta kammarens — — — — valet skett.
2. Varje landstingsomrdde — — — — rikets folkmingd.
3. For valkrets — — — — en riksdagsman.
4. Direst det — — — — en riksdagsman.
5. Det antal — — -—— — utdva riksdagsmannakallet.
6. Upphor stad — — — — tillkomma staden.
7. Aro icke — — — — genom lottning infor chefen for det

departement, till vilket justitieirendena hora, i nirvaro av — — — —
fullmaktige i riksgildskontoret.

§ 10.
For en var — — — — det andra insindes till det departement,
till vilket justitieirendena hora.
§ 20.
Fér en var — — — — det andra insandes till det departement,
till vilket justitieirendena hora.
§ 32.

1. Innan riksdagen sammantrader, foretages infor chefen for det
departement, till vilket justitieirendena hora, eller den — — — —
granskning av de till departementet inkomna -— — -— — genast
verkstillas.

2. Vardera kammaren — — -— — obehorig forklarad,
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§ 33.

1. Sa snart riksdagen — — — — granskning blivit av chefen
for det departement, till vilket justitiedrendena hora, eller den — — — —
vice talman.

2. Dai — — — — vice talman.
3. Innan sidant — — — — levnadsiren aldst.
4. Vid samtidigt — — — — forfallet upphort.
§ 38.
1. Konstitutionsutskottet tillkommer — — — — omformilda
stadga.

2. Utskottet skall vidare meddela utldtanden och avgiva forslag i
anledning av dit hinvisade frigor angiende stiftande, andring, forklaring
eller upphavande av lagar och forfattningar rorande statsridets ansvarighet,
om statsdepartementen, om forvirvande och férlust av medborgarritt,

om rikets vapen och flagga och om allmint kyrkomote si ock av kom-

munallagarna.
8. Utskottet dligger — — — — regeringsformen stadgat.
4. Utskottet tillkommer — — — — vagrar proposition.
§ 43.
1. Jordbruksutskottet, som — — — — i vad den angir jord-
bruksirenden, aligger att granska — — — — hinvisade jordbruksirenden.
2. Utskottet &ligger — — — — och skjutsvisende.

Tryckfrihetsforordningen.

4:0. Utgivare av dagblad eller periodiska skrifter anmale sig, jamte
titeln och tryckningsorten, hos chefen for justitiedepartementet, med vilken
i denna lag forstds chefen for det departement, vartill justitiedrendena
hora. Denne ager att, sivida — — — — utgivande forekommer.
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I sitt betinkande med forslag till den svenska centralforvaltningens
omorganisation den 31 december 1912 foreslogo de s. k. departemental-
kommitterade bland annat, att bestimmelserna om departementalindelningen
skulle overforas fran grundlag till allmin Jag. Sisom skil for sitt forslag
i detta hinseende anforde kommitterade foljande:

»Statsdepartementens antal och benimningar iro silunda enligt gillande
svensk statsritt fastslagna i grundlag. Att emellertid bestimmelserna hirom
icke 4ro av grundlags natur, synes kommitterade pitagligt. Deras betydelse ar
nidrmast att angiva normerna for det sitt, varpa centralférvaltningen skall vara
for sin verksamhet i hogsta instans uppdelad, och bestimmelserna i friga idga
foljaktligen icke konstitutionell, utan administrativ karaktdr. Deras historiska
tilfkomst synes ock giva vid banden, att de influtit i grundlagen huvudsakligen
av den anledning, att de utgora ett led i det system, departementalstyrelsen, som
ar 1840 genomfordes, och bildade en motsvarighet till statssekreterarnas forut i
grundlag beskrivna sérskilda verksamhetsomraden.

Men fransett de nu anforda mera teoretiska invdndningarna mot departe-
mentsindelningens inrymmande i grundlag, har for kommitterade vid denna fri-
gas bedomande en annan omst#ndighet av praktisk innebord varit bestimmande.
Det synes nimligen kommitterade otvivelaktigt att, med hinsyn till vikten av
statsforvaltningens anpassning efter samhillsutvecklingens krav, det ofta nog
méste framstd sisom en kinnbar oldgenhet, att ifrdgavarande stadganden #ro
bundna vid de tunga former, som #ro gillande for éndring av grundlag. For si-
dan #ndrings genomforande erfordras namligen, att sammanstimmande beslut fat-
tas av Konungen och tvd lagtima riksdagar samt att mellan de bida riksdagarna
nya val i hela riket forridttats till andra kammaren.

Det torde vara si mycket mera angeliget, att forevarande stadganden bliva
1 samband med den nu ifrigasatta departementsreformen uteslutna ur regerings-
formen, som behovet av rérligare och smidigare former uti ifragavarande avse-
ende helt visst framgent kommer att starkare framtrida i bredd med en livligare
vixelverkan mellan statsfosrvaltningen och samhillslivet i det hela.

Denna fraga har redan vid ett tidigare tillfille varit foremal for uppmirk-
samhet. Med anledning av propositionen till 1868 Ars riksdag om inrittande av
ett nytt departement for niringar, kommunikationer och allminna arbeten avgav
konstitutionsutskottet ett forslag till grundlagsindringar, innefattande, forutom
annat, att departementens antal och namn skulle ur grundlagarna forsvinna och
goras till foremdl for en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. Ut-
skottet anforde dirvid, bland annat, att man dirigenom vunne den fordelen att,
efter den plan, som for forvaltningens ordnande kunde komma att utstakas, den-
samma finge efter hand untveckla sig utan hinder av nigra bestimmelser i grund-
lagen; och Kungl. Maj:t skulle pa s& sitt lamnas friare hinder att, om Kungl.
Maj:t s& funne for gott, foretaga den jimnare fordelning av drendena mellan de
sirskilda departementen, som enligt utskottets formenande vore av behovet pa-
kallad, mer som nu kunde mgta hinder redan av departementens i grundlag ut-
satta namn. Konstitutionsutskottets forslag vann emellertid ej riksdagens bifall.

Gér man till utlandet, finner man, att de europeiska lindernas statsfor-
fattningar i allmdnhet ej innehdlla nagra bestimmelser om departementsindelningen.
Endast Sachsen och Wiirttemberg torde hirifrdn utgora undantag. Foreskrifter

Departe-
mentalkom-
mitterade.
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om departementsindelningen éro i andra linder vanligen utfirdade i administrativ
vig genom beslut, meddelade av statstverhuvudet, som dérvid endast bindes av
representationens ritt till anslags beviljande (s i Norge, Danmark, Preussen,
Bayern, Osterrike, Frankrike, Belgien, Nederldnderna och Italien).

Vid overvigande, huru forevarande spérsmal, under den av kommitterade
antagna forutsittningen, att bestimmelserna om departementsindelningen ur grund-
lagarna uteslutas, lﬁmpli%ast bor losas, kan ifrigasittas, om ej bestimmandet av
departementsindelningen, helt och héllet borde laggas i Kungl. Maj:ts hand. Héri-
genom vunnes, icke blott att en omlidggning kunde, ndr si vid regeringsbildande
eller eljest funnes #ndamalsenligt, genom en av Kungl. Maj:t utfirdad stadga
vidtagas med avseende 4 departementens antal och namn, utan ock att Kungl.
Maj:t #gde full frihet att i nimnda ordning genomfora de fordndringar betriffande
srendenas fordelning i 6vrigt mellan departementen, som foreliggande forhéllanden
kunde betinga. Men om ock en dylik anordning ur angivna synpunkter skulle
medfora beaktansvirda fordelar, hava kommitterade icke ansett tillradligt, att ett
sédant steg nu tages, sirskilt i betraktande ddrav, att en dylik utstrickt rdtt
for Kungl. Maj:t. elluru tillimpad i de flesta europeiska stater, icke verensstdm-
mer med vdra forvaltningsforhiallanden, sidana de historiskt utvecklat sig. Kom-
mitterade hava vid sidant forhallande trott, att forevarande spoérsmaél bor losas pd
foljande sitt. 1 regeringsformens § 6 utsiges allenast, att statsdepartement skola
finnas for de sdrskilda forvaltningsgrenarna. Harmed &r departementalstyrelsens
princip i grundlag fastslagen. Vidkommande departementens antal hdnvisas dir-
efter 1 regeringsformen till en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag.
Harigenom har man & ena sidan ldttat bestdimmelserna om departementsindelningen
fran de tyngande garantier, med vilka grundlagsbud dro omgéirdade, och & andra
sidan genom dessa bestimmelsers klidande i lagform berett den stadga dt depar-
tementsindelningen, som kan anses erforderlig och limplig. Ur synpunkten av
forvaltningens stabilitet har det ock synts kommitterade onskvirt, att i omformélda
lag i allminna ordalag angivas statsdepartementens huvudsakliga verksamhets-
omraden; och ett omnimnande av denna omstindighet har da jimvil ansetts bora
intagas 1 § 6 regeringsformen.»

I samband med departementsindelningen upptogo departementalkom-
mitterade till behandling frigan om statsridets sammansittning i det hela.
Darvid forklarade kommitterade sig av angivna skal, principiellt sett, hilla
fore, att en minskning i det nuvarande antalet konsultativa statsrdd icke
borde #ga rum, och med den okning av departementens antal, som kom-
mitterade foreslagit, utgingo de fran, att statsridet skulle bestd av tolv
medlemmar, namligen nio departementschefer och tre konsultativa statsrad.

»Om ock en sidan sammansittning av statsrddet — fortsitta kommitterade

— bor betraktas sdsom det normala och i regel méste anses ur det allmdnnas
synpunkt vara mest tillfredsstillande, synes det dock givet, att undantagsfall
Kunna intriffa, da svirigheter mota att bilda en homogen regering av ett sa stort
antal ledamoter. Det kan vid ett sidant tillfalle befinnas lampligt, att chefska-
get for tva av departementen, vare sig for lingre eller kortare tid, lagges i hiin-
erna pi en person eller att de konsultativa statsridens antal inskrinkes eller

ock mojligen, att bada dessa eventualiteter samtidigt intriffa. Namnda svérig-
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heter vid regeringsbildande 6kas naturligen, i den min Konungens ridgivare med
den fortgdende utvecklingen mera #n hittills erhilla karaktiren av en politisk
ministdr. Man kan ock forutse, sisom vil under gingna tider vid enstaka till-
fallen forekommit, att vid en statsradsledamots avging ur regeringen vansklig-
heter yppa sig att finna en lamplig eftertradare &4t honom och att vid sidant for-
hallande den bidsta utviigen befinnes vara att inom det kvarvarande statsridet
verkstilla en genom avgangen pdkallad omreglering, utan att nagon ny statsrads-
ledamot utses. Redan nu har hint, att en departementschef vid vakans tillfalligt
forestdtt tva departement, ehuru tvivelaktigt torde vara, huruvida detta varit
forenligt med den nuvarande lydelsen av § 6 regeringsformen. Vad sirskilt en
eventuell minskning i de konsultativa statsrédens antal betriffar, liter det sig
exempelvis vil tinka, att en regering, i vilken ett avsevirt antal #mbetsméin in-
ginge, skulle kunna under kortare tid fungera pa ett tillfredsstdllande sitt, utan
att den riknade fullt antal konsultativa statsrid.

Pd grund hirav hysa kommitterade den uppfattningen, att antalet stats-
ridsledamoter icke bor sisom nu i grundlagen fixeras, utan att 4t Konungen bir
lamnas rdtt att efter vid varje sirskilt tillfalle sig foreteende omstindigheter
bestimma detsamma, dock med den begrinsning, att antalet icke fir overstiga
tolv eller understiga tio. Hérigenom har mojlighet beretts att vid vissa undan-
tagsfall bilda en mindretalig regering — 1 allménhet torde icke kunna forut-
sdttas, att antalet statsridsledamoter kommer att understiga det nuvarande an-
talet elva — pa samma géng man genom bestdimmandet av minimiantalet stats-
ridsledaméter till tio givit uttryck darit, att nimnda antal med hinsyn till
statsforvaltningens uppdelning pa nio departement ér det ligsta, som kan anses
bjuda erforderlig trygghet for forvaltningens behoriga handhavande.»

Kommitterade erinrade darjamte, att, d4 kommitterades forslag for-
utsatte, att de konsultativa statsraden kunde vara firre an tre, den i § 6
regeringsformen intagna foreskriften dirowm, att bland dem minst tva bora
hava forvaltat civil bestillning, redan av denna anledning icke kunnat
kvarstdi i1 sin nuvarande form. Kommitterade funno denna bestimmelse
mindre tillfredsstillande jamval ur den synpunkten, att, dven d& tre kon-
sultativa statsrad ingingo i regeringen, det icke syntes bora oundgingligen
fordras, att tvd av dem uppfyllt berérda villkor. ~Med hinsyn hartill och
av 1 Ovrigt anforda skal knots ifrégavarande stadgande av kommitterade
till regeringskollegiet i dess helhet.

Kommitterade foreslogo, med stdd av vad ovan anforts, att §§ 4, 5
och 6 regeringsformen matte erhalla foljande andrade lydelse:

§ 4.

Konungen #ger att allena styra riket pa det sitt, denna regeringsform
foreskriver; inhiamte dock, i de fall, har nedanfore stadgas, underrittelse och rad
av ett statsrdd. Till ledamoter av statsradet kallar och utnimner Konungen
minst tio, hogst tolv kunnige, erfarne, redlige och allmint aktade, infodde
svenske min av den rena evangeliska liran. Ej ma fader och son eller broder
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4 en gang vara ledamoter av statsrdet. Av statsridets ledamoter bora minst
tva hava forvaltat civil bestillning.

§ 5.

Statsradets ledamoter #ga att alla i statsrddet forekommande &4renden
overvara. Konungen utnimne en av dem att vara statsminister och statsradets
frimste ledamot.

§ 6.

For de sirskilda forvaltningsgrenarna skola finnas statsdepartement till det
antal, som bestimmes genom en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad
lag, vilken tillika angiver varje departements buvudsakliga verksamhetsomréde.

Den niarmare fordelningen av érendena, departementen emellan, bestdmmes
av Konungen genom en sirskilt utfardad, offentligen kungjord stadga.

Bland statsridets ledaméter utnimner Konungen chefer och féredragande
for de olika departementen. Chefen for det departement, till vilket utrikes
drendena hora, kallas minister for utrikes #rendena.

Darjamte foreslogo de kommitterade mindre &ndringar i vissa andra
paragrafer av regeringsformen, riksdagsordningen och tryckfribhetsfsrord-
ningen.

Med anledning av departementalkommitterades betinkande framlades
for 1914 Aars riksdag en kungl. proposition innefattande forslag om vissa
grundlagsindringar. Harvid inskrinkte sig emellertid Kungl. Maj:t till att
foresld sadana andringar, som utgjorde den nodvindiga fSrutsittningen
for erforderliga reformer betraffande departementsindelningen.

Hirom uttalade departementschefen i sitt vid propositionen fogade
yttrande till statsradsprotokollet:

»Av det forut sagda framgar, huruledes frigan om #ndringar i departements-
inledningen sedan ling tid tillbaka stitt pa dagordningen, och det liarer ej lida
nigot tvivel, att demna friga, sedan densamma blivit underkastad en ingdende
behandling av departementalkommitterade och, sivitt angar det foreslagna handels-
departementet, jimvil av kommerskollegiikommittén, nu befinner sig i det ldge,
att atgirder bora vidtagas for att bringa den till l6sning. Det maéste anses vara
av si mycket storre intresse, att dtgirder i sidant syfte snarast mojligt dviga-
bringas, som denna angelidgenhet givetvis &r av genomgripande betydelse for
arbetet inom statsforvaltningen. Effektiviteten av detta arbete synmes mig ndm-
ligen i visentlig min vara beroende dirav, att &t de olika storre eller mindre
grenarna av forvaltningen beredas den plats och det utrymme inom organisationen,
som deras vikt kriver. Det lirer ock vara patagligt, att genom den snabba ut-
veckling, som under de senare irtiondena gjort sig gillandena inom nistan alla
samh#llslivets omriden, icke minst i ekonomiskt avseende, i férening med den
starka tendens till utvidgad statsverksamhet, vilken gatt hand i hand med denna
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utveckling, behovet av reformer i departementsindelningen numera blivit i sir-
skilt hog grad framtridande.

Me(‘fT hansyn dirtill, att de konstitutiva bestimmelserna rorande departe-
mentsindelningen “och, i samband dirmed, statsradets sammansittning dro inrymda
1 §§ 4, 5 och 6 regeringsformen, maste den nirmaste atgarden for forverkligandet
av det angivna syftemalet vara att genomfora nodiga andringar i dessa lagrum
dvensom sidana #dndringar i vissa andra paragrafer av grundlagarna, som dirav bliva
en foljd. Géngen av detta #rendes behandling skulle d& bliva att, under forut-
sittning att Kungl. Maj:t ville till den nu sammantridande riksdagen, vilken #r
den sista i lopande treirsperiod for andra kammaren, avlita framstdllning réran-
de de grundlagséindringar, om vilka jag i det foljande drnar gora hemstillan,
och forslag 1 #mnet av ndmnda riks&ag antages sasom vilande, detta forslag
kunde slutgiltigt bifallas av 1915 ars riksdag. ~Sistndmnda riksdag skulle dir-
efter fd till sig hanskjutna de lagstiftnings-, organisations- och anslagsfragor,
vilka ma betingas av en reformerad departementsindelning.

Sisom jag redan forut anfort, anser jag fragan om departementens inre
organisation icke #nnu vara mogen for avgorande. Jimvil sporsméilet om for-
dndrad departementsindelning torde, savitt angdr det nidrmare bestimmandet av
sittet for dess ordnande, behova underkustas fornyat overviigande. Det forslag
till grundlagsindringar, som jag har for avsikt att nu framligga, bor darfor
enligt min mening vara si avfattat, att det sivitt méjligt ldmnar statsmakterna
fria hdnder att vidtaga de reformer med avseende & departementsindelningen, som
efter provning av alla dirps inverkande omstédndigheter kunna befinnas vara de
limpligaste.

Aven en annan synpunkt synes mig vid uppgérandet av forevarande for-
slag till grundlagsindringar bora vinna beaktande, den ndmligen, att i forslaget
icke béra ingd andra #ndringar #n sidana, som med nédvindighet betingas av de
reformer i departementsindelningen, som kunna ifrigakomma att genomforas.
Grundlagarnas egen natur bjuder, att de icke béra rubbas i ndgot hinseende, for-
sdvitt icke sidan rubbning ‘&r ovillkorligt pakallad av foreliggande behov.»

Efter angivande av dessa allmiinna synpunkter &vergick departe-
mentschefen till granskning av departementalkommitterades forslag till
andringar av regeringsformens férevarande bestaimmelser, varvid han anforde:

»Kommitterade hava till en borjan foreslagit, att de nu i § 6 regeringsfor-
men intagna bestimmelserna om departementens antal och bendmningar skola
flyttas frin regeringsformen till en av Konungen och riksdagen gemensamt stif-
tad lag. Vad kommitterade till stod for detta sitt forslag anfort 4r givetvis for-
tjant av beaktande. Det kan silunda ej fornekas, att nimnda bestdmmelser i
visentlig man #ro av administrativ art samt att ett frigorande av dessa bestdm-
melser frdn deras karaktir av grundlagsstadganden skulle bereda en 6kad och
understundom behovlig mojlighet att anordna departementsindelningen efter de
sirskilda krav, som vid olika tidsldgen foreligga. Det oaktat kan jag ej ansluta
mig till kommitterades forslag, sasom helhet betraktat. Jag haller ndmligen fore,
att departementsindelningen icke bor helt bergvas den stadga, som sammanhénger
med de nuvarande bestimmelsernas egenskap av grundlagsstadganden. Ett an-
tagande av kommitterades forslag skulle enligt mitt férmenande innebira ett
storre avsteg frén nu bestiende forhallanden &n som kan anses erforderligt och
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limpligt. Den foreliggande frigan synes mig i stillet bora losas pd sidant sitt,
att i regeringsformen inrymmes stadgande, dels att for sdrskilda grenar av rikets
styrelse skola finnas lagst &tta, hogst tio statsdepartement och dels att depar-
tementens antal bestimmes inom dessa grénser i sirskild av Konungen och riks-
dagen gemensamt stiftad lag, vilken tillika angiver varje departements benim-
ning och huvudsakliga verksamhetsomride. Det av kommitterade framhallna
behovet av rorligare och smidigare former i avseende & departementsindelningen
lirer i fullt tillricklig man bliva tillgodosett dven med det av mig nu framstal%da

forslaget.
Genom bestimmandet av departementens antal till ligst dtta — det nuva-
rande antalet — och hogst tio har givits en ram, inom vilken departementsindel-

ningen otvivelaktigt skall kunna pa ett fullt tillfredsstillande sitt ordnas. Maxi-
miantalet medger sdlunda inrdttande av tvd nya departement med bibehédllande
av samtliga de nu bestdende departementen (exempelvis inrdttande av ett handels-
och ett kommunikationsdepartement med bibehdllande, jimte ovriga departement,
av lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen sisom skilda departement).

Mot inforande i regeringsformen av det utav kommitterade forordade till-
ligget betraffande ministern for utrikes #rendena har jag i sak icke ndgot att
erinra. Ordalydelsen av detta synes mig dock erhilla en limpligare avfattning,
diirest det formuleras salunda: »>Chefen” for det departement, till vilket utrikes
drendena hora, ar minister for utrikes arendena.

Kommitterade hava vidare hemstillt, att antalet statsrddsledamoter icke
mitte sisom nu i grundlagen fixeras, utan att at Konungen métte limnas ratt
att efter vid varje sirskilt tillfalle foreliggande omstindigheter bestdmma det-
samma, dock med den begransning, att antalet icke finge understiga tio eller
verstiga tolv. I utvecklingen av detta sitt forslag hava kommitterade omfor-
milt, hurusom vid regeringsbildande eller eljest kunde finnas lampligt, att chef-
skapet for tva av departementen vare sig for lingre eller kortare tid lades i hin-
derna pé en person eller att de konsultativa statsridens nuvarande antal in-
skrinkfes eller ock mojligen, att forindring i bida dessa avseenden samtidigt vid-
toges; och kommitterades grundlagsandringsforslag har ock formulerats i syfte att
mojliggora sidana jimkningar i statsrddet sammansittning.

Med hinsyn till vad jag i det foregdende yttrat ddrom, att andra grund-
lagsindringar icke bora genomforas an sidana, som ovillkorligt betingas av den
nu ifrégasatta reformen, anser jag mig icke kunna bitréda kommitterades uppfatt-
ning vare sig i det avseendet, att en departementschef skulle kunna pa ett mera
stadigvarande satt forestd tvd departement eller att bland statsrddets ledamoter
skulle kunna ingd firre konsultativa statsrdd dn tre; och jag finner kommittera-
des forslag i dessa delar jimvil ur andra synpunkter icke vara att fororda.

Betriffande forstnimnda sporsmédl &r, som bekant, i § 6 regeringsformen
i dess nuvarande lydelse fastslaget, att i spetsen for varje departement skall std
en statsradsledamot som chef och foredragande. Denna grungsats ir enligt min
mening av den betydelse for statsforvaltningens behoriga handhavande, att den-
samma icke — lat vara endast i undantagsfall — bor eftergivas. Med den be-
tvdande omfattning, som regeringsirendena under nuvarande foérhdllandena &ga,
siulle sikerligen en alltfor stor och till sitt innehall alltfor olikartad arbets-
borda komma att vila pad den statsradsledamot, som samtidigt stode 1 spetsen for
tva departement, for att erforderlig garanti skulle foreligga, att denne skulle kunna



Konstitutionsutskotiets utlatande Nr 23. 11

utova en planmissig och initiativkraftiz ledning inom vederbérande férvaltnings-
grenar. Det synes mig ock, som skulle en dylik anordning kunna komma att
motverka syftet med inrittandet av nya departement, dd ju betydelsen och gag-
net av ett nytt departement icke minst bestar diri att de samhillsintressen, som
departementet kommer att foretrida, bliva tillforsikrade att alltid erhalla en sir-
skild representant inom statsrddet. I allt fall bor vil ndgon tids erfarenhet, efter
det ett eller flera nya departement inréttats, avvaktas i friga om behovet av den ut-
av kommitterade silunda ifrdgasatta reformen, innan man skrider till vidtagandet
av en dylik for vira forvaltningsforhillanden frimmande atgird.

Sasom nyss ndmndes, finner jag mig icke heller kunna ansluta mig till
kommitterades tanke att bereda vig for en anordning, varigenom mijliggores, att
de konsultativa statsridens antal bleve mindre 4n tre. Det maktpaliggande och
ansvarsfulla arbete, som vilar pid de konsultativa statsriden och som av kommit-
terade sjilva starkt betonats, synes mig med nodvindighet kriva, att deras antal
icke forutsittes vid nagot tilltille bliva ligre #n det nuvarande. Och for visso
kommer detta arbete i betraktande av den snabbt fortgdende samhillsutvecklin-
gen och vid en eventuell tillkomst av ett eller flera nya departement att alltjamt
okas. Kommitterade hava ocksid for sin del i princip givit sitt erkdnnande &t
behovligheten av tre konsultativa statsriddsledamoter. Det torde dven fortjina
uppmirksammas, att varken vid jordbruksdepartementets tillkomst eller vid rege-
ringsrittens inrittande, vid vilka béda tillfillen frigan om nedsittning av de
konsultativa statsradsledamosternas antal var fore, nigon atgird ansetts bora vid-
tagas 1 nu ndmnt syfte.

Kan jag sdlunda icke understodja kommitterades uppfattning i nu némnda
bada avseenden, foljer ddrav, att kommitterades hemstillan, att antalet statsrdds-
ledaméter métte i regeringsformen bestimmas till minst tio och hogst tolv, icke
heller kan av mig bitridas. Enligt min mening bor, liksom for nirvarande ar
fallet, i regeringsformen uttryckligen angivas, att en statsridsledamot skall vara
chef och foredragande for varje departement, 4vensom att i statsrddet skola ingd
tre konsultativa statsridsmedlemmar. Statsridsledamoternas antal, som med %e
nuvarande &tta departementen dr elva, kommer alltsd enligt det av mig avgivna
forslaget att hojas i den mén nya departement tillskapas, dédrest ej samtidigt re-
duktion av de nuvarande departementens antal genomféres. En begrinsning i an-
talet ar dock i varje fall given genom bestimmelsen om, att departementens antal
icke fir overstiga tio.

Vid det férhallandet att enligt det av mig sdlunda framstillda forslaget
nidgon minskning av de konsultativa statsridens antal icke skulle intrida, synes
anledning icke foreligga att, pa sitt kommitterades forslag innebir, vidtaga énd-
ring av det i § 6 regeringsformen intagna stadgandet, att bland de konsulta-
tiva statsriden minst tva bora hava forvaltat civil bestdllning.

Foreskrifterna om departementsindelningen, med deras av mig féreslagna
innehdll, torde boéra flyttas fran § 6 till § 5 av det skil, att dessa foreskrifter
bliva grundliggande for bestimmelserna om statsridets sammansittning och dir-
for bora i regeringsformen foregd stadgandena dirom; varefter dessa sistnimnda
stadganden, med de #ndringar, som foranledas av vad hir ovan anforts, bora in-
rymmas i § 6 regeringsformen.

P4 sitt kommitterade hemstillt, bor dérjamte bestémmelsen, att fader och
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son eller broder ej md pi en ging vara ledamoter av statsridet, fi sin plats i §

o

4 i stillet for, sdsom nu dr fallet, i § 5.

Dérest min i det foregdende i enlighet med departementalkommitterades
forslag gjorda framstillning ddrom, att departementens endmningar skola ur re-
geringsformen uteslutas, vinuner Kungl. Maj:ts bifall, folja hdrav, ps sitt jimvil
av kommitterade framhallits, sisom omedelbar konsekvens vissa mindre indrin-

ar i andra paragrafer sivil i regeringsformen som i riksdagsordningen och tryck-
rihetsférordningen.

Sidana konsekvensindringar bora vidtagas i § 15 regeringsformen, §§ 6,
10, 20, 32, 33 och 43 riksdagsordningen samt 1 § 4:0 tryckfrihetsférordningen.

Den hir dsyftade forandringen i § 15 regeringsformen, vilket lagrum om-
handlar sittet for kommandodrendenas handliggning, avser, att orden »den bland
krigsdepartementens chefer, till vars departement drendet horers skola utbytas
mot >chefen for det departement, dit drendet horers.

Denna formulering, som av kommitterade férordats under den antagna
forutsittningen, att lantforsvars- och sjofsrsvarsdepartementen bleve samman-
slagna till ett departement, limpar sig vil dven for den hindelse att de bada
forsvarsdepartementen komma att bibehdllas sdsom skilda departement. D& for-
muleringen sélunda ej foregriper organisationen av lant- och sjsforsvarets hogsta
forvaltning, har jag icke nagot att ddremot erinra.

I §§ 6, 10, 20, 82 och 33 riksdagsordningen synes ordet »justitiedeparte-
mentet> boéra ersittas med »det departement, till vilket justitiedrendena horas, av
den nyss ndmnda anledningen, att departementens benimningar 4ro avsedda att
flyttas ur grundlagarna till en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag.

I § 43 mom. 1 riksdagsordningen, vari jordbruksutskottets aligganden #ro
angivna, bora enligt kommitterades forslag i stillet for »de under jordbruksde-
partementet lydande drenden» insdttas »>trenden rérande jordbruk, dominer och
skogars av det skil, att dessa drenden niirmast motsvarade inbegreppet av jord-
bruksdepartementets forvaltningsomrdde. D4 emellertid de sirskilda departemen-
tens huvudsakliga verksamhetsomrdden foreslis skola bestdmmas genom en sir-
skild lag, synes den ay kommitterade foreslagna avfattningen vara mindre Lyck-
lig, end#r dirigenom i grundlag varder, lit vara indirekt, fastslaget, vilka
drendesgrupper skola utgéra det huvudsakliga omradet for jordbruksdepartemen-
tets verksamhet. Det torde diremot vara lampligt att utbyta ifrdgavarande ut-
tryck mot ordet sjordbruksirendens, vilket si mycket mindre synes kunna giva
anledning till misstolkning, som detsamma 4r anvint redan i § 39 mom. 1 riks-
dagsordningen sisom 4&syftande alla till jordbruksdepartementet hiérande dren-
den och i ovrigt redan nu forekommer i § 43 mom. 1 riksdagsordningen. Hirav
r en foljd, att jag icke kan bitrida ett av kommitterade pa nyss angiven grund
framstdllt forslag, att i stillet for ordet »jordbruksirenden» i § 39 mom. 1 riks-
dagsordningen skulle insdttas »>irenden rérande jordbruk, dominer och skogars.

Vidtagandet av den utav mig foreslagna #ndringen i §§ 6, 10, 20, 32 och
33 riksdagsordningen skulle konsekvent medfira, att ordet »justitiedepartementets
pé alla i tryckfrihetsforordningen forekommande stillen (1 § 4:0, 5:0 och 8:0, 4 §
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l:0, 2:0, 3.0, 4:0, 5:0, 6:0, 10:0, 11:0 och 12:0 samt 5 § 8:0, 11:0, 12:0 och 13:0) ut-
byttes mot »det departement, till vilket justitieirendena horas. Da emellertid
tryckfrihetsforordningen, om ock av grundlags natur, icke kan anses 4ga den
fundamentala betydelse som ovriga grundlagar samt densamma ldrer inom en
ndra framtid komma att undergd en behsvlig revision, i vilket hinseende sir-
skilda kommitterade inom justitiedepartementet den 20 december 1912 avgivit
betinkande, har det synts mig mindre limpligt att nu genomfora en sidan #nd-
ring i samtliga dessa lagrum.” Darjimte 4r att mirka, att friga av nyssnimnda
kommitterade viickts ddrom, att den befattning med 6vervakandet av skrifters
allmdngdrande och med de s. k. ordningsmilen, som nu enligt tryckfrihetsforord-
ningen #r tillagd chefen for justitiedepartementet, borde overflyttas till andra
myndigheter. Det synes mig med hénsyn hirtill vara tillfyllest att i detta sam-
manhang vidtaga endast den dndring i tryckfrihetsfsrordningen, att omedelbart
efter orden »chefen for justitiedepartementefs i 1 § 4:0 — dar justitiedepartemen-
tet forst omnimnes i tryckfrihetsforordningen — infogas fsljande tilldgg: »med
ﬁilken i denna lag forstis chefen for det departement, vartill justitierendena
Ora»,

Departementalkommitterade hava vidare ansett, att den lag, till vilken i
regeringsformen hénvisas betriffande departementsindelningen, bor tillhora kon-
stitutionsutskottets handliggning, samt hemstéllt, att en hirav foranledd dndring
1 § 38 mom. 2 riksdagsordningen métte vidtagas. Kommitterade hava dérvid erinrat,
att vid den reglering av de stindiga riksdagsutskottens verksamhet, som &r 1909
genomfordes och som nidrmast avsig att rada bot for arbetsmaterialets ojimna
fordelning mellan dessa utskott, frin lagutskottet till konstitutionsutskottet dver-
flyttats komunallagstiftningen 4vensom en del speciella lagstiftningsfragor, vilka
hava konstitutionell innebérd. Det har synts kommitterade, att man borde fortga
Eé den silunda inslagna vigen samt att det dven sakligt sett vore lampligt, att

onstitutionsutskottet finge hand om ifrdgavarande lag.

Enligt den av mig foreslagna nya lydelsen av § 5 regeringsformen skola i
berérda lag bestimmas departementens antal inom de i sagda paragraf angivna
grinserna dvensom varje departements bendmning och huvudsakliga verksamhets-
omrdde. Forslag till sidan lag kan icke for nirvarande framliggas, d& det av
mig avgivna forslaget till grundlagsindringar, sisom i det foregaende &r fram-
héllet, endast avser att vid ndstinstundande riksdag bereda vig for den forand-
rade departementsindelning, som vid en direfter foljande riksdag mé komma att
beslutas.

Betriffande forevarande lag, vilken limpligen synes kunna erhilla rubriken
>lag om statsdepartementen», bor givetvis stadgande i riksdagsordningen intagas,
vilket av de stindiga utskotten har att behandla frigor om stiftande, #ndring,
forklaring och upphivande av densamma. Denna lags natur samt hinsynen till
en limplig arbetstérdelning mellan de stindiga utskotten synas mig bora foran-
leda, att ndmnda frigors handliggning, pa sitt av kommitterade foreslagits, over-
ldmnas till konstitutionsutskottef. Ett hirav betingat tillaigg till & 38 mom. 2
riksdagsordningen har foljaktligen upptagits bland de grundlagsindringar, varom
Jag nu anhiller om att f4 gora framstillning.»

I sitt med anledning av propositionen avgivna utlitande uttalade
konstitutionsutskottet:

Konstitu-
tions-

utskottet
1914.
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»For den uppfattning, som framlagts av departementalkommittén och i prin-
cip upptagits i Kungl. Maj:ts proposition, nimligen att bestimmelserna om stats-
departementens antal och bendimningar icke bora vara av grundlags natur, tala
utan tvivel goda skil. Nér dessa bestimmelser hitintills haft plats i regerings-
formen, s beror detta nirmast av historiska grunder, nimligen regeringsformens
anslutning till #ldre svenska forfattningslagar, i vilka huvuddragen av vér stats-
forvaltnings allméinna organisation varit inryckta. Det ar emellertid att mirka,
att foreskrifterna om forvaltningens organisation i sagda forfattningslagar under
den historiska utvecklingen blivit mer och mer begrinsade. Medan 1634 &rs re-
geringsform 1 sin helhet huvudsakligen utgor en férvaltningsstadga, har i frihets-
tidens regeringsformer reglerandet av Konungens och stindernas konstitutionella
rittigheter och befogenheter tritt fram sisom dessa forfattningsurkunders huvud-
uppgift, om #fven bestimmelserna angiende forvaltningen alltjimt forbliva myec-
ket detaljerade; regeringsformen av 1772 foreter en ytterligare begrinsning av de
forvaltningsorganisatoriska grundlagsforeskrifterna, och i 1809 ars regeringsform
slutligen hafva dessa krympt tillsammans till att i huvadsak endast omfatta den
hégsta ledningen av statsférvaltningen, alltsd statsrddet (och statsexpeditionerna),
medan regeringsformen i Ovrigt endast omnimner vissa dmbeten i sammanhang
med sirskilda regler for deras till- eller avsittning eller vissa sirskilda uppgif-
ter. Ett avskiljande ur regeringsformen av de bestimmelser, som i densamma nu
dro upptagna om statsdepartementens antal och sammanséttning, madste alltsd
anses sta 1 full 6verensstimmelse med den utveckling véra grundlagar sedan ling
tid tillbaka genomgatt.

Savil departementalkommitterade som foredragande departemenschefen hava
yttermera framhallit praktiska skdl fér en dylik fordndring, némligen behovet
av enklare och smidigare former for vidtagande av fordndringar i statsradets
organisation #n det lingsamma och tunga forfarandet vid grundlagsindringar.
Utskottet hyser den mening, att ett sidant behov foreligger. Men utskottet
finner sig ocksid bora framhélla, att med det forslag, som av Kungl. Maj:t
blivit framlagt, det salunda uppstillda onskemélet endast si till vida blivit
tillgodosett, som regleringen av departementens antal — inom en 1 regerings-
formen fastslagen grins av ligst dfta och hiogst tio — samt av departementens
namn och verksamhetsomridden h#nvisas till en sdrskild, av Konungen och riks-
dagen gemensamt stiftad lag, medan ddremot i regeringsformen skulle kvarstd
sivil bestimmelsen om de Lkonsultativa statsrddens antal — tre — som &ven
foreskriften, att minst tvd av dessa béra hava forvaltat civil bestillning. Det
ar tydligt, att okningen i smidighet och rérlighet betriffande ifrdgavarande be-
stdmmelser alltsd inskrinker sig till vad som kan anses vara vunnet genom sjilva
departementsindelningens ¢verférande fran grundlag till lag, och friga torde vara,
om denna vinst ur berdrda synpunkt kan anses tillracklig.

Foér utskottet har emellertid den grundliggande fragan varit den, huruvida
en overgdng frdn den nuvarande ordningen, med hela departementsindelningen
fastslagen i regeringsformen, till den av Kungl. Maj:t foreslagna, med departe-
mentens antal, namn och verksamhetsomridden reglerade genom lag, kan ske i
sidan form och med sidana forutsittningar, som innehallas i propositionen.»

I denna fraga forklarade sig utskottet i avgdrande punkter icke
kunna ansluta sig till den av departementschefen havdade uppfattningen:
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»Av yttrandet till statsradsprolokollet framgir, att forslag till lag om den
blivande departementsindelningen icke 4dr avsett att framliggas forr #an efter
slutgiltigt antagande vid kommande riksdag av de grundlagsforindringar, som vid
innevarande riksdag skulle forklaras vilande. Ett dylikt tillvigagingssitt kan
utskottet icke fororda. Utskottet vill endast pdpeka de konsekvenser, som dédrav
skulle folja, direst, efter grundlagsindringarnas slutgiltiga antagande, riksdagen
avsloge det forslag till departementsindelning, som komme att tframliggas, eller
kamrarna icke kunde ena sig om huru sagda indelning skulle regleras: i sidant
fall komme varje lagbestimmelse pa detta omrdde att saknas. I betraktande
av de meningsskiljaktigheter, som framtritt vid foregdende behandling av fragor
rérande forandringen i departementsindelningen, torde denna eventualitet inga-
lunda f4 anses utesluten.

En forsta forutsittning for overférande av bestimmelserna om departe-
menten fran regeringsformen till sirskild lag méste enligt utskottets mening vara,
att, ddrest hirfor behovliga forslag till dndringar i grundlagarna antagas sidsom
vilande, desamma icke foérekomma till definitivt avgirande forr, 4n den blivande
lagen blivit framlagd och granskad, och denna lags antagande sdlunda direkt for-
bindes med grundlagsforindringarnas genomfirande.

Emellertid anser utskottet, att for en riktig handliggning av denna friga
ocksd krdves en annan forutsittning, ndmligen den, att redan vid den firsta be-
handlingen av de foreslagna grundlagsindringarna riksdagen sittes i tillfille att
bedoma och preliminirt ena sig om innehdllet i den nya lag, som skall ersitta
de grundlagsforeskrifter, vilka foreslds till uteslutning ur regeringsformen. Det
torde i och for sig fa anses vara pakallat av god konstitutionell ordning, att,
om man dmnar uppgiva den urgamla princip, som hittills givit grundlags helgd
at bestimmelserna om den hogsta riksstyrelsens organisation, detta icke sker
utan klar uppfattning om vad som skall trida i de gamla grundlagsbudens stille.
Men #ven ur praktisk synpunkt méste samma krav gilla. Mojligheten att verk-
ligen genomféra de ifrigasatta grundlagsdndringarna beror, sisom ovan framhal-
lits, ddrpd, om Kungl Maj:t och riksgagens bada kamrar komma till samstim-
mighet angdende den departementsindelning, som skall ingd i den sérskilda lagen.
Det riktiga bor d& vara, att riksdagen redan vid den forsta behandlingen av
grundlagsfrdgan #r satt i tillfille att overvidga denna avsedda nya departements-
indelning, da riksdagens hdllning till forstnimnda friga torde komma att visent-
ligt bestimmas ddrav, om enighet kan uppnis angiende innehallet i lagen om
departementsindelning eller icke. Utskottet erinrar dédrom, att man forfor pa
sadant sitt vid det forsta beslutet om rostrittsreformen dr 1907: samtidigt med
grundlagséndringsforslagen voro dd framlagda savil de foreslagna éndringarna i
kommunallagarna som den nya vallagen, och bddadera antogos redan 1907 under
forutsittning, att grundlagséndringarna skulle konfirmeras av en riksdag efter
nya val till andra kammaren.

Den omsténdigheten, att den kungl. propositionen icke giver ndgon ut-
gangspunkt for en prelimindr §verenskommelse om den nya lagens innehall,
utgor ddrfor, enligt utskottets mening, ett bestimt hinder att nu foérorda Kungl.
Maj:ts forslag till grundlagsindringar. Det torde ndmligen mita betydande své-
righeter att inom riksdagen utarbeta och komma till samstimmighet om grun-
derna for en ny departementsindelning, fransett, att pd grund av ett dylikt dren-
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des natur forslag torde bora framkomma frin Kungl. Maj:t och icke frin riks-
dagens sida.

Av vad silunda anforts framgédr, att utskottet icke anser de forutstt-
ningar foreligga, som enligt utskottets mening #ro erforderliga for att kunna
genomfora principen om utbrytande ur regeringsformen och éverforande till sir-
skild lag av bestimmelserna om departementens antal och indelning. Vid sddant
férhallande har utskottet icke funnit anledning att ingéd p4 nigon nirmare gransk-
ning av de foreslagna grundlagsindringarna.»

Utskottets yrkande om avslag 4 den kungl. propositionen blev av
bada kamrarna bifallet.

Jamvial under tiden efter 1914 har, sisom av det vid den nu

mingar efter forevarande propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet framgr,

Departe-
ments-
chefen.

fragan om nya departements inrittande varit foremal for upprepade fram-
stallningar sival 1 s#rskilda till Kungl. Maj:t ingivna skrivelser — frin
attonde och nionde svenska handelskammarmdtena, féreningen represen-
tanter for handel och industri, svenska handelsagenters férening samt svenska
teknologforeningen — som ock interpellationsvis i riksdagen.

Med avseende pa de skil, som nu foranlett Kungl. Maj:t att ater-
upptaga frigan, har departementschefen i nyssnimnda protokoll anfort
fsljande:

»For att icke undanskjutas pd ytterligare tre 4r maste fragan om for-
indrad departementsindelning forelaggas innevarande &rs riksdag. Jag
har alltsi nu att redogdra for huru jag tankt mig, att den Onskade refor-
men skall kunna genomfdoras.

Di jag infor Kungl. Maj:t anmalde 1914 ars forslag till grundlags-
andringar, anforde jag, att ett dylikt forslag borde si avfattas, att det
sivitt mojligt lamnade statsmakterna fria hiander att vidtaga de reformer
med avseende & departementsindelningen, som efter provning av alla darpa
inverkande omstandigheter kunde befinnas vara de limpligaste. Tillika
uttalade jag sisom min mening, att i forslaget icke borde ingd andra
andringar an sidana, som med nddvindighet betingades av de reformer i
departementsindelningen, vilka kunde ifrigakomma att genomforas. — Jag
ar allt fortfarande av den uppfattningen, att ett forslag rorande forindrad
departementsindelning bor, 1 vad detsamma avser &ndringar i grundlag,
upprattas i enlighet med de av mig silunda angivna allmanna grunder;
och di jag icke funnit anledning att vidtaga ndgon #ndring i de sirskilda
bestimmelserna i 1914 ars forslag, anser jag alltsd detsamma bora, i ofor-
andrad form, anyo framlaggas for riksdagen.
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For den vidare motiveringen till forslaget fir jag Aberopa mitt om-
formalda yttrande till statsrddsprotokollet den 14 maj 1914.

Genom de foreslagna grundlagsbestimmelserna #r emellertid endast
sjalva den ram given, i vilken de sirskilda stadgandena om departe-
mentens antal, deras benimningar och verksamhetsomriden skola infogas.
I friga om sistnamnda stadganden maéste, enligt sakens natur, forslag fore-
laiggas riksdagen inom sidan tid, att detsamma kan antagas i ssmmanhang
med det slutliga godkiinnandet av motsvarande grundlagsindringar.

Emellertid hava de trangande och vanskliga frigor pa lagstiftningens
och andra omriden, vilka sammanh#nga med de senare &rens av virldskriget
fororsakade sirskilda forhéllanden, hindrat statsradets ledamdter att agna fore-
varande synnerligen svérlosta sporsmal erforderligt dvervigande. Jag ar si-
ledes icke for nirvarande beredd att infor Kungl Maj:t framligea slutgiltigt
och detaljerat forslag i denna del av dmnet. Huruvida ett sadant forslag
kan tinkas foreligga utarbetat s& tidigt under ar 1918, att det kan hanskjutas
till nimnda ars riksdag, dirom vdgar jag icke nu med bestaimdhet uttala
mig. For det fall, att detta icke skulle lata sig gora, anvisar riksdags-
ordningen den utvig, att grundlagsforslagets slutliga antagande uppskjutes
till ndgon av de senare riksdagarna i tredrsperioden. Men di frigan om
det satt, varpi en forandring i departementsindelningen lampligast bor
genomfdras, torde komma att bliva féremal for mycken meningsskiljaktig-
het, larer det icke kunna med ndgon grad av sikerhet piriknas, att ett
forslag i amnet, framlagt exempelvis vid 1919 ars riksdag, skulle komma
att av riksdagen antagas. Direst forslaget di lamnades utan bifall, skulle
detta innebdra, att frégan icke kunde avgoras forran under den darefter
foljande tredrsperioden.

Vid nu angivna forhillanden synes mig den bista losningen sti att
vinna medelst en provisorisk anordning, varigenom, i sammanhang med
det slutliga antagandet av ifrigavarande grundlagsindringar, de nu gil-
lande, i regeringsformen upptagna bestimmelserna om departementsindel-
ningen &verflyttas till en sarskild av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt
stiftad lag. :

P4 sidant sitt gick man till viga ar 1876, di det gillde att frin
tryckfrihetsforordningen till civil lag dverfora stadgandena om #ganderatt
till skrift. Enligt en nimnda &r slutligen antagen grundlagsindring in-
sattes i 1 § tryckfrihetsforordningen, i stillet for sistnamnda stadganden,
en bestimmelse av innehall, att angdende aganderatt till skrift skulle galla
vad som stadgades i sirskild lag, stiftad i den ordning, 87 § regerings-
formen foreskreve. Nagot forslag till lag angfiende den litterira agande-
ritten kunde dock ej, sisom avsett varit, foreliggas sagda ars riksdag.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 5 saml. 21 hift. (Nr 25.) 3
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D4 silunda genom antagande av det riksdagen forelagda forslag till grund-
lagsindring en lucka 1 lagstiftningen skulle hava uppstatt, sdvida icke
genom en civillag de ur tryckfrihetsférordningen uteslutna stadgandena
om #ganderatt till skrift bibehallits vid gillande kraft till dess en full-
standigare lag hunne komma till stind, utfirdades samma 4r, i enlighet
med ett av Kungl. Maj:t framstallt och av riksdagen bifallet forslag, en
forordning angiende aganderatt till skrift, genom vilken berorda stadgan-
den blevo sisom civillag tills vidare bibehéllna. I enlighet med sin interi-
mistiska natur fick 1876 4rs forordning en helt kort giltighetstid; den
eftertriddes redan &r 1877 av en ny lag i dmnet.

Genom ett sidant forfaringssitt i forevarande fall skulle nu gillande
ordning i friga om departementsindelningen bliva tills vidare bestéende,
dock si, att bestimmelserna dirom finge sin plats, icke som nu i rege-
ringsformen, utan i en sirskild forfattning av lags natur. Dirigenom
vunnes de fordelar, att & ena sidan stadgandena angiende departements-
indelningen komme att — med den begrinsning, som angives av de av
mig foreslagna bestimmelser i regeringsformen — losgoras frén den om-
standliga procedur, som #ir foreskriven betraffande andringar i grundlag,
och & andra sidan det for nimnda indelning nu gillande systemet bibe-
holles, till dess ett mera andamilsenligt kunde hinna genomféras.

I anslutning till vad jag nu anfort, har jag latit uppritta forslag
till lag om statsdepartementen. Detta forslag, vid vars avfattande hin-

)

syn tagits jamval till motsvarande besttmmelser i det av departemental-
kommitterade framlagda forslaget till lag om statsdepartementens antal och
organisation, atergiver de i § 6 regeringsformen upptagna bestimmelser
angiende den nu gillande departementsindelningen; dock har vad i namnda
paragraf sigs om forsvarsdepartementens chefer sisom konungens radgivare
i kommandomél uteslutits sisom overflodigt med hinsyn till de fullstin-
digare bestimmelserna i § 15 regeringsformen. Vidare angiver forslaget
departementens huvudsakliga verksamhetsomnraden, sidana de for narvarande
dro bestimda.

Ifrigavarande lagforslag, som i enlighet med vad jag forut yttrat
skulle foreliggas 1918 4rs riksdag till antagande i sammanhang med
forutnamnda forslag till grundlagsindringar, torde f3 sisom bilaga fogas
vid detta protokoll.»

Konstitutionsutskottet vid 1914 &rs senare riksdag anslot sig, sisom
ovan omn#mnts, till den av Kungl. Maj:t uttalade uppfattningen. att be-
stdmmelserna om statsdepartementen borde dverflyttas frin regeringsformen
till en sirskild av konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. Detta
ar ocksd nu utskottets mening. For en sidan atgird tala, sisom 1914 &rs
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konstitutionsutskott framholl, savil teorctiska som praktiska skil. Dels
aro ifrigavarande bestimmelser obestridligen av administrativt inneh4ll, och
om in dylika stadganden fordom ansigos hava sin naturliga plats i en for-
fattningsurkund och rentav ansigos utgdora dennas vasentligaste innehall,
har utvecklingen ofortydbart gatt i den riktningen, att de allt mer och
mer utsdndrats ur grundlagarna. LEn overflyttning av den art, Kungl.
Maj:t foreslagit, skulle saledes val dverensstimma med vara grundlagars
allmanna utveckling. Dels skulle en dylik atgird medfora stora prak-
tiska fordelar, i det att det genom densamma bleve mdjligt att snabbare
genomfora erforderliga forandringar och silunda lita den centrala for-
valtningen smidigare anpassa sig efter de behov av det ena eller andra
slaget, som kunna komma att yppa sig.

Det var tvd omstindigheter, som &r 1914 foranledde dévarande kon-
stitutionsutskott att trots sin anslutning till principerna fér Kungl. Maj:ts
forslag motsitta sig detsammas antagande.

For det forsta var utskottet tveksamt, huruvida det av departemen-
talkommitterade uppstdllda oOnskeméilet — okad smidighet &t bestim-
melserna om statsridets och departementens organisation — genom Kungl.
Maj:ts forslag kunde anses hava blivit i erforderlig utstrickning tillgodo-
sett. I anslutning till synpunkter, som redan utvecklats av departemental-
kommitterade, ifrdgasatte utskottet sirskilt, om det var av behovet pakallat
att alltjamt i grundlagen fixera de konsultativa statsridens antal &vensom
att dir bibehilla stadgandet d4rom att minst tvd av dem skola hava for-
valtat civil bestillning.

For det andra — och detta var den viktigaste synpunkten — fann
utskottet sig icke kunna ftillstyrka en grundlagsindring, som ur regerings-
formen utbrot stadgandena om departementens antal och benimningar, utan
att #ga kinnedom om innehallet av den »lag angéiende statsdepartementen>,
som var avsedd att trida i dessa bestimmelsers stille.

I vad angér den forst nimnda av utskottets invindningar befinner sig
frigan alltjimt 1 samma skick som 1914, i det att det nu foreliggande for-
slaget till grundlagséndringar i allo 6verensstimmer med 1914 ars proposition.

Daremot har Kungl. Maj:t s& till vida tillmotesgitt det andra av
konstitutionsutskottet uttalade onskemilet, att vid propositionen fogats det
forslag till lag angdende statsdepartementen, som avsetts att framlaggas tor
riksdagen i samband med det definitiva antagandet av de foreslagna grund-
lagsindringarna (intaget sisom bilaga i detta utlitande). Detta lag-
forslag ar byggt pd den forutsittningen, att den nu gillande departements-
indelningen alltjimt bibehalles, och innebar alltsi en provisorisk anordning
avsedd att gilla, intill dess frigan om en férandring av denna indelning
kan upptagas till behandling. Utskottet finner det beklagligt, att denna
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s4 lange dryftade friga #nnu icke kunnat av Kungl. Maj:t forelaggas
riksdagen. Att detta skulle ske p4 samma ging som frigan om grund-
lagsindringar dnyo upptoges, avsigs givetvis av 1914 &rs riksdag, di den
avslog Kungl. Maj:ts proposition. Emellertid ar det obestridligt, att den
forutsittning for grundlagsindringarnas antagande, som 1914 ars konstitu-
tionsutskott av sidvial konstitutionella som praktiska hidnsyn uppstallde,
blivit 1 viss man uppfylld dirigenom att den tilltinkta provisoriska lagen
om statsdepartementen delgivits riksdagen. Konstitutionsutskottet vill likvil
erinra, att detta delgivande ej skett i sidan form, att en fullstdndig gransk-
ning frin riksdagens sida kunnat ifrdgakomma. Lagforslaget kommer nim-
ligen icke att foreliggas riksdagen till provning férrin nastkommande &r.
Vid siddant forhallande har utskottet icke att uttala sig om nimnda forslag
i annan min 4n att utskottet finner innehéllet i detsamma motsvara den
av departementschefen uttalade uppfattningen, att nu gillande grundlags-
bestimmelser bora, i sak of¢érindrade, upptagas i den nya lagen. Utskottet,
som ur denna synpunkt icke har nigot att emot forslaget erinra, anser
salunda, att de visentligaste betankligheterna emot ett antagande av Kungl.
Maj:ts proposition blivit undanrdjda.

Hartill kommer ytterligare den omstindigheten, att under de ar,
som gitt sedan frdgan sist behandlades av riksdagen, behovet av den
foreslagna forandringen enligt utskottets mening framtritt med okad styrka.
I betraktande av krigsirens erfarenheter synes fordelen av en sidan an-
ordning, att departementsindelningen erholle okad smidighet och odkade
mojligheter att anpassa sig efter utvecklingens och tidsforhillandenas krav,
ligga i dppen dag.

Med dessa erfarenheter for dgonen bor riksdagen enligt utskottets

mening icke underlata att — genom de for andamélet erforderliga grund-
lagsandringarna — skapa forutsittningarna for ett snabbt genomfdrande

av de forindringar i departementsindelningen, som under de nirmaste
dren kunna komma att visa sig behovliga och dndamélsenliga.

Konstitutionsutskottet anser sig siledes bora hemstilla, att det av
Kungl. Maj:t framlagda forslaget — med en mindre, formell #ndring i §
5 regeringsformen — métte av riksdagen bifallas. Darvid forutsitter ut-
skottet, att de foreslagna grundlagsindringarna icke bliva av riksdagen
definitivt antagna, forrin Kungl. Maj:ts forslag till lag om statsdeparte-
menten blivit forelagt riksdagen.

P4 grund av vad silunda anforts, foreslar utskottet,

att riksdagen métte antaga sisom vilande till vidare
grundlagsenlig behandling foljande
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Forslag

till indrad lydelse av §§ 4, 5, 6 och 15 regeringsformen, §§ 6, 10, 20, 32, 33
38 och 43 riksdagsordningen samt § 1 4:0 tryckfrihetsférordningen.

Regeringsformen.

(Nuvarande lydelse.)
§ 4.

Konungen #ger att allena styra
riket pid det sitt, denna regerings-
form foreskriver; inhimte dock, i
de fall, hir nedanfore stadgas, un-
derrittelse och rid av ett statsrad,
vartill Konungen kallar och ut-
nimner kunnige, erfarne, redlige och
allmint aktade, infodde svenske man
av den rena evangeliska liran.

§ 5.

Statsrddet skall bestd av elva le-
damoter, bland vilka Konungen ut-
ndmne en att vara statsminister och
statsrddets framste ledamot. Dessa
dga att alla ¢ statsrddet forekom-
mande drenden Overvara. Ej md
fader och son eller brider pd en
gdng vara ledamiter av statsrddet.

(Foreslagen lydelse.)

§ 4.

Konungen iger att allena styra
riket pi det sitt, denna regerings-
forin foreskriver; inhimte dock, i de
fall, har nedanfore stadgas, under-
rittelse och rad av ett statsrad, var-
till Konungen kallar och utnimner
kunnige, erfarne, redlige och allmint
aktade, infodde svenske min av den
rena evangeliska laran. Ej md fa-
der och son eller brider pd en gdng
vara ledamiter av statsrddet.

§ o

For sdrskilda gremar av vikets
styrelse skola finnas statsdepartement
til det antal, ligst dtta och hogst
tio, som bestimmes genom en av
Konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag, vilken tillika angiver
varje departements bendmning och
huvudsakliga verksamhetsomrdde.

Den  ndrmare fordelningen av
drendena, departementen emellan, be-
stdmmes av Konungen genom en sdr-
skilt wutfdrdad, offentligen kungjord
stadga.

For varje departement utser Ko-

nungen bland statsrddets ledamiter
en chef och fioredragande.  Chefen
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(Nuvarande lydelse.)

§ 6.

Av statsrddets ledamiter skola
dtta vara chefer och foredragande,
var for sitt departement, ndmligen:

ministern for utrikes drendena
for utrikesdepartementet;

en chef for justitiedepariementet;

en for lantforsvarsdepartementet,
vilken tillika vare Konungens rdd-
gware i kommandomdl for armén;

en for sjoforsvarsdepartementet,
vilken tillika vare Konungens rdd-
givare i kommandomdl for flottan;
en for civildepartementet;

en for jordbruksdepartementet;

en for finansdepartementet; samt

en for ecklesiastikdepartementet.

Den  nirmare fordelningen av
drendena, departementen emellan, be-
stiimmes av Konungen genom en sdr-
skilt wtfardad, offentligen kungjord
stadga.

Bland de tre statsrdden utan de-
partement bora minst tvd hava for-
valtat civil bestdllning.

§ 15.

Kommandom3al, varmed forstds
sddana, som Konungen, i egenskap
av hogste befalhavare over krigs-
makten till lands och sjdss, omedel-
barligen besorjer, mé Konungen, da

(Foreslagen lydelse.)

for det departement, till vilket utri-
kes drendena hira, dr minister for
utrikes drendena.

§ 6.

Statsrddet skall bestd av cheferna
for departementen samt tre statsrdd
utan departement. Bland de tre stats-
rdden utan departement bora minst
tvd hava forvaltat civil bestillning.

Av statsrdadets ledamoter utnidmne
Konungen en att vara statsminister
och statsrddets framste ledamot.

Statsrddets ledamdter dga att alla
1 statsrddet forekommande drenden
overvara.

§ 15.

Kommandom3l, varmed forstas
sidana, som Konungen, i egenskap
av hogste befalhavare dver krigsmak-
ten till lands och sjoss, omedelbar-
ligen besdrjer, ma Konungen, di han
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(Nuvarande lydelse.)

han sjilv forer riksstyrelsen, avgora
1 ndrvaro av den bland krigsdepar-
tementens chefer, till vars departe-
ment drendet horer. Honom &ligge,
vid ansvar, att, di4 dessa mal bere-
das, sin mening yttra Over de fore-
tag Konungen besluter, samt att,
di hans mening icke med Konungens
beslut dverensstimmer, fora sina
yttrade betankligheter och rad till
ett protokoll, vars riktighet Konun-
gen medelst Sin hoga paskrift be-
sanne. Finner n#mnde ambetsman
dessa foretag vara av en vadlig rikt-
ning eller omfattning; eller grundade
pd ovissa eller otillrackliga medel
att dem utfora, tillstyrke han jim-
val, att Konungen ville kalla, till ett
krigsrdd dardver, tvenne eller flera
av de narvarande hogre militara am-
betsman; Konungen dock obetaget,
att 4 denna tillstyrkan och, dar den
bifalles, & krigsridets till protokoll
anforda tankar gora det avseende,
Honom gott synes.

(Foreslagen lydelse.)

sjalv  forer riksstyrelsen, avgora i
nirvaro av chefen for det depar-
tement, dit irendet horer. Honom
dligge, vid ansvar, att, d4 dessa mal
beredas, sin mening yttra over de
foretag Konungen besluter, samt att,
did hans mening icke med Konun-
gens beslut oOverensstimmer, fora
sina yttrade betankligheter och rad
till ett protokoll, vars riktighet Ko-
nungen medelst Sin hoga paskrift
besanne. Finner namnde Ambetsman
dessa foretag vara av en vadlig rikt-
ning eller omfattning, eller grundade
pd ovissa eller otillrackliga medel
att dem utfora, tillstyrke han jam-
val, att Konungen ville kalla, till
ett krigsrad dardver, tvenne eller
flere av de nirvarande hogre mili-
tdira ambetsman; Konungen dock
obetaget, att & denna tillstyrkan och,
dar den bifalles, & krigsradets till
protokoll anforda tankar gora det
avseende, Honom gott synes.

Riksdagsordningen.

§ 6.

1. Fbrsta kammarens — — —
valet skett.

2. Varje landstingsomrade ——
rikets folkm#ngd.

3. For valkrets, — — — — en
riksdagsman.

4. Darest det — — — — en
riksdagsman.

5. Det antal —
riksdagsmannakallet.

utova

§ 6.

1. Forsta kammarens — — —
valet skett.

2. Varje landstingsomride— —
rikets folkmangd.

3. For valkrets, — — — — en
riksdagsman.

4. Darest det — — — — — en
riksdagsman.

5. Det antal — — — — utova

riksdagsmannakallet.
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(Nuvarande lydelse.)

6. Upphor stad — — — till-
komma staden.
7. Aro icke, — — — — —

samt att i de fall, dir folkmangds-
overskottet, sisom lika stort for tvd
eller flera valkretsar, ej kan tjina
till grund for bestdmmande av fore-
tradet dem emellan, detta skall av-
goras genom lottning infor chefen
for justitiedepartementet 1 nirvaro av
tre bland fullmaktige i rikets bank
och tre bland fullmiktige i riks-
gildskontoret.

§ 10.

For en var, som blivit till leda-
mot i forsta kammaren utsedd, skall,
& sitt i vallagen n#rmare stadgas,
fullmakt ofsrdrdjligen utfirdas i tvd
exemplar, av vilka det ena &verlam-
nas it den valde och det andra in-
sandes till justitiedepartementet.

§ 20.

For en var, som Dblivit utsedd
till ledamot i andra kammaren, skall,
pa satt i vallagen narmare stadgas,
fullmakt ofordrojligen utfirdas i tvé
exemplar, av vilka det ena overlam-
nas 4t den valde och det andra in-
sandes till justitiedepartementet.

(Foreslagen lydelse.)

6. Upphor stad — — — — till-
komma_staden.

7. Aro icke, — — — — — —
samt att i de fall, dar folkmangds-
overskottet, sasom lika stort for tva
eller flera valkretsar, ej kan tjina
till grund for bestimmande av fore-
traidet dem emellan, detta skall av-
goras genom lottning infor chefen
for det departement, till vilket justi-
tiedrendena hora, 1 nidrvaro av tre
bland fullmaktige i rikets bank och
tre bland fullmaktige i riksgalds-
kontoret.

§ 10.

For en var, som blivit till leda-
mot i forsta kammaren utsedd, skall,
pad sitt i vallagen nirmare stadgas,
fullmakt ofordréjligen utfirdas i tva
exemplar, av vilka det ena overlim-
nas at den valde och det andra in-
sindes till det departement, till vil-
ket justitieirenden hora.

§ 20.

For en var, som blivit utsedd till
ledamot i andra kammaren, skall, p&
satt i vallagen narmare stadgas, full-
makt ofordrdjligen utfardas i tvd
exemplar, av vilka det ena 6verlam-
nas &t den valde och det andra in-
sindes till det departement, till vil-
ket justitiedrendena hora.
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(Nuvarande lydelse.)

§ 32.

I. Innan riksdagen sammantrs-
der, foretages infor chefen for justi-
tiedepartementet, eller den Konungen
i hans stille forordnar, i narvaro
av tre bland de av riksdagen valde
fullmiktige 1 riksbanken och tre
bland fullmaktige i riksgaldskontoret
granskning av de till justitiedeparte-
mentet inkomna, for riksdagens leda-
moter utfsrdade fullmakter. Denna
granskning, som har till foremal att
undersoka, huruvida fullmakterna bli-
vit i foreskriven form utfardade, skall
vara fullindad sist & dagen fore riks-
dagens bérjan. Inkommer fullmakt
efter riksdagens borjan, skall sidan
granskning, som nyss r sagd, genast
verkstillas.

2. Vardera kammaren — — —
obehorig forklarad.

§ 33.

1. Si snart riksdagen samman-
tratt och berittelse om forloppet av
den i nistforegiende paragraf mom. 1
foreskrivna granskning blivit av che-
fen for justitiedepartementet, eller den
1 hans stille forordnad ir, meddelad
kamrarna, var i vad dess ledamoter
angdr, lite Konungen for vardera
kammaren tillkinnagiva, vilken bland
dess ledamoter forordnats till talman
och vilken till vice talman.

(F'oreslagen lydelse.)

§ 32.

1. Innan riksdagen sammantri-
der, foretages infor chefen for det
departement, till vilket justitieiirendena
hora, eller den Konungen i hans
stille forordnar, i nirvaro av tre
bland de av riksdagen valde full-
maktige i riksbanken och tre bland
fullmiktigeiriksgaldskontoret gransk-
ning av de till departementet in-
komna, for riksdagens ledamoter ut-
fairdade fullmakter. Denna gransk-
ning, som har till féremil att un-
dersoka, huruvida fullmakterna bli-
vit 1 foreskriven form utfirdade,
skall vara fullindad sist & dagen
fore riksdagens borjan. Inkommer
fullmakt efter riksdagens borjan,
skall sidan granskning, som nyss ar
sagd, genast verkstallas.

2. Vardera kammaren — — —
obehorig forklarad.

§ 33.

1. S snart riksdagen samman-
tratt och berittelse om forloppet av
den i nistféregiende paragraf mom.
1 foreskrivna granskning blivit av
chefen for det departement, till vil-
ket justitiedrendena hira, eller den
i hans stille forordnad ar, meddelad
kamrarna, var i vad dess ledamo-
ter angir, lite Konungen for var-
dera kammaren tillkannagiva, vilken
bland dess ledamoter forordnats till
talman och vilken till vice talman.

Bihang tll riksdagens protokoll 1917. 5 saml. 21 hift. (Nr 25.) 4
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(Nuvarande lydelse.)

2. by ————— — —
vice talman.

3. Innan s&dant
levnadsiren aldst.

4. Vid samtidigt — — — —
-forfallet upphort.

§ 38.
1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer — — — omformilda stadga.

9. Utskottet skall vidare med-
dela utlitanden och avgiva forslag i
anledning av dit ha&nvisade frigor
angéiende stiftande, andring, forkla-
ring eller upphavande av lagar och
forfattningar rorande statsradets an-
svarighet, om forvarvande och for-
lust av medborgarratt, om rikets va-
pen och flagga och om allmant kyrko-
mdte si ock av kommunallagarna.

3. Utskottet aligger — — —
regeringsformen stadgat.

4. Utskottet tillkommer — —
viigrar proposition.

§ 43.

1. Jordbruksutskottet, som skall
erhilla del av Konungens angiende
statsverkets tillstind och behov till
riksdagen avgivna proposition i vad
den angir de under jordbruksdeparte-
mentet lydande drenden, iligger att
granska samt, med iakttagande av
nodiga indragningar och besparingar,

(Foreslagen lydelse.)

2. D& i — — — — vice tal-
man.

3. Innan sddant — — — —
levnadsiren aldst.

4. Vid samtidigt — — — —
forfallet upphort.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet till-
kommer — — — — omfdrmilda
stadga.

2. Utskottet skall vidare med-
dela utlitanden och avgiva forslag
i anledning av dit hanvisade frigor
angdende stiftande, andring, forkla-
ring eller upphévande av lagar och
forfattningar rorande statsridets an-
svarighet, om statsdepartementen, om
forvirvande och forlust av medbor-
garriitt, om rikets vapen och flagga
och om allmint kyrkomote si ock
av kommunallagarna.

3. Utskottet &ligger — — —
regeringsformen stadgat.

4. Utskottet tillkommer — —
vigrar proposition.

§ 43.

1. Jordbruksutskottet, som skall
erhilla del av Konungens angiende
statsverkets tillstind och behov till
riksdagen avgivna proposition i vad
den angir jordbruksirenden, aligger
att granska samt, med iakttagande
av nodiga indragningar och bespa-
ringar, utreda och uppgiva statsver-
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(Nuvarande lydelse.)

utreda och uppgiva statsverkets be-
hov med h#nsyn till denna styrel-
sens gren #vensom att for ovrigt
avgiva betinkanden och forslag i
anledning av de frdn kamrarna till
utskottet hanvisade jordbruks#ren-
den.

2. Utskottet &dligger — — —
— — och skjutsvisende.

(Foreslagen lydelse.)

kets behov med hinsyn till denna
styrelsens gren dvensom att for dv-
rigt avgiva betinkanden och forslag
i anledning av de frin kamrarna
till utskottet hainvisade jordbruks-
arenden.

2. Utskottet dligger — — —
— — och skjutsvisende.

Tryckfrihetsférordningen.

4:0. Utgivare av dagblad eller
periodiska skrifter anmale sig, jamte
titeln och tryckningsorten, hos che-
fen for justitiedepartementet, som
ager att, sivida sdkanden ej for nes-
ligt brott blivit domd, eller forkla-
rad ovirdig fora andras talan, med-
dela bevis, att intet hinder emot
skriftens utgivande forekommer.

Stockholm den 31 maj 1917.

4:0. Utgivare av dagblad eller
periodiska skrifter anmile sig, jamte
titeln och tryckningsorten, hos che-
fen for justitiedepartementet, med
vilken ¢ denna lag forstds chefen for
det departement, vartill justitiedren-
dena hira. Denne dger att, sivida
sokanden ej for nesligt brott blivit
domd, eller forklarad ovardig fora
andras talan, meddela bevis, att in-
tet hinder emot skriftens utgivande
forekommer.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

NILS EDEN.




28 Konstitutionsutskottets utlatande Nr 23.

Bilaga.

Forslag
till
Lag

om statsdepartementen.

Harigenom forordnas, att statsdepartementen skola vara dtta och hava
foljande huvudsakliga verksamhetsomriden, namligen:

utrikesdepartementet: utrikes irendena;

Jjustitiedepartementet: lagirenden och justitieforvaltningen;

lantforsvarsdepartementet: forsvarsvisendet till lands;

sjoforsvarsdepartementet: forsvarsvisendet till sjoss;

civildepartementet: inre civil forvaltning, arenden angiende allminna
hilso- och sjukvirden samt &renden av social natur, si ock arenden rdran-
de samfardselanstalter och allminna arbeten;

finansdepartementet: finansforvaltningen och skattevisendet samt #ren-
den rorande handel, industri och sjofart;

ecklestastikdepartementet: kyrkoirenden samt #renden rorande under-
visning, vetenskap och konst; samt

jordbruksdepartementet: arenden roérande jordbruk, dominer och
skogar.

Denna lag trider i kraft den dag, d& riksdagens beslut, varigenom
riksdagen bifallit Kungl. Maj:ts forslag till andrad lydelse av §§ 4, 5, 6
och 15 regeringsformen, §§ 6, 10, 20, 32, 33, 38 och 43 riksdagsord-
ningen samt § 1 4:0 tryckfrihetsférordningen, varder i grundlagsenlig
ordning hos Kungl. Maj:t anmalt.
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Reservationer:

dels av herrar Clason, Bellinder, von Mentzer, Meurling, Andersson
i Hockerum och Gustafsson 1 Bransta, vilka anfort:

Lika litet som reservanterna mot utskottets motivering, di denna
friga forevar vid 1914 &rs B-riksdag, kunna vi dela den uppfattningen,
att bestimmelserna om statsdepartementens antal och benamningar icke
bora vara av grundlags natur. Nir dessa bestimmelser hittills haft sin
plats i regeringsformen, stir detta ej blott i overensstimmelse med vad
som fran #ldre forfattningslagar haft historisk hivd i vart land. Det sam-
manhinger ock med den fasthet och stadga, som man fullt milmedvetet
velat giva &t statsférvaltningens hogsta ledning, sidan denna represente-
ras av bisittarna vid konungens ridsbord. Vi anse att de férandringar,
som pi detta omride kunna befinnas nodiga, icke bora undandragas frin
den mera noggranna och lugna provning, som for grundlagsindringar ir
foreskriven.

Vi kunna ej heller finna, att genom bibehdllande i grundlagen av
bestimmelserna om departementens antal och bendmningar de forandringar
i departementens organisation och i #rendenas ftrdelning mellan dem,
som indrade tidsforhallanden kunna gora onskliga, skulle praktiskt taget
over hovan forsviras. I detta avseende méi erinras, att alla de omdaningar,
som hittills skett pi detta omrade, litit sig genomforas med nuvarande
bestimmelser, nir tiden fér dem befunnits mogen. Kan enighet pd om-
ridet aviagabringas inom riksdagens kamrar, mota inga svarigheter att gi
fram dven grundlagsstiftningens vig. Man vinner dirigenom garanti att
forandringen kommer till stind, forst sedan overtygelsen om dess gagne-
lighet hunnit fastare rota sig. Skapas ater mojlighet att alltfor latt ge-
nomfora en dylik forandring, kan det tinkas att departementsindelningen
gores beroende av mera tillfalliga konjunkturer, vilket enligt vAr upp-
fattning icke vore till varaktig nytta for riket.

Dessutom anse vi, att, &ven om en utflyttning av departementens
antal och benimningar ur grundlagen skulle ske, riksdagen redan vid den
forsta behandlingen av de foreslagna grundlagsindringarna borde sittas i
tillfalle att beddma och preliminart ena sig om beskaffenheten av den nya



30 Konstitutionsutskottets utlatande Nr 25.

anordning, som skulle ersatta de grundlagsforeskrifter, vilka foreslas till
uteslutning ur regeringsformen. I forevarande fall ar detta endast i
ringa grad och blott formellt tillfallet, d& det framlagda forslaget till lag
om departementsindelning ej forelagts i sidan form, att en fullstindig
granskning frin riksdagens sida kunnat ifrigakomma. I realiteten &ter
innebir detta forslag blott ett utflyttande ur grundlagen av nuvarande be-
stimmelser om departementsindelning, men giver icke nigon som helst
vigledning angiende hurudana riktlinjerna skulle bliva for den tilltdnkta
departementsindelningen. Att pa detta sitt indra grundlagen utan att
nagon klarhet foreligger eller ens nigon forestallning 4r given om vad i
realiteten med andringen asyftas, kunna vi icke anse valbetinkt.

Slutligen anse vi den formella avfattningen av ifrigavarande grund-
lagsindringar icke fylla de krav, som limpligen bora stillas pd grund-
lagstext;

dels av herrar Hellberg och Olof Olsson, vilka anfort:

Den storre rorelsefrihet for regeringens organisation som avses med
forslaget att utflytta bestimmelserna om departementsindelningen ur grund-
lagen borde fullfoljas #ven i stadgandet om statsridets sammansittning.
Sasom detta stadgande nu ar foreslaget i forsta stycket av § 6 R. F., lam-
nar det ingen mojlighet till anpassning efter olika forhillanden. En si
fullstandig ororlighet kan tankas bli hinderlig eller menlig for en rege-
ringsbildning efter en viss situations krav. Den omdjliggdr exempelvis en
sadan forstarkning av en parlamentarisk ministir med representanter for
andra partier, som under det nu pigiende kriget foretagits i Danmark.
Overhuvud torde det vara en onddig forsiktighet att fixera statsridens
antal. Det ligger helt visst i sakens egen natur, att detta antal kommer att
begransas till det minsta behovliga. Darfor borde det vara tillrackligt, om
det stadgas att statsridet skall bestd av departementscheferna samt minst
tre statsrdd utan departement.

Aven bestimmelsen att av dessa senare minst tvd skola hava for-
valtat civil bestillning forefaller verflodig. Det synes tankbart, eventuellt
efter andrade anordningar for drendenas beredning inom departementen, att
de konsultativa statsridens granskande och formfullindande verksamhet i
stor utstrickning kan undvaras. Och om den skulle vara av behovet pa-
kallad, s& blir det helt sikert utan sirskild grundlagsforeskrift sorjt for
att den vid regeringsbildningen kommer att tillgodoses. Det kan val ocksd
ifrigasittas, om icke den stora vikt som ligges pd den it dessa statsrid
lamnade forberedande behandlingen av alla md&jliga 4renden bidrager att
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ge regeringens arbetssitt en ndgot for byrakratisk karaktir, som verkar

forsvagande p& dess aktivitet.
Forsta stycket av § 6 B. . synes darfor ha kunnat inskrinkas till

foljande avfattning:
Statsridet skall bestd av cheferna for departementen samt sminst

tre statsrdd utan departement.



