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Nr 23.
Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1917 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning av vickt motion an-
gdende utstrickning av andra kammarens funktionstid.

Ndarvarande: bherrar Edén*, Clason, Hellberg*, Bellinder, K. J. Ekman*, von
Geijer, von Mentzer, Stadener®, von Bahr*, von Zweigbergk®, Oscar
Olsson™, Larsson i Viisteris, Magnusson i Tumhult*, Rif, Beckman®,
Ericsson i Vallsta, Kropp, Magnusson i Kalmar, Svensson i Skons-
berg och Andersson i Hockernm*.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

I en inom forsta kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion nr 43 av herr Clason hemstiller motioniren, att riksdagen ville sa-
som vilande i grundlagsenlig ordning antaga sidana forindrade bestim-
melser i riksdagsordningen, att valperioden till andra kammaren blir
fyraarig.

Till stod for sin hemstallan har motioniren anfort foljande:

»Vid 1912 ars riksdag framstalldes av mig i tva skilda wmotioner Motion 1922
(I: 17 och I: 18) yrkanden om dels utstrickning av valperioderna till andra
kammaren, dels forlingning av funktionstiden for landstingsmin och even-
tuellt for stadsfullmiktige. Den for bada motionerna gemensamma motive-
ringen inleddes pa foljande sitt:

»P4 alla omrdden av det moderna sambhillslivet &r det en erkind grund-
sats, att man bor efterstriva att med forhandenvarande arbetskrafter erni bista
méjliga arbetsprodukt. Sloseri med arbetskrafter ar ur ingen s)ynpunkt gagneligt.
Det kan dock med fog ifrigasittas, om icke ett sidant sloseri {or nirvarande hos .
oss ger rum pad grund av nuvarande anordningar av vira politiska och vissa av

vira komwmunala val med hénsyn till den alltfor begrinsade funktionstiden for
de valde.
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Vad forst andra kammaren angdr, sa dr funktionstiden till denna som
bekant endast tre ar. Det torde icke kunna bestridas. att detta inverkar mindre
gynnsamt pd riksdagsarbetets géng. Sésom i en motion i detta d&mne redan for
nagra ar sedan papekats, vilken har i det visentliga foljes, forflyter alltid under
den forsta riksdagen i en valperiod atskillig tid, innan de nyvalda riksdagsmén-
nen hunnit fullstindigt sitta sig in i riksdagsarbetets teknik och gora sig for-
trogna med den mingd olikartade sporsmil, som pliga bliva foremal for en riks-
dags provning. Deras eget deltagande i arbetet kan salunda icke bliva sa effek-
tivt och ingripande som de mera erfarne kammarledamoternas, och hela arbetet
kan i foljd ddrav icke drivas med fullt utnyttjande av verkligen befintliga arbets-
krafter. Under valperiodens sista riksdag dter pligar ej sillan en sidan mingd
fragor samla sig, vilkas behandling fore valperiodens slut anses onskvird, att de
tillsammans med ovriga lopande goromal ofta bilda en s stor arbetsborda, att
den litt forrycker riksdagsarbetets lugna och jimna géng. Pa den forsta riks-
dagen i perioden inverka saledes de nyss forsiggangna valen hinderligt for arbets-
kraftens fulla utnyttjande, och pd den tredje och sista riksdagen i perioden hava
de kommande valen i viss man en liknande inverkan. Aterstdr alltsd blott en
riksdag i perioden, som &r fri frin dylika inflytelser. Ocksd torde det vara er-
kint, att valperiodens andra riksdag i regel utmirker sig for det jamnaste och 1
stort sett mest resultatrika arbetet.

En utstriickning av valperioden skulle visentligt minska nu antydda old-
genheter redan darigenom, att de icke sd ofta aterkomma; och den vidgade er-
farenhet, som redan ett par ars deltagande i riksdagsarbetet obestridligen skanker,
skulle bliva bittre utnyttjad &n ofta for ndrvarande. Samarbetet icke blott inom
reEresentationen utan dven mellan densamma och regeringen skulle tvivelsutan
i)(' :sé kunna goras mera fruktbérande, ifall det vore utstrickt utéver en ndgot
angre tid.

¢ Om silunda en mera utstrickt funktionstid for andra kammaren dr onsk-
vird med hinsyn till riksdagsarbetet, sd tala skil, himtade fran valarbetet, samma
sprak, allra helst efter den allminna rostrattens och det proportionella valsittets
genomforande. Valproceduren #r numera bdde mera omfattande och mera in-
vecklad dn tidigare och kriver for sin tillimpning betydligt lingre tid och vida storre
apparat. En valstrid kommer under sidana forhallanden att taga i ansprak lingt
mera tid. krafter och Lostnader &n under tidigare dagar, och det vore darfor
onskvirt att dess resultat, det skedda urvalet, finge storre effektivitet, an om det
redan inom tre ar ovillkorligen skall omgéras. A andra sidan &ro bade den ut-
«trickta rostritten och det proportionella valsystemet av beskaffenhet att goéra
representationen till ett trognmare uttryck for de politiska tdnkesdtten inom landet
in tillforene, och dven ur demna synpunkt synes valresultatets snara omjustering
icke vara av si stort behov pakallad. Valminnens’eventuella krav att f4 med tita
mellantider &nyo gora sig horda torde sidlunda kunna f& nagot trida tillbaka,
och den nya kammare, som valen skapa, i stillet fi nagot langre tid att visa vad
den verkligen duger till. Valperiodens lingd blir ju alltid beroende pi en kom-
promiss under dessa bada hdnsyn, men ndgot skal, varfor just tredrsperioden
skulle triffat det allena riktiga, kan ej framliggas.

Motionen framholl darpa, att en jamforclse med motsvarande ut-
lindska forhallanden iven visade, att man darstades i regel battre &n hos
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oss sokte tillgodogora sig de en gang valde riksdagsmannens arbets-
duglighet. Valperioden till den del av riksdagen, som motsvarade vir
andra kammare, vore niimligen i flertalet utlindska stater lingre an den
hos oss gillande, varpa flera exempel givos. Da emellertid vissa av dessa
exempel numera #dro foraldrade, limnas hir en korrigerad redogorelse av
nuvarande forhéallanden. Kortare valperiod &n hos oss forekommer i Nord-
amerikas Forenta staters kongress, dir den dr tvaarig. En tredrig val-
period ater forefinnes, utom hos oss, endast i Finland, Norge och Schweiz.
Fyraarig valperiod 4r stipulerad i till exempel Danmark, Baden, Holland,
Belgien, Frankrike, Portugal, Turkiet och Grekland, och fem ér gilla sisom val-
period i Preussen, Tyska riket, Storbritannien och Irland, Ryssland, Spanien,
[talien, Osterrike och Ungern. I Sachsen, Bayern och vissa andra stater ske
valen for en tid av sex ar. [ vissa av nu namnda stater sdker man aven pa
saddant sitt bevara kontinuiteten i riksdagsarbetet, att den andra kammaren
icke pi en gang helt och héllet fornyas, utan omvalen verkstillas
successive vart annat eller vart tredje ar; si i Baden, Belgien och Sachsen.
Sarskilt betecknande i#r, att den lingre valperioden flerstides tillkommit
1 senare tid pa grund av tidigare erfarenheter frin en kortare; bade i
Ungern, Tyska riket, Preussen och Danmark har den ursprungligen varit
tre 4r, men indrades respektive &ren 188G, 1888, 1893 och 1915 till for
de tre forstnamnda landerna fem &r och for Danmark fyra ar.
I min motion fortsattes darefter: :

»Det kan emellertid ifrigasittas, om icke alldeles samma grunder, som tala
for en utstrickning av valperioden till andra kammaren gilla jimvil andra val.
Landstingsmannavalen och i viss mén dven stadsfullmiktigevalen hava genom
den senaste rostrittsreformen i stort sett fatt en ganska stark politisk prigel,
och sirskilt pad de forstndmnda torde i mycket stor utstrickning rent politiska
hinsyn utdva en overvidgande inverkan. Med det nuvarande tillstindet i lands-
tingsmannaval vart annat ar och riksdagsmannaval vart tredje blir resultatet,
att under en sexirsperiod man har dessa uteslutande eller tverviigande politiska
val icke mindre 4n 5 ginger, nagot, som torde fi erkidnnas vara ett vil lingt
drivet sloseri med valarbete. Forlingdes funktionstiden for andra kammarens
ledamoter till exempelvis fyra &r och for landstingsmin och eventuellt stads-
fullmiktige till'sex 4ar, med hilften omvald vart tredje, skulle pd en sexdrsperiod
dndock dessa mer eller mindre politiska val aterkomma omvixlande 3 och 4
ganger, vilket torde vara tillrdckligt. Sexariga valperioder for val av de ‘korpo-
rationer, som motsvara de svenska landstingen férekomma flerstides i utlandet,
sisom i Danmark, flera tyska stater, Frankrike o. s. v.

D& emellertid fragan om forlingning av de kommunala valperioderna bade
formellt och reellt ej stir i nigot nodvindigt samband med fragan om forlingd
funktionstid for andra kammaren, framliggas de skilda yrkandenas klimmar i
olika motioner.»
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Konstitutionsutskottet vid 1912 &rs riksdag (utl. nr 22) avstyrkte
saval mina motioner som en annan i samma riktning giende, vilken vick-
tes av hr Hildebrand. Betraffande forslaget om forlangd valperiod till
andra kammaren yttrade utskottet sisom skil for att olagenheterna av
forandringen vore storre in fordelarna:

Forslag om en utstrickning av valperioderna for andra kammaren hava
redan forut varit framstidllda i samband med rostrattsfragans behandling vid
1904 och 1906 &rs riksdagar, men blevo vid bagge tillfillena av konstitutions-
utskottet avstyrkta; sistndmnda &r fann sig eme%lertid utskottet foranlatet att
erkéinna, att den foreslagna #ndringen i visst hinseende kunde vara till forman
for sjilva riksdagsarbetet, ehurn detta ej ansigs motviga de dirmed forenade
oligenheterna. Har man redan forr med fog kunnat gora den invindningen mot
en forlingning av valperioderna for andra kammaren, att man dérigenom #ven-
tyrade att i dess sammansittning e] alltid fa ett sa troget uttryck som méjligt
av den rddande folkmeningen, synes det utskottet att en sidan anmirkning efter
de i sammanhang med det proportionella valsittets inforande vidtagna grund-
lagsindringarna fatt ytterligare betydelse, dd darigenom att numera suppleanter
utses samtidigt med “de ordinarie ledaméterna tillfille ej sasom tillférene kan
givas at denna folkmenings véxlingar att vid under valperioderna férekommande
omval giva sig till kinna. Det synes utskottet for svrigt foga sverensstimmande
med den &tskillnad, som bor forefinnas mellan de bida kamrarnas karaktdr, att,
sedan man numera nedsatt valperioden for den forsta kammaren, som man ju
velat tillerki#nna en viss kontinuitet, fran 9 till 6 &4r, man omedelbart dédrefter
skulle for den andra eller den direkt folkvalda, som anses mera bdra vara ett
uttryck av den for tillfallet riadande folkmeningen, forlinga valperioden fran tre
till “fyra &r, sisom herr Hildebrand foreslagit, eller mojligen &nnu lingre, sdsom
herr Clason ifrdgasatt. ;

Utav de linder, i vilka ett proportionellt valsitt finnes infort, har Fin-
land en valperiod pa tre &ar och Belgien en sddan pa fyra, varvid det dock &r
att mirka, att halva kammaren i det sistndmnda landet fornyas vartannat ér.
Uti de av herr Clason anforda linderna, dir liangre perioder for valen till den
ur folkets val direkt utgiende kammaren forekomma, éro valperioderna for den
forsta kammaren eller overhuset dvenledes lingre eller ocksa ar detta samman-
satt av sjdlvskrivna eller pa livstid utsedda ledamoter. Uti vissa av dessa ldnder
anlitas for ovrigt upplosningsinstitutet uti ganska stor utstrickning, varigenom
valperiodernas lingd ‘ej obetydligt inskrénkes. De uti var statsforfattning ddrom
givna bestimmelserna” skulle ocksi som en foljd av valperiodernas forlingning
medféra att av behovet pakallade grundlagstérdndringar skulle komma att bliva
onddigtvis undanskjutna.

De av 1912 ars konstitutionsutskott anforda skilen kan jag icke finna
nog barkraftiga for att motivera ett fortsatt motstind mot reformen.

Vad forst angir en representantkammares stillning till folkmeningen,
visar erfarenheten fran andra lander, att man endast undantagsvis ansett
s& korta valperioder, som den hos oss stadgade, erforderliga for att i detta
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hiinseende fylla alla rimliga krav. Icke heller lar det kunna bestridas, att
en  genom proportionella val utsedd kammare ar ett mera troget uttryck
for folkmeningen #n en efter majoritetsval utsedd. Overgangen till ‘det
proportionella valsittet bor saledes ur denna synkunkt, sasom sedan i
motionen framholls, minska behovet av tita omval. Den roll ater, som
ett eller annat enstaka »stickval till andra kammaren kan tankas spela
for fragan om kontakten mellan kammaren och folkmeningen, dverdrives
i hog grad, om man vid dessa stickval ligger sidan vikt, som utskottet
gjorde 1912; och det skulle ganska mycket férvana mig, om det i vart
land kunde fran de tider, da stickval forekommo, pavisas exempel pé, att
dessa val spelat nidgon stdrre betydelse. Vill man av denna anledning
avsta fran de stora fordelar en lingre valperiod skulle medfdra, si offrar
man dessa for en synnerligen tvivelaktig vinst.

Betraffande darniast »den atskillnad, som bor forefinnas mellan de
bada kamrarnas karaktir», si beror denna 4tskillnad i mycket ringa grad
pd frégan om den andra kammarens min aro valda for tre ar eller fyra
ar. Lingden av denna valperiod rubbar dirjamte naturligtvis icke i minsta
min den kontinuitet, som forsta kammaren besitter genom de successiva
valen till densamma, eller de ovriga karaktarsdrag, som kunna skilja den
fran andra kammaren.

Vad vidare angir utskottets utlindska exempel, si torde det fa er-
kannas, att de forhallanden, under vilka den finska lantdagen arbetar, iro
sa olika de svenska, att den nippeligen #r dgnad att framforas sisom fore-
bild for forhallandena i vart land. Att Belgien sedan linge haft fyra-
iriga valperioder, och att Danmark nu overgitt frin tredriga till fyra-
driga, maste mera vara ett skial for motionen in mot densamma. Att
forsta kammarens bildande i vissa linder genom sjilvskrivna eller pa livs-
tid utsedda medlemmar skulle logiskt bora medfora laingre valperioder for
andra kammaren, har jag for min del icke lyckats forstd. Snarare borde
vil den omstindigheten, att val icke anvindes vid den forsta kammarens
bildande, féranleda korta valperioder for den andra kammaren och icke
tvartom. Diremot méste ju medgivas, att en férlingning av valperioderna
méhinda skulle medfora en langre tidpunkt mellan grundlagsindringar,
men icke heller detta skil synes mig nog vigande for att bora for-
hindra en ur andra, i 1912 éars motion redan framburna synpunkter nyttig
reform.

Kan jag silunda ej finna mig overtygad av utskottets skil mot en
forlangning av valperioden till andra kammaren, kan jag det lika litet av
vad det (i utlatandet 1912 nr 23) anforde mot ett forlingande av de
kommunala valperioderna. Utskottets argument i detta hanseende begrin-
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sade sig vasentligen till att dels dberopa samma skal, som anforts i fraga
om de politiska valen, dels papeka, att pi det kommunala omradet forst
nyligen en likformig fyraarig valperiod genomforts och att, sisom ut-
skottet yttrade, »den av motiondren pipekade oligenheten av alltfor tatt
pi varandra foljande val och diarmed forenade valstrider ar alltsa sarskilt
vad vaien till landstingen betraffar redan i vasentlig mén undanrdjd», dels
slutligen framhalla, att >forandringar i den riktning, motioniren asyftar,
si nyligen blivit vidtagna, att nigon erfarenhet dirav ej annu kan fore-
ligza> For min del vagar jag tro, att den erfarenhet, som nu foreligger
pa dessa owmriden, till fullo styrkt vad jag da yttrade om oldgenheten av
»alltfor tatt pa varandra foljande val), och att alltsi aven pa denna punkt
skialen for en reform aro starkare &n skilen ot densamma.

Vilken omfattning och utgestaltning en sidan reform bor taga, kan
givetvis vara foremil for olika meningar. Betriffande funktionstiden till
andra kammaren synes mig emellertid en fyradrig valperiod av flera grun-
der vara att anbefalla. Vad iter angar valen till landstingsman och stads-
fullmaktige, eventuellt #aven vissa andra kommunala val, torde for det
forsta bora undersokas, om det icke skulle lita sig gora att sammanfora
dessa bada grupper av val till samma tidpunkt av &ret, si att dubbelt
valarbete och dubbla valstrider undvekes. Vidare bor ifragasattas, om det
ir nodvandigt att bibehalla de alternerande valen, sé att halften under-
kastas omval vart annat &r, eller om det icke skulle lata sig gdra att,
med bibehallande av den fyrairiga valperioden, lata hela uppsittningen pé
en gang underkastas omval. Det forefaller som om dven vid dylika val
det proportionella valsystemet skulle erbjuda betydande garantier for nddig
kontinuitet i de kommunala #rendenas handliggning. Lingre valperioder
an fyra-driga kunna ock komma under svervigande. Slutligen skulle det
galla att prova, i vilken tidsrelation till varandra de silunda sammanforda
kommunala valen och andrakammarvalen lampligen borde stillas. En
metod vore att sammanfora dem alla till en och samma tidpunkt vart
fjarde ar, d. v. s. i regel hava valarbetet och valstriderna blott vart fjirde
ir. En annan att lata dem alternera, si att val holles vart annat ar, den
ena gingen politiska, den andra gingen kommunala. Aven andra mojlig-
heter aro emellertid tankbara.

Efter principen: politiska val vart annat ir, kommunala vart annat,
skulle en jimforelse mellan nuvarande och framtida forhallanden te sig
pa foljande sitt:

(RV — riksdagsmannaval; LV = landstingsmannaval; SV = stadsfull-
wiktigeval.)
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Fire veformen.

1917. mars SV Stockholm; sept. RV; dec. SV (24 stiader).

1918. mars LV; dee. SV (77 stader).

1919. mars SV Stockholm; dec. SV (24).

1920. mars LV: sept. RV; dec. SV (77).

1921. nars SV Stockholm; dec. SV (24).

1922. mars LV; dec. SV (77).

1923. mars SV Stockholm; sept. RV; dec. SV (24).

1924. mars LV; dec. SV (77).

1925. mars SV Stockholm; dec. SV (24).

1926. mars LV; sept. RV dec. SV (77).

P4 dessa tio ar alltsdi 24 valkampanjer, lat vara att atskilliga av
dessa endast forekomma 1 vissa delar av riket.

Efter reformen.

En valkampanj vart annat ar, d. v. s. pa tio ar 5.

D& vid de kommunala valen huvudvikten synes mig ligga pa ett
sammanforande av valen till desamma till firre valkampanjer, framstaller
jag yrkande endast hirom, och 6verlimnar &t utskottet, att, om det finner
tanken -vara vird understod, valja bland de olika vigar, som kunna tinkas
leda till mélet. Sisom redan angivits, anser jag frigan om forlingning
av nu gillande valperioder darvid #ven bora kunna komma under om-
provning.

Ltt ytterligare skal att nu dter upptaga dessa fragor himtar jag ur
det yttrande, som avgivits av de kommitterade, vilka den 13 oktober 1916
forordnades att avgiva forslag angiende atgirder for beredande av lattnad
i riksdagens arbete. Kommitterade hade nimligen 4 bane #ven frigan om
forlingning av valperioderna till andra kammaren och yttrade dirom
foljande:

>Bland 4tgirder for avigabringande av littnad i riksdagens arbete har
dven foreslagits forlingning av valperioderna till andra kammaren. Det har fram-
héllits, att den nuvarande till blott tre ar begrinsade funktionstiden for de valde
méste anses inverka mindre gynnsamt pd riksdagsarbetets ging. Under den forsta
riksdagen i en valperiod forflote allti(i) atskillig tid innan de nyvalda riksdags-
minnen hunnit fullsténdigt sitta sig in i riksdagsarbetets teknik och gora sig
fortrogna med den mingd olikartade géromal, som pliga forekomma vid en riks-
dag. Deras eget deltagande i riksdagsarbetet kunde silunda ej bliva fullt effek-
tivt, och hela arbetet komme i foljd dirav icke att drivas med fullt utnyttjande
av befintliga arbetskrafter. Under valperiodens sista riksdag &ter pligade av
olika skdl ej sillan en sidan mingd fragor samla sig, att de tillsammans med
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Ovriga lopande goromil ofta bildade en sa stor arbetsborda, att den litt forryckte
riksdagsarbetets lugna och jimna ging. Det torde ocksd vara erkint, att i foljd
hirav valperiodens andra riksdag 1 regel utmirkte sig for det jimnaste och i stort
sett mest resultatrika arbetet.

Det synes oss pétagligt, att atskilligt talar for denna uppfattning och att
pi grund hirav en forlingning av valperioden frin tre till fyra dr 1 sin mén
skulle medverka till littnad i riksdagsarbetet. Lidmpligheten av en sddan for-
langning torde emellertid i frimsta rummet bora bedémas frin andra synpunkter
dn den hdr ifrigavarande, och den torde dessutom nippeligen bora genomivras
annorledes 4n i sammanhang med en motsvarande omliggning av vanerioderna
till de kommunala representationerna. Att ingd i provning av dessa omfattande
sporsmél faller uppenbarligen utom ramen for virt uppdrag.»

Jag tror mig icke forrada ndgon rikshemlighet, om jag siger, att
forslaget om en forlingning i andrakammarledaméternas funktionstid av
flere medlemmar inom kommittén mottogs med stora sympatier. D4 emel-
lertid kommittén enligt sitt uppdrag icke hade mgjlighet att till behand-
ling upptaga frigan om en omliggning av de kommunala valperioderna,
var det dirmed givet, att hela sporsmalet icke i alla dess delar av kom-
mittén kunde goras till foremdl for nigon allsidig beredning. Det gjordes
vidare inom kommittén gallande, att flera mycket visentliga vinster av den
ifragasatta forindringen, sisom de lingre uppebillen mellan valstriderna
och allt vad dirigenom kunde besparas av bide tid, krafter och kostnader,
vore vinster, som icke direkt berdrde riksdagsarbetet sisom sidant och av
denna anledning icke tillhérde kommitténs uppdrag, lit vara att fordrin-
garna pi representanternas eget deltagande i de tata valkampanjerna un-
derstundom ingrepe storande pd riksdagsarbetet. I sjalva verket torde
emellertid kommitténs yttrande fi betraktas sésom ett starkare stod for
reformen, in vad yttrandets utformning méihanda vid forsta piseendet later
ana. Min egen uppfattning om forslagets betydelse sisom ett medel att
gora riksdagsarbetet mera fruktbringande och om dess Gvriga fordelar fr
ovan tillrackligt tydligt angiven.» 5@ :

Bestimmelsen, att ledamoterna i riksdagens andra kammare viljas
for en tid av tre ar och att siledes valen till denna kammare &ga rum
vart tredje ar, anknyter sig givetvis till den ordning i friga om riksdagens
sammantriden, som gillde innan dessa fr. o. m. 1867 blevo arliga. Stin-
derna sammantridde di till lagtima riksdag vart tredje ar, och fore varje
riksdag forrattades val av ledamoter i de tre ofrilse stinden. DA arliga
riksdagar infordes, lit man valen till andra kammaren dterkomma lika ofta
som forut valen till de tre ofrillse stinden.

Det har emellertid i atskilliga alltsedan 1904 vickta motioner gjorts
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gillande, att trearsperioden vore for kort och borde crsattas av en lingre
valperiod. 1 den nu forevarande motionen har herr Clason hemstallt, att
tiden matte utstrackas fran tre till fyra ar.

Vid denna fragas behandling hava, liksom vid foregiende tillfallen da
den i en eller annan form varit fore, olika meningar yppats betriffande
de fordelar och de oliigenheter, varmed den ifrigasatta forandringen an-
setts forknippad. Vad angar de av motioniren anforda motiven, vill ut-
skottet icke bestrida, att vissa fordelar i friga om riksdagens arbete skulle
kunna vinnas genom ett bifall till det av honom vickta forslaget. Det sy-
nes ndmligen mycket sannolikt, att en utstrickning av valperioden till
riksdagens andra kammare skulle medfora okad arbetsro och dessutom go-
ra det mojligt for andra kammarens ledamoter att forvarva okad erfarenhet
betraffande de frigor, som i riksdagen forekomma till behandling. Emel-
lertid skulle utskottet icke hava varit berett att uteslutande pa denna grund
tillstyrka motionen, enir obestridligen ocksd vissa oligenheter just med
hinsyn till riksdagsarbetet maste, pa sitt konstitutionsutskottet vid 1912 ars
riksdag framhallit, uppkomma genom valperiodens fsrlingning.

Avgorande for utskottets stallning till forslaget har vid sidant for-
hallande den andra synpunkt blivit, vilken av motioniren aberopats till
stod for detsamma. Utskottet ar fullt ense med honom dirom, att de
alltfor ofta aterkommande valstriderna, vilka ar frén ar taga okad tid och
okade krafter i ansprik, maste anses innefatta ett starkt argument for for-
andringen. Ur denna synpunkt har motioniren med all ratt betraktat
frigan om andrakammarvalens anordning i nira samband med frégan om
de kommunala valen. Forslaget om en forlingning av valperioden till
andra kammaren ir, sett frin denna synpunkt, endast ett led i planen pa
en omligening av saval de politiska -valen som de kommunala val, vilka
faktiskt kommit att fi en mer eller mindre politisk innebérd. Den av
motiondren framférda tanken pi en siddan anordning, att valen till stads-
fullméktige och landsting skulle forlaggas till samma tid pa aret, och att
de silunda sammanforda kommunala valen skulle iterkomma vart fjarde
&r, alternerande med de politiska valen, har utskottet — sisom av dess
utlitande (nr 24) over herr Clasons motion nr 44 framgar — funnit mycket
tilltalande. For dess forverkligande ar emellertid den foreslagna forling-
ningen av valperioden till andra kammaren en oundginglig forutsittning.
Utskottet har ur denna synpunkt kunnat forena sig om att tillstyrka den
av herr Clason vickta motionen.

Darvid forutsitter utskottet, att de grundlagsindringar, vilka i detta
syfte foreslds, icke bliva slutgiltigt antagna, forran frigan om en omlagg-

DD
ning av de kommunala valen i &verensstimmelse med den av utskottet i

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 5 saml. 20 hift. (Nr 23—24.) 2
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dess utlatande nr 24 foreslagna skrivelsen till Kungl. Maj:t kommit under
riksdagens provning. Utskottet forvantar, att detta skall kunna ske redan
vid 1918 ars riksdag.

Bestammelser angiende lingden av valperioden till andra kammaren
aterfinnas i riksdagsordningens §§ 13, 14, 15 och 17. Den andring, som
i nu forevarandé syfte erfordras i 8§ 13 och 17 ar allenast, att orden
»tre> och trearsperiod» ersittas av »fyrar och »fyradrsperiod>. I §§ 14 och
15, som handla om rikets indelning 1 valkretsar och mandatens fordelning
pa dessa, fordras darjamte sidana dndringar, att anordningarna for valen
alltjimt sisom hittills byggas pi folkmangdsforhallandena vid borjan av
ret nast fore det, da valet sker. 1 stillet for orden: »andra dret inom
en tredrsperiod> bora alltsd har pa vederborliga stillen insittas orden:
stredje aret inom en fyradrsperiod».

Grundlagarna innehilla pa flera stillen bestimmelser, som utan att
direkt avse valperiodens langd, dock std i ett nira sammanhang med denna.
Ledamot av andra kammaren har enligt § 21 riksdagsordningen ratt att
avsiga sig sin befattning bland annat, dd han ssasom riksdagsman bevistat
tre lagtima riksdagar. Till grund for detta stadgande ligger givetvis av-
sikten, att den som blivit vald till ledamot av kammaren i normala fall
skall vara skyldig att kvarstd i denna egenskap, till dess valperioden ut-
gitt. Det torde icke finnas anledning att rubba detta forhallande, och
ordet stre> i namnda paragraf torde alltsi bora ersittas av »fyra». Tryck-
frihetskommitterade (regeringsformen § 108, riksdagsordningen § 70) och
opinionsnimnden (regeringsformen § 103, riksdagsordningen § 69) viljas
vart tredje ar. Grundlagsstiftarens avsikt har uppenbarligen varit, att
dessa korporationer skola tillsattas en ging under varje valperiod till andra
kammaren; det foreslas for den skull, att de hadanefter skola tillsattas
vart fjarde ar.

Daremot har utskottet icke velat foresld andring i vissa andra stad-
ganden, for vilkas tillkomst den tredriga valperioden visserligen i stdrre
eller mindre grad kan hava varit bestdmmande, men vilka det icke synes
vare sig pakallat eller lampligt att i detta sammanhang dndra. Dessa
stadganden avse dels tiden for val av fullmaktige i riksbanken och riks-
gildskontoret (regeringsformen § 72, riksdagsordningen § 71), dels den
tid under vilken obetalda utskylder medfora forlust av valratt (riksdags-
ordningen § 16).

De foreslagna forandringarna torde bora trada i kraft i och med de
val till andra kammaren, som enligt nu gillande bestammelser skola for-
rattas i september 1920. Sadan anordning torde dessutom bora vidtagas,
att valen till opinionsnimnd och tryckfrihetskommitterade fortfarande
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komma att fAga rum vid den forsta riksdagen inom varje valperiod till
andra kammaren. | &vercnsstimmelse diarmed toreslar utskottet vissa over-
gangsbestimmelser till regeringsformen och riksdagsordningen. I samband
med sist nimnda Overgéngsbestimmelsers antagande synas de Overgéngs-
bestdmmelser, som 1909 insattes i riksdagsordningen men numera sakna
betydelse, i det att de allenast avse forhillandena under aren 1910—15,
bora upphavas. '

Den foreslagna reformen foranleder ilagen om val till riksdagen den
26 maj 1909 inga andra forindringar an att i §§ 66 och 68 orden »tre
och »tredrsperioden» utbytas mot orden »fyra» och »fyradrsperioden». Dessa
indringar torde forst i samband med de foreslagna grundlagsindringarnas
slutliga antagande bora upptagas till behandling.

P4 grund av vad salunda anforts, hemstaller utskottet,

att riksdagen i anledning av herr Clasons motion
mitte sidsom vilande till vidare grundlagsenlig behand-
ling antaga foljande

Forslag
till
dndrad lydelse av §§ (03 och 108 regeringsformen samt § i3, § 14 mom. 2,
§ 15 mom. | och 4, § I7 mom. | och 2, § 21, § 69 och § 70 riksdagsord-
ningen, sa ock till dvergangsstadganden i regeringsformen och riksdagsordningen.

Regeringsformen. Regeringsformen.

(Nuevarande lydelse:)

§ 103.

Lagtima riksdag skall vart tredje
ar, ph sitt riksdagsordningen stad-
. gar, tillsitta en nidmnd, som #dge att
doma, huvuvida hogsta domstolens
och regeringsrittens samtliga leda-
moter gjort sig fortjinta att i deras

(Foreslagen lydelse:)

§ 103.

Lagtima riksdag skall vart fjirde
ar, pi satt riksdagsordningen stad-
gar, tillsitta en namnd, som #ge att
déma, huruvida hogsta domstolens
och regeringsrittens samtliga leda-
moter gjort sig fortjanta att i deras
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(Nuvarande lydelse:)

viktiga kall bibehallas, eller om vissa
av dem, utan bevisligen begingna
fel och brott, varom foregiende §
handlar, likvil kunde anses bora fran
detta kall skiljas. Beslutar -— —
— — — — — — belopp.

§ 108.

Lagtima riksdag skall vart tredje
ar, pa satt i riksdagsordningen sigs,
forordna sex for kunskaper och lar-
dom kinde min att jaimte justitie-
ombudsmannen, som bland dem
forer ordet, utdova vird over tryck-
friheten. Dessa — — — —
— — — — — kommitterade.

Riksdagsordningen.
§ 13.

Andra kammarens ledaméoter sko-
la till ett antal av tvihundratrettio
valjas for en tid av tre ar, riknade
fran och med januari ménads bor-
jan 4ret nist efter det, under vilket
valet skett.

§ 14.

2. Stad, som utgdr del av lan,
skall, dar stadens folkmingd vid

(Foreslagen lydelse:)

viktiga kall bibeh4llas, eller om vissa
av dem, utan bevisligen begingna
fel och brott, varom foregiende §
handlar, likvil kunde anses bora fran
detta kall skiljas. Beslutar — —
belopp.

§ 108.

Lagtima riksdag skall vart fjirde
r, pd satt i riksdagsordningen sigs,
forordna sex for kunskaper och lar-
dom k#nde min att jimte justitie-
ombudsmannen, som bland dem
forer ordet, utova vird over tryck-
friheten. Dessa — — — —
— — — — — kommitterade.

Overgangsstadgande.

Néamnd, varom ¢ 103 § sigs, skall
tillsittas dr 1921, da ock kommit-
terade skola forordnas jamlikt 108 §.

Riksdagsordningen.
§ 13.

Andra kammarens ledamdter sko-
la till ett antal av tvihundratrettio
viljas for en tid av fyra ir, riknade
frin och med januari manads bor-
jan aret nast efter det, under vilket
valet skett.

§ 14

2. Stad, som utgor del av lin,
skall, dar stadens folkmangd vid
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(Nuvarande lydelse:)

bérjan av andra aret inom en tre-
darsperiod uppgar till eller dverstiger
tre tvdhundratrettiondelar av rikets
folkmingd, utgéra en valkrets i fraga
om val, som avser tid efter periodens
utging; dock méi stad, vars folk-
mingd utgdr minst sex tvadhundra-
trettiondelar av rikets folkmingd,
kunna delas i valkretsar.

Intraffar vid borjan av andra
dret inom en tredrsperiod, att i stad,
som utgdr en valkrets, folkmangden
ej langre uppgar till en nittiondel
av rikets folkmingd, skall staden
icke vidare bilda egen valkrets.

§ 15.

1. 1 varje valkrets viljes, efter
folkmangden vid borjan av andra aret
nist fore den tredrsperiod, for vil-
ken valen gilla, en riksdagsman for
varje fullt tal, motsvarande en tva
hundratrettiondel av rikets folk-
mingd.

4. Det antal riksdagsmin, varje
valkrets enligt ovan angivna grunder
ager utse, faststilles for varje tre-
drsperiod av Konungen.

§ 17.

1. Val till riksdagsm#n i andra
kammaren verkstallas under septem-
ber ménad dret nist fore borjan av
de tre &r, for vilka valen gilla.

(Foreslagen lydelsc:)

borjan av tredje iret inom en fyra-
drsperiod uppgar till eller dverstiger
tre tvahundratrettiondelar av rikets
folkmingd, utgora en valkrets i fraga
om val, som avser tid efter periodens
utging; dock ma stad, vars folk-
mingd utgdr minst sex tvdhundra-
trettiondelar av rikets folkmingd,
kunna delas i valkretsar.

Intraffar vid borjan av tredje aret
inom en fyradrsperiod, att i stad,
som utgér en valkrets, folkmingden
ej langre uppgar till en nittiondel
av rikets folkmingd, skall staden
icke vidare bilda egen valkrets.

§ 15.

1. 1 varje valkrets viljes, efter
folkmingden vid borjan av tredje aret
nist fore den fyradrsperiod, for vil-
ken valen gilla, en riksdagsman for
varje fullt tal, motsvarande en tva-
hundratrettiondel av rikets folk-
méangd.

4. Det antal riksdagsmin, varje
valkrets enligt ovan angivna grunder
ager utse, faststalles for varje fyra-
drsperiod av Konungen.

g 17.

1. Val till riksdagsmén i andra
kammaren verkstillas under septem-
ber méinad &ret nist fore borjan av
de fyra &r, for vilka valen gilla.
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(Nuvarande lydelse:)

2. Forordnar Konungen om nya
val, forrattas dessa ofordrojligen for
den tid, som A&terstdr av iredrs-
perioden.

§ 21.

Riksdagsman, som for andra kam-
maren vald blivit, m4 ej denna be-
fattning sig undandraca med mindre
han foreter giltiga sl\a.l for avsiigelse.
Som sédana anses:

1. de hinder allménna lagen upp-
tager sisom laga forfall;

2. alder over 60 ar;

3. att den valde tillforene sa-
som riksdagsman bevistat tre lag-
tima riksdagar.

Avsigelse — —
ningshavande.

— — befall-

§ 69.

Lagtima riksdag skall vart tredje
ar tillsitta en namnd av fyrtiodtta
personer, darav vardera kammaren
genom sluten omrdstning inom sig
utser tjugofyra, och vilken nimnd,
i den ordning 103 och 104 §§ re-
crermcrsformen stadga, ager att doma,
huruv1da hogsta domstolens och re-
trerlnfrsrdttens samtliga ledamoter

JOI‘t sig fortjinta att i deras vik-
tiga kall bibehallas, eller om vissa
av dem, utan bevisligen begingna
fel och brott, varom regermosfor-
mens 102 § handlar, likval kunna
anses bora frin detta kall skiljas.

(Fireslagen lydelse:)

2. Forordnar Konungen om nya
val, forrittas dessa ofordrojligen for
den tid, som A&terstdr av fyradrs-
perioden.

§ 21.

Riksdagsman, som for andra kam-
maren vald blivit, m& ej denna be-
fattning sig undandraca, med mindre
han foreter giltiga skal for av sigelse.
Som sadana anses:

1. de hinder allminna lagen upp-
tager sdsom laga forfall;

2. alder over 60 4ar;

3. att den valde tillforene si-
som riksdagsman bevistat fyra lag-
tima riksdagar.

Avsigelse — — —
ningshavande.

— befall-

§ 69.

Lagtima riksdag skall vart fjdrde
ar tillsatta en namnd av fyrtioatta
personer, ddrav vardera kammaren
genom sluten omrostning inom sig
utser tjugofyra, och vilken ndmnd
i den ordning 103 och 104 §§ re-
crermO'sformen stadga, ager att doma,
huruvida hogsta domstolens och re-
oreuno'srdttens samtliga ledamoter
gJort sig fortjanta att i deras vik-
tiga Kall bibehéllas, eller om vissa
av dem, utan bevisligen begingna
fel och brott, varom reoerlngsfor-
mens 102 § handlar, likvdl kunna
anses bora frin detta kall skiljas.



Konstitutionsutskottets ntlitande Nr 23, 15

(Nuvarande lydelse:)

Denna niamnd trader samma dag

den blivit vald tillsammans.
Namndens — — — foreskrives.
) — — — — — — ledamnster.

§ 70.

Lagtima riksdag skall vart tredje
ar forordna sex for kunskaper och
lirdom ki#nde min att, jimte justi-
ticombudsmannen, som bland dem
forer ordet, utova vard over tryck-
friheten. Dessa — — — — man.

6vergﬁngsstadgande.

1.  Riksdagsman ¢ firsta kam-
maren, som dr vald med tillimpning
av de forve dr 1909 gdllande stad-
ganden, dger ¢j med sin befattning
Jortfara lingre dn till borjan av forsta
sexdrsperioden for den valkrets, som
utsett honom. Har han vid ingdngen
av dret nist fore sagda period sin
befattning icke nio dar innehaft, md
han ddrmed fortfara till drets slut,
dndd att under tiden nio dv frdn
valet forflyta.

Diir  tjinstgiringstidens  slut  ej
sammanfaller med birjan av sexdrs-
period  for den valkrets, som dr be-
rittigad till platsen, skall val, som
Jor platsens besdttande halles, gdilla
Jfor tiden intill borjan av nirmaste
sexdrsperiod for valkretsen. Samma
lag vare, dir platsen varder ledig
Jfore tjanstgoringstidens utgdng.

2. For den grupp av valkretsar,
vilken dr den forsta enligt den i val-

(Fireslagen lydelse:)

Denna n#mnd trider samma dag

den blivit vald tillsammans.
Niamndens — — — foreskrives.
] — — — — — — ledamoter.

§ 70.

Lagtima riksdag skall vart fjirde
ar forordna sex for kunskaper och
lardom kinde man att, jimte justi-
tiecombudsmannen, som bland dem
forer ordet, utdva vard over tryck-
friheten. Dessa — — — — man.

Overgingsstadgande.

Intell dess nya val i hela riket
till andra kammaren forsta gangen
forrdttas efter wtgangen av augusti
mdnad 1920, skola i frdga om val
tulll kammaren tillimpas de fore 1918
t sddant hinseende gillande stad-
ganden. Vil riksdagsman, som en-
ligt dessa stadganden blivit vald, av-
sdga sig befattningen, dge rdtt ddr-
till dven © det fall att han tillforene
sdsom riksdagsinan bevistat blott tre
lagtima riksdagar.

Namnd, varom i 69 § sdgs, skall
tillsdttas dr 1921, da ock kommit-
terade skola forordnas jamlikt 70 §.
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(Nuvarande lydelse:)

lagen mellan grupperna stadgade ord-
ning, utgores forsta sexdrsperioden
av dren 1910—1915.

Forordnar Konungen om nya val
till forsta kammaren, innan val ¢
sjdtte gruppen forrdttats for sexdrs-
period, skola de nya valen gilla for
grupp, som valt for sexdrsperiod, till
pertodens utgang och for annan grupp
till borjan av dess forsta sexdrsperiod.

3. Intill dess nya val i hela riket
till andra kammaren forsta gdngen
Jorrittas efter utgdngen av augusti
mdnad 1910, skola © frdga om val
till kammaren tillimpas de fore dr
1909 i sddant hdnseende gdllande
stadganden.

4. Om riksdagsmans rdtt till
resekostnadsersdttning samt arvode
eller dagtraktamente skola de fore
dar 1909 gdillande stadganden till-
lampas @ avseende d riksdaq, som sam-
mantrdder fore den 1 januart 1910.

Stockholm den 24 maj 1917.

(Foreslagen lydelse:)

P4 konstitutionsutskottets vignar:

SAM. CLASON.

Reservation:

av herrar Clason och von Mentzer mot viss del av motiveringen.



