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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1917 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, ¢ anledning av Kungl. Majis pro-
position med forslag dels till dndrad lydelse av §§ 49
och 93 regeringsformen samt § 2, § 37 mom. 1, § 42,
§ 43 mom. 2, § 54, § 55 och § 58 riksdagsordningen,
dels ock till lag angdende dndrad lydelse av 5 § i stad-
gan den 26 maj 1909 om wval till riksdagens utskott,
dvensom av i dmnet vickta motioner.

Nirvarande: herrar Edén, Clason, Hellberg, K. J. Ekman, Mannhelmer, von
Mentzer, Olof Olsson*, von Babr*, greve Alexander Hamilton*, Meur-
ling, Gullberg, Larsson i Viisterds, Magnusson i Tumhult*, Raf,
Sterne, Hallendorff*, Janson i Kungsér, Magnusson i Kalmar, Svensson
i Skoénsberg och Andersson i Hockerum.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bida kamrarna han- Al?mgl
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen ‘avlaten proposition, nr 111, dari prop;’mtfon_

Kungl. Maj:t
dels till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framlagt fol-
jande
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Forslag
till
dndrad lydelse av §§ 49 och 53 regeringsformen samt § 2, § 37 mom. |,
§ 42, § 43 mom. 2, § 54, § 55 och § 58 riksdagsordningen.

Regeringsformen.
§ 49.

Riksdagen representerar svenska folket. De rattigheter och aliggan-
den, som oallandc lag tillagger rikets stinder, tillkomma hadanefter “riks-
dagen. Den fordelas i tva kamrar, vilkas ledamoter viljas pi satt riks-
daﬂsordnmcren och sirskild av Konuncren och riksdagen gemensamt stiftad
lacr stadoa Kamrarna #ga i alla fra,oror lika beh()rlo'het och myndighet;
skolande riksdagen i kraft av denna grundlav samm«mkomma till lacrtlma
mote varje &r “den 10 januari eller, om helgdag d& intraffar, dacren dar-
efter; Konungen dock obetaget att, emellan lacrtlma riksdagar, artima riks-
dag sammmkalla

Hos urtima — — — — sammanhang.

§ 53.

Lagtima riksdag skall for arendenas beredning tillsatta dessa utskott:
ett konstltutlonsutskott ett statsutskott, ett be\’lllnmﬂsut kott, ett banko-
utskott, tvd lagutskott samt ett _]ordbruksutskott mcd den sammansitt-
ning ogh de uppgifter, som i riksdagsordningen bestimmas.

urtima — — — — &arenden.
Riksdagsordningen.
§ 2.
Lagtima riksdag skall, i kraft av rikets regeringsform och utan sir-

skild kallelse, sammantrida varje ar den 10 januari eller om helgdag da
intraffar, dagen direfter.
Urtima riksdag — — — — sammanhang.
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§ 37 mom. 1.

1. A varje lagtima riksdag skola, inom sex dagar efter dess 6ppnande,
tillsattas: ett konstitutionsutskott, ett statsutskott, ett bevillningsutskott,
ett bankoutskott, tvi lagutskott samt ett jordbruksutskott. Dessa riks-
dagens stindiga utskott skola bestd: konstitutionsutskottet av tjugu, stats-
utskottet av tjugufyra, bevillningsutskottet av tjugu, bankoutskottet av
sexton, vartdera lagutskottet av sexton samt jordbruksutskottet av sexton
ledamoter, vilka vardera kammaren till halva antalet inom sig valjer; ankom-
mande p4 kamrarnas sammanstimmande beslut att, nir sidant finnes vara
av noden, tillsatta sirskilt utskott for upptagande av fragor, som tillhora
stindigt utskotts behandling, s& ock att, darest utskott anmiler behov av
forstarkning i ledamoternas antal, sidant bevilja.

§ 42.

1. Lagutskotten skola meddela utlitanden och avgiva forslag i
anledning av de, sisom icke tillhorande annat utskotts behandling, frin
kamrarna dit hinvisade frigor om stiftande, &ndring, forklaring eller upp-
hivande av civil-, kriminal- och kyrkolag, likasom ock av andra lagar och
forfattningar, som stiftas av Konung och riksdag samfillt.

2. Ett av lagutskotten skall ock granska justitieombudsmannens
och militieombudsmannens avgivna redogorelser, ivensom deras 4mbets-
diarier och registratur, samt med utlatande darover till riksdagen inkomma.

3. Lagutskotten fordela & gemensamma sammantriden sig emellan
de till dem horande #drenden, och skall i friga om sidana sammantraden
tillampas vad i 45, 48 och 49 §§ 4r rorande stindigt utskott stadgat.

§ 43 mom. 2.

2. Utskottet &ligger jamvil att meddela utlitanden och avgiva forslag
i anledning av alla frin kamrarna dit hanvisade frigor, som angi stif-
tande, #ndring, forklaring eller upphavande av lagar och forfattningar
rorande hushillningen med allminna och enskilda skogar, om jakt och

fiske samt angdende vigar och skjutsvisende.
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§ 54.

Konungens skrivelser — — — — yttrande.

Propositionerna bdra vid lagtiina riksdag avlimnas inom sjuttio da-
gar frin dess Oppnande, och ma proposition ej senare avlitas, utan sa ar, att
Konungen finner ndgon under riksdagen intriffad handelse dartill foranleda
eller provar uppskov med framstillningen linda riket till men.

§ 55.

Motion i &mne, som tillhor stindigt utskotts behandling, mi av
riksdagsman i1 den kammare, han tillhor, goras inom tio dagar fran riks-
dags oppnande, dock att motion i grundlagsfriga mi vickas inom fyrtio
dagar fran Oppnandet och motion, som foranledes av kungl. proposition,
vilken efter oppnandet till riksdagen avlatits, sist vid det sammantrade,
som infaller nast efter tio dagar fran propositionens avlimnande i kammare.
I sistnamnda fall &ge likvil kammare, darest den med hansyn till in-
fallande helg eller #rendets synnerliga omfattning finner sidant nodigt,
medgiva utstrickning av motionstiden, dock langst till det sammantride,
som infaller nist efter tjugu dagar fran propositionens avlamnande, och
méi friga hirom ej vickas senare an vid sammantridet nast efter det, da
propositionen avlits.

Motion i #mne, som tillhor tillfilligt utskotts behandling, ma vickas
inom tjugu dagar efter riksdags Oppnande, kammare obetaget att for
sirskilt fall medgiva, att sddan motion #ven senare mé vackas.

I fragor, som rdra nigondera kammaren enskilt, samt i frigor, som
av redan inom ndgondera kammmaren fattat beslut eller annan under riks-
dagen intraffad hindelse omedelbarligen foranledas, mé motion framstillas,
s& linge riksdagen &r samlad.

Motion bér — — — — sammanforas. ‘
§ 58.
Nar proposition — -— — — uppehaillas.

Ar inom kammare vickt friga om sidan utstrickning av motions-
tid, som i 55 § forsta stycket sags, eller uppstar friga till vilket utskott
ett mal bor hanvisas, skall sidan friga blott for det sammantride, di den
viickt blivit, kunna laggas pa bordet, men vid det nistfsljande ovillkor-
ligen avgdras;
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dels foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
Lag

angdende dndrad lydelse av 5 § i stadgan den 26 maj 1909 om val till
riksdagens utskott.

Hirigenom forordnas, att 5 § i stadgan den 26 maj 1909 om val
till riksdagens utskott skall erhalla fsljande andrade lydelse:

Vid val av suppleanter i utskott skall vad har ovan ar i friga om
val av ledamoter stadgat iga motsvarande tillimpning.

Val av suppleanter ma utsittas att 4ga rum samma dag som kam-
mare viljer ordinarie ledaméter i utskott; dock skall, darest nigon ledamot
av kammaren det yrkar, suppleantvalet uppskjutas till annan dag.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen, enligt dard med-
delad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

I sammanhang med propositionen har utskottet jamval till behand-
ling forehaft foljande till utskottet overlaimnade motioner, nimligen:

dels motionerna inom fdrsta kammaren nr 107 av herr Ernst Lind-
blad och nr 126 av herr Clason;

dels motionerna inom andra kammaren nr 349 av herrar Hallen-
dorff och Kaijser och nr 402 av herr Lindhagen.

Herr Ernst Lindblad har i sin forevarande motion foreslagit vissa
dndringar i det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget, avseende

dels § 54 riksdagsordningen, som borde erhilla foljande lydelse:
»Konungens skrivelser — -—— — yttrande. Propositionerna — — eller
provar uppskov med framstillningen landa riket till o/dgenhet eller men»;

dels § 55 st. 1 riksdagsordningen, som borde erhalla foljande lydelse:

>Motion — — — och m& friga hirom ej vickas senare an vid det sam-

Herr
Lindblads
motion.
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mantrdde, som infaller ndst efter § dagar fran propositionens avlimnande,
Ar motionstiden genom en kammares beslut salunda utstrickt, giller samma
bestimmelse for riksdagen © dess helhet.

Herr Clason har i sin motion hemstillt, att riksdagen ville till vi-
lande i grundlagsenlig ordning antaga fdljande lydelse av § 56 riksdags-
ordningen:

§ 56: »Konungens propositioner, s& ock motioner i 4mnen, som till-
hora stindigt utskotts behandling, kunna icke till avgorande i kammare
foretagas, innan utskott dirover avgivit yttrande, kammare dock obetaget
att utan remiss till utskott avsld sddan motion, som med enahanda yrkande
forevarit vid riksdag under samma tredrsperiod utan att av ndgondera
kammaren bifallas. Angir motion annat imne och rérer det ej kamma-
ren enskilt, kan motionen ej utan remiss till utskott bifallas. Frigor, som
rora nigondera kammaren enskilt, mi genast avgoras».

Herrar Hallendorjf och Kaijser hava i sin motion hemstallt, att riks-
dagen ville for sin del besluta att 4t §§ 37 och 55 riksdagsordningen giva
foljande andrade lydelse:

§ 87: »1. A varje lagtima riksdag skola, inom tvd dagar efter dess
oppnande, tillsittas: — — — — — — — — — — bevilja.

2. Varde — — — — — — — — — — intrida.

3. Fér avgivande av utlatande och forslag i frigor, som icke till-
hora forenimnda utskotts behandling men &ro av beskaffenhet att utskotts
yttrande darover erfordras, tillsattas av vardera kammaren for sig tillfilliga
utskott. Deras antal och ledamotssiffra bestiinmas av kammaren. Val av
tillfilliga utskott dger rum inom fyra dagar efter lagtima riksdags opp-
nande.

°

4. A urtima — — — — — — — — — — —
§ 55:- »Motion mi av riksdagsman i den kammare, han tillhor, goras
inom fyra dagar fran riksdags dppnande eller — — — -— — ay-
lamnande i kammare; — — — — — — — — — — -

Vad angar forslaget till andring i § 55 riksdagsordningen, hava
motiondrerna, sedan motionen blivit av utskottet emottagen, omformailt,
att den av dem foreslagna lydelsen borde si #ndras, att paragrafen er-
holle fsljande avfattning:

»Motion mé av riksdagsman i den kammare, han tillhdr, gdras inom
fyra dagar fran riksdags oppnande, dock att motion i grundlagsfraga mai
vickas inom fyrtio dagar fran dppnandet och motion, som fdranledes av
kungl. proposition, vilken efter dppnandet till riksdagen avlitits, sist vid
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det sammantriide, som infaller nast efter tio dagar fran propositionens
avlamnande i kammare. [ sistnimnda fall age likvil kammare, direst den
med hinsyn till infallande helg eller drendets synnerliga omfattning finner
sidant nodigt, medgiva utstrickning av motionstiden, dock langst till det
sammantride, som infaller nist efter tjugu dagar fran propositionens av-
lamnande, och mé friga harom ej vickas senare #n vid sammantridet nist
efter det, di propositionen avlits.

I fragor, som rora nigondera kammaren enskilt, samt i fragor, som
av redan inom nigondera kammaren fattat beslut eller annan under riks-
dagen intriffad hindelse omedelbarligen foranledas, ma motion framstillas,
s linge riksdagen ar samlad.

Motiou bér — — — — sammanfras».

I herrar Hallendorffs och Kaijsers motion har vidare hemstallts:

dels (i mom. 2) att riksdagen under forutsittning av och i samband
med en sidan omlaggning av kamrarnes och utskottens sammantriden, som
i motionen angivits, ville fr sin del besluta sadan forandrad lydelse av §§ 12
och 23 riksdagsordningen, att arvodet for hel lagtima riksdag kommer att
utgd med kronor 2,400 eller kronor 20 om dagen;

dels (i mom. 3) att riksdagen i syfte att mojliggora utskottssamman-
traden dven pi plenidagarnas formiddagar ville genom underdanig skrivelse
hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och framlageande for nistkommande
ars riksdag av forslag rorande skalig begrinsning av kammardebatternas
lingd.

Herr Lindhagen har hemstallt, att riksdagen med anledning av pro-
positionen nr 111 ville for sin del besluta sidan 4ndring i riksdagsord-
ningen, att

1) motionstiden med anledning av under riksdagen inkomna proposi-
tioner borttages, eller, om detta icke kan bifallas, den nuvarande motions-
tiden av femton dagar bibehilles med den forandring, att, om ej plenum
infaller pa femtonde dagen, motionstiden skall utgd & den dag plenum
nast darefter hilles, och att paskferier ej medriknas i motionstiden, samt

2) att en minoritet inom ett utskott likavil som en majoritet berit-
tigas att, utan darom viackt motion, hos riksdagen hemstilla om en utvidg-
ning av ett yrkande i en till utskottet remitterad motion eller proposition.

P4 sitt chefen for justitiedepartementet i det vid den kungl. pro-
positionen fogade utdrag av protokollet over justitiedepartementsarenden
den 9 mars 1917 omformalt, grundar sig Kungl. Maj:ts forslag pa det
underdniga betankande angdende Aatgirder for beredande av littnad i

Herr
Lindhagens
motion.

Oversikt
dver for-
slagen.

Kungl.
May:ts
proposition.
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riksdagens arbete, som den 18 sistlidne december avgavs av for andamalet
utsedda kommitterade.

De av kommittén foreslagna dndringarna voro, i vad de avsigo bestam-
melser av grundlags natur, foljande. Kommittén hemstallde om forlaggande
av lagtima riksdags borjan till den 10 i stillet for den 15 januari. Vidare
foreslogs inrittande av ytterligare ett lagutskott; béda lagutskotten skulle
liksom det nuvarande bestd av sexton ledamoter, och bestimmelser med-
delades om fordelning mellan de tva utskotten av dithdrande fragor. Till-
lika hemstillde kommittén, att av de irenden, som vid jordbruksutskottets
inrattande ar 1909 overflyttades till detta utskott fran lagutskottet, nu
skulle, i sammanhang med tillkomsten av ett nytt lagutskott, till behandling
av lagutskott aterforas frigor angdende lagar och forfattningar om vatten-
rattsforhallanden, om skattekdp, avvittringar, skiften och jordstyckningar
samt darmed sammanhingande amnen. Vidare foreslogs av kommittén, i
fraga om tiden for propositioners avlitande, att dessa vid lagtima riksdag
borde avlimnas inom sextio dagar frin riksdagens dppnande; senare skulle
enligt kommitténs forslag proposition ej fi avlitas, utan si vore, att nigon
under riksdagen intriffad hindelse dartill foranledde eller eljest uppskov
med framstillningen provades linda riket till avsevirt men. Slutligen fore-
slogos vissa andringar betraffande motionstid. Enligt gallande bestammelser
kan motion i grundlagsfriga framstillas nir som helst under riksdagen;
kommittén hemstillde om sidan begransning hirutinnan, att dylik motion
méste vickas inom fyrtio dagar fran riksdagens oppnande. D& motion
foranledes av proposition, som avlatits efter riksdagens oppnande, giller for
nirvarande, att motionen skall framstallas inom femton dagar frin proposi-
tionens avlimnande i kammare. Av kommittén foreslogs, att sidan motion
i regel skulle vickas sist vid det sammantride, som infaller nast efter tio
dagar frin propositionens avlimnande; emellertid skulle 1 detta fall kammare,
direst den med hinsyn till infallande helg eller irendets synnerliga om-
fattning finner sidant nadigt, 4ga medgiva viss utstrickning ‘av motionstiden.

Kungl. Maj:it har i alla delar upptagit de av kommitterade fram-
stallda yrkandena om grundlagsindringar, utom i vad de avsigo bestim-
mande av viss tid for propositioners avlaimnande. Kungl. Maj:t har nam-
ligen foreslagit, att denna tid skall utstrackas till 70 dagar frén riksda-
gens oppnande, och darjimte foreslagit mindre jamkningar i formuleringen
av bestammelserna om de fall, dar undantag fran nimnda tidsbegrinsning
skulle fa ske.

Kommitténs forslag innefattade vidare hemstallan, att 5 § i stadgan
den 26 maj 1909 om val till riksdagens utskott matte erhilla viss andrad
lydelse. Denna hemstallan har Kungl. Maj:t bitratt, varvid departements-
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chefen uttalat, att, pa sitt kommittén anfort, denna #indring torde kunna
genomforas och trida i kraft utan samband med ifrdgavarande grundlags-

andringar.

Vissa av de i motionerna framlagda yrkandena &syfta andringar i
Kungl. Maj:ts forslag. DBestammelserna angiende tid for propositioners
avlimnande hava behandlats av herr Lindblad, bestimmelserna angaende
motionstiderna dels av herr Lindblad, dels av herrar Hallendorff och Kaij-
ser, dels av herr Lindhagen, bestimmelserna angiende tiden for utskotts-
valen av herrar Hallendorff och Kaijser.

Forslag utan direkt samband med den kungl. propositionen, ehuru i
likhet med denna &syftande att bereda littnad i riksdagens arbete, fore-
ligga i herr Clasons motion, dir en utvidgning av kammares rétt att utan
remiss till utskott avsld motioner payrkas, samt i herrar Hallendorffs och
Kaijsers motion, i vilken en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan om
forslag rorande skilig begrinsning av kammardebatternas lingd foreslas.

Utan direkt samband med frigan om ldttnader i riksdagens arbete
ar herr Lindhagens forslag angiende viss ratt till initiativ for minoriteter
inom utskott. Utskottet har dock ansett sig bora upptaga jimvil detta
forslag till behandling i sitt nu forevarande utlitande.

Daremot har till behandling i samband med andra forslag rorande
omlaggning av riksdagsarvodet uppskjutits det av herrar Hallendorff och
Kaijser i detta avseende gjorda yrkandet.

De forslag, som silunda i detta sammanhang forelegat till utskottets
behandling, avse dels tiden for riksdagens sammantradande, dels tid for
propositioners avlimnande, dels forindringar i riksdagens arbetssatt.

Utskottets yttrande.

Forslag om en mindre tillbakaflyttning av tiden for lagtima riksdags

Motionerna.

Tiden for

sammantridande hava vid nigra tidigare tillfillen varit fore. Vid 1893 4rs Yiksdagens

sammantrii.

riksdag antogo bidda kamrarna sisom vilande ett forslag till grundlags- ~ dande.

andring, vilket forlade riksdagens borjan till den 8 januari (i st. f. den 15).
Detta forslag blev emellertid vid 1894 ars riksdag avslaget, sirskilt p4 den
grund att, i hiandelse av tillbakaflyttning av riksdagens bdrjan till 8 dagar
efter budgetirets utgéng, det antogs skola mota svarigheter att fi en fullt
tillforlitlig statsverksproposition fiardig att i ritt tid forelaggas riksdagen.

Kungl. Maj:t har nu, i enlighet med kommitterades hemstillan, fore-
slagit, att riksdagens borjan skall forlaggas till den 10 januari. I likhet med
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kommitterade anser utskottet, att en dylik forindring for ett stort antal av
riksdagens ledamoéter skulle linda till lattnad vid riksdagsmannauppdragets
fullgorande. Sirskilt for de riksdagsmin, vilka #dro lantbrukare, torde det
namligen, sisom kommitterade pipekat, vara forenat med mindre oligen-
heter att vara borta fran hemorten under januari ménad 4n under maj manad.
Di dessutom de budgettekniska svarigheter, som 1844 berdrdes, torde kunna
overvinnas, fir utskottet tillstyrka bifall till vad Kungl. Maj:t i detta

hanseende foreslagit.

Vad darniast angir sporsmélet om faststallande av viss tid for pro-
positioners avlimnande, si hava kommitterade dirom yttrat foljande:

»For att riksdagsarbetet skall kunna bedrivas planmissigt och med
fullt utnyttjande av riksdagstiden, ar det av stor vikt, att arbetsmateri-
alet s& tidigt som mojligt foreligges riksdagen.

Betratfande de kungl. propositionerna forefinnas for narvarande
inga bestammelser i syfte att begrinsa tiden for dessas avldmnande for-
utom i avseende & propositionen angdende statsverkets tillstind och be-
hov, som skall avlimnas vid riksdagens dppnande. Fraga har emellertid
varit uppe om inforande av begrinsad tid for avlimnande av jamval
andra propositioner.

Silunda uttalade den &r 1907 tillsatta kommittén for utredning
och forslag angiende atgiarder for beredande av littnad i riksdagens ar-
bete, att en av de mest bidragande orsakerna till att riksdagsarbetet under
slutet av sessionen antoge en si forcerad karaktir vore att soka i den om-
standigheten, att ett stort antal kungl. propositioner, ofta i mycket viktiga
och omfattande frigor, ofverlamnades till riksdagen forst under den se-
nare delen av dess samvaro. Kommittén yttrade vidare: ’Att atskilligt
skulle kunna vinnas, direst kungl. propositioner kunde tidigare #in som
for narvarande i allmiinhet ar fallet 6verlimnas till riksdagen, lider icke
nigot som helst tvivel. Det skulle darfor mojligen kunna ifrigasittas, hu-
ruvida icke, i likhet med vad som foreslagits skola gilla ifriga om mo-
tioner, en bestimd tid borde faststillas, efter vilken kungl. propositioner
icke finge annat &n i undantagsfall till riksdagen avlitas. Da emellertid
en dylik bestimmelse skulle innebara en icke ovasentlig inskrankning uti
Konungens konstitutionella rattigheter och det dessutom méste anses vara
av synnerlig vikt, att regeringen, vilken icke alltid ar i stind att pa for-
hand overblicka alla de frigor, som bora till riksdagen hanskjutas, icke
betages ritten att, nar helst sadant av forhallandena pakallas, till riksdagen
framkomma med framstillningar, hava kommitterade icke funnit sig bora
foresla nigon i denna riktning giende bestimmelse. Med hinsyn till den
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stora roll de kungl. propositionerna spela for riksdagsarbetets snabba och
planmassiga bedrivande, hava kommitterade dock ansett sig bora uttala
onskvirdheten darav, att kungl. propositioner, sirskilt i qtt)rre och mera
omtattande frigor, 1 revel icke Overlimnas till riksdagen under senare de-
len av dess samvaro.’

I de interpellationsdebatter angiende omliggning av riksdagsarbetet,
som aren 1913 och 1916 foérekommit i andra kammaren, har ock under-
strukits angelagenheten av att de kungl. propositionerna avlatas i god tid
och ej forst framemot den tidpunkt, da riksdagen grundlagsenligt bor
vara avslutad. Det har salunda uttalats 6nskemél, att de kungl. proposi-
tionerna regelmiissigt borde vara avlimnade fore den 1 april.

Di avsevirda fordelar synas std att vinna, dédrest de kungl. propo-
sitionerna i allininhet avgivas under riksdagens foérra del, hava vi under-
sokt, huruvida det icke skulle lita sig 0‘01"1 att med unddm()_]ande av de
utav 1907 rs kommitterade pﬁpekade svéncrheterna inféra grundlagsstad-
gande om viss normaltid for avgivande av kun(rl proposmoner

Givet ar, att en undantagslﬁs tidsbegransning for propositioners
avgivande ej kan ifragasittas. I forsta hand maste salunda Konungen iga
att, si linge riksdagen &r samlad, avlita proposition, som foranledes av
nigon under riksdagen intriffad hindelse. Motsvarande rattighet &r ju for
narvarande tillforsikrad riksdagsman i avseende pa vickande av motion.
Mojlighet méste darjamte hallas dppen for Konungen att efter utgidngen
av en for normala fall avsedd propositionstid for rlksdaoen fraanWUa foe-
slag, 4ven om en friga icke stir i direkt sammanhang “med néqon under
riksdagen intraffad handelse. Viktiga statsintressen kunna namligen kriva,
att avgdrandet av en fraga, som ej hunnit si f(')rberedas, att proposition
kunnat avlitas inom visst foreskrivet tidsrum, ej varder till en pafoljande
riksdag undanskjutet. I dylika fall maste Konungen aga mdjlighet att
avlita framstidllning till riksdagen #ven efter ut(réncren av den normala
propositionstiden. [{lart &ar emellertid att de sk‘a], som bora fa foranleda
sidant fringiende av foreskriften om en propositionstid, maste vara syn-
nerligen vigande. Vi hava fordenskull ansett oss bora foresld, att undan-
tag iran den allminna regeln ma stadgas aven for det fall, att ett upp-
skov med framstallning Il riksdagen skulle landa riket till allvarllcrt men.

Med nu angivna modifikationer synes det ej hora mota betanklw-
heter att i orrundlacr fastsla en viss tidpunkt, inom vilken de kungl. pro-
positionerna bora vara till lagtima riksdag avlimnade.

Vad angar den tidpunkt, som borde faststallas sisom den normata
for proposmoners avgivande, har det synts oss, att om nigon verklig vinst
skall ernds med stadcandet av en tidsbegrinsning, denna maste fml&cmas
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till ett avsevirt tidigare datum &n den normala tidpunkten for riksdagens
avslutande. Sasom namnts har den 1 april framhallits sisom en lamplig
tidsbegransning. Det synes oss emellertid fordelaktigare for riksdagsarbetet,
om tidpunkten ifriga sittes ungefirligen till mitten av den i grundlagarna
forutsatta sessionstiden, d. v. s. enligt hdrutinnan nu gillande bestimmel-
ser till sextio dagar efter riksdagens oppnande. For att en foreskrift i
forevarande avseende skall kunna tillimpas &ven vid annan lagtima riksdag
an sidan, som sammantrider den 15 januari, bor tidsbegrinsningen hin-
foras till viss tidrymd efter riksdagens borjan.

Vilken betydande forindring genom en sidan bestimmelse skulle
astadkommas i friga om arbetsmaterialets tidigare framliggande for riks-
dagen, torde framga av en vid detta betinkande sisom bilaga' fogad tabell
over antalet kungl. propositioner, som under aren 1907—1916 avlamnats
senare in sextio dagar efter riksdagens dppnande.

Stadgandet om viss propositionstid bor avse allenast lagtima riks-
dag. De forhillanden, som kunna foranleda sammankallandet av urtima
riksdag och bliva bestammande for lingden av sidan riksdags samvaro,
lata sig icke pi forhand overskddas, och Konungens ratt att framstalla
forslag till urtima riksdag kan pa grund hirav ej genom inforande av tids-
begrinsning inskrankas.»

Kungl. Maj:t har i princip bitritt kommitterades forslag, men —
sdsom ovan namnts — i friga om den tidpunkt, inom vilken propositioner
i regel bora avlimnas, foreslagit den #ndringen, att tiden skulle utstric-
kas till 70 dagar frin riksdagens 6ppnande, samt betriffande de undantags-
fall, da4 propositioner ma tillstallas riksdagen senare, givit bestdimmelsen en
annan lydelse an den av kommittén foreslagna. Genom propositionens
avfattning utsiges uttryckligen, att provningen av dessa fall ankommer pa
Konungen, varjimte forutsittningen for propositions avlitande efter de
70 dagarnas utging angivas s, att uppskov skulle »linda riket till men»
(i kommitterades forslag: »linda riket till avsevirt memn>).

I herr Lindblads motion har erinrats om forefintlicheten av sidana
arenden, som ej villa utskotten synnerligt arbete, men som vid proposi-
tioners utarbetande kriva vej si litet forarbete» inom Kungl. Maj:ts kansli.
Motionsren framhaller oligenheten av att for dylika drenden den fore-
slagna tidsbegrinsningen skulle bliva gallande, eventuellt till forfing for
viktigare #renden, som eljest kunnat tidigare foreliggas riksdagen. Han
foreslar for den skull, att Kungl. Maj:ts ratt att efter den stadgade tiden

1 Hir ej intagen.
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framlagga propositioner for riksdagen skulle utstrickas jamval till de fall,
dar ett uppskov kunde linda riket till »oligenheto.

I likhet med kommitterade anser utskottet, att faststidllandet av en
bestimd tidpunkt, inom vilken kungl. propositioner béra vara till riks-
dagen avlimnade, skulle mojliggora en planmissigare anordning av riks-
dagsarbetet och darigenom medfora avsevirda littnader i detta. A andra sidan
ar det uppenbart, att mojlighceten till undantag fran tidsbegriansningen i
vissa fall maste hallas 6ppen. Men &t undantagshestammelserna far icke
givas en sidan formulering, att det med hela stadgandet isyftade nda-
malet dventyras. Utskottet kan av detta skal icke ansluta sig till det av

herr Lindblad framlagda forslaget, som — utan att kunna helt tillgodose
det av motiontiren framstallda onskemalet — synes agnat att pa ett sadant

sitt utvidga undantagsbestimmelsen, att snart sagt vilken proposition som
helst skulle falla under densamma. Den av Kungl. Maj:t foreslagna av-
fattningen motsvarar dircmot enligt utskottets mening val det med stad-
gandet avsedda syftemalet och overensstimmer till sin sakliga innebord
med vad kommitterade foreslagit, pA samma ging den i formellt avseende
synes 4ga nagot foretrade. Utskottet ansluter sig alltsi till den kungl.
propositionen i denna del. Med avseende pi den normala propositions-
tidens langd vill utskottet icke motsitta sig den utstrickning till 70 dagar
1 st. f. de av kommittén forordade 60, som Kungl. Maj:t funnit nodvandig.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksi erinra om vad kommitte-
rade yttrat med avsende p& det stundom framstallda nskemaélet darom,
att statsverkspropositionen métte gdras si vitt mojligt fullstindig. I lik-
het med kommitterade finner utskottet — sarskilt med hiansyn tagen till
den jimforelsevis linga tidrymden mellan tiden for statsregleringens upp-
rattande och dess ikrafttraidande —, att det icke larer vara mojligt att pa
ett s& tidigt stadium firutse alla de behov, som kunna gora sig gillande
under det ifrigavarande budgetaret, att definitiva framstillningar rorande
samtliga utgifter dvensom rorande sittet for anskaffande av erforderliga in-
komstmedel skola kunna framlaggas vid riksdagens sppnande. Inforande av
grundlagsbestimmelse, asyftande att uttryckligen begrinsa framstallningar
1 budgetfragor till statsverkspropositionen, har utskottet fordenskull liksom
kommitterade icke kunnat fororda. I likhet med dessa vill utskottet emel-
lertid starkt betona angeligenheten av, att statsverkspropositionen gores i
mojligaste man fullstindig.

Utskottet forbiser icke, att, darest Kungl. Maj:ts av utskottet for-
ordade forslag, dels med avseende pi tiden for riksdagens sammantri-
dande, dels med avseende p& tid for propositioners avlamnande av riks-
dagen bifallas, i viss mén okade krav maste stallas pi de organ, som hava
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att medverka vid de kungl. propositionernas upprittande, och att dessa
krav ytterligare okas, i den méan det av utskottet uttalade onskemalet om
statsverkspropositionens fullstindigande forverkligas. Det vill dock synas
utskottet, att, som kommitterade redan uttalat, de egentliga svarigheterna
komme att mota under sjilva 6vergdngsaret.

Ei::'ii‘:lrdi De forslag till forindringar i riksdagens arbetssitt, som foreligea,
riksdgagens kunna uppdelas i dels sidana, som A&syfta att underlitta eller paskynda
arbetssiitt. utskottens forberedande handlagening av riksdagsirendena, dels sidana som
avse direkt minskning i riksdagens arbetsborda. I det forra hanseendet
hava dels foreslagits dndringar i utskottens organisation, dels atgérder for
att hastigare bringa utskotten i funktion, snabbare tillhandahalla dem deras

arbetstuaterial eller i vissa avseenden omgestalta deras arbetssitt.

Andringar Efter en jamforelse mellan den arbetsborda, som for ndrvarande
1;‘:;5%527_’3 vilar pd de olika standiga utskotten, hava kommitterade kommit till det re-
tion.  sultatet, att lagutskottet — trots den overflyttning av vissa drenden till
andra utskott, som 1909 #dgde rum — alltjaimt torde utgdra det mest
arbetstyngda av riksdagsutskotten. Sarskilt vid de senaste riksdagarna
har det visat sig for utskottet svirt eller omojligt att inom den normala
riksdagstiden medhinna behandlingen av de till utskottet overlimnade
fragor. DA detta forhdllande i icke oviisentlig man medverkat till den
starka anhopningen av #renden mot slutet av riksdagstiden, togo kommit-
terade under overvagande olika mojligheter i syfte att pd ett varaktigt

satt bereda lagutskottet lattnad i dess arbege.

Harom yttrar kommittén i sitt betinkande:

»l anledning av vickt motion foreslog konstitutionsutskottet vid 1900
drs riksdag en uppdelning av lagutskottet pa tvd helt och hallet skilda
utskott, av vilka det ena huvudsakligen skulle handligga fragor rérande
civil-, kriminal- och kyrkolag, medan det andra utskottet skulle behandla
fragor rorande ovriga av Konung och riksdag gemensamt stiftade lagar
och forfattningar, som icke tillhorde annat utskotts behandling. Forslaget
blev emellertid ej av riksdagen antaget.

De invandningar, som vid némnda forslags behandling i kamrarna
framfordes mot detsamma, gingo bland annat ut darpa, att forslaget icke
angive nagon klar och bestamd samt i 6vrigt lamplig grund for fordel-
ning av #rendena mellan de béada lagutskotten. I likhet med vad diri
framholls hysa dven vi den meningen, att det ar forenat med synmerliga
svirigheter att utfinna en dylik fordelningsgrund. Att pa det sitt draga
gransen mellan de bada utskottens arbetsomrdden, att man till det ena
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lagutskottet, i anslutning till den tanke, som lig till grund for 1900 &rs
forslag, hinvisar fraigor om lagar, varover lagradet har att yttra sig, och
till det andra lagutskottet frigor om annan, till ovriga utskotts hehand-
lig icke horande lagstiftning, 4r olampligt redan av den anledning, att
vid en sidan uppdeluing av arbetsomradet det senare lagutskottet icke
erholle tillrackligt arbetsmaterial. I'dr att vinna en jimnare arbetsfordel-
ning mellan tvd lagutskott maste for den skull aven de lagfragor, som
hanfora sig till civil-, kriminal- och kyrkolag, uppdelas. Att i grund-
lagen verkstalla en sddan fordelning &r dock knappast mojligt, och fordel-
ningen finge i varje fall en godtycklig karaktir. Vi hava alltsa icke
kunnat fororda en losning i sidan riktning. An mindre hava vi kunnat
ansluta oss till den nigon ging framforda tanken att till lattnad i lag-
utskottets arbete inom dectsamma skulle anordnas en siadan #rendenas for-
beredande handlaggning pa avdelningar, som brukas inom vissa andra
utskott. Lagirenden #ro namligen av den art, att en dylik forberedande
behandling 4 avdelningar i regel sikerligen icke skulle medféra nagon
egentligc besparing av tid. For de utskottsledamoter, vilka ej deltagit i
avdelningsbehandlingen, skulle det, di arendet upptoges i utskottets ple-
num, i manga fall bliva nodvandigt att dterupprepa hela den fsregaende
granskningen, och den parsaknade arbetsbesparingen bleve vid sadant for-
hallande ingen.

Under senare tid har av lagutskottet i ej ringa utstrickning till-
lampats det forfaringssittet, att vid behandlingen av en del #renden vissa
suppleanter tjanstgjort i stillet for motsvarande antal ordinarie ledamoter,
‘vilka i stallet fatt helt agna sig &t andra frigor tillsammmans med erfor-
derligt antal suppleanter. P& si sitt har lagutskottet i vissa fragor arbe-
tat pi tva linjer. De bdda »avdelningarna» av utskottet hava emellertid
¢ kunnat arbeta samtidigt, di varje avdelningsmote for sig varit att
betrakta somn sammankomst av utskottet in pleno. Den berdrda anordnin-
gen har ocksd medfort en stark arbetsbelastning for bide ledamoter och
suppleanter.

Av representanter for lagutskottet, med vilka vi overlagt i fore-

varande friga, har framforts den tanken, att — med utveckling av be-
rorda praxis — lagutskottets ledamotsantal lampligen skulle kunna for-

dubblas, i syfte att utskottet skulle kunna arbeta pi tvd avdelningar,
vilka var for sig hade att avgiva utlitanden till kamrarna. I plenum
skulle lagutskottet endast sammantrada for att verkstilla indelningen av
ledamoterna pa de bada avdelningarna samt for att bestimma huru de
till utskottet remitterad: #rendena skulle fordelas p4 avdelningarna.

Den salunda framférda tanken hava vi funnit beaktansvird. Genom
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ett forverkligande av densamma skulle de svirigheter kunna undvikas,
som méaste vara forenade med ett fastsliende i grundlag av en avgrins-
ning mellan tvd olika lagutskott. Vi hava emellertid icke ansett oss kunna
fororda en grundlagsandring i sadan riktning, att ett utokat lagutskott
gjalvt skulle fi avgora, vilka ledamoter och suppleanter skulle tjinstgora
i de bada avdelningarna av utskottet. Aven om sidana bestimmelser
skulle kunna triffas, att fordelningen inom utskottet i partihanseende
skedde efter proportionella grunder si kan dock ej skapas garanti for,
att icke de bida avdelningarna skulle bliva ensidigt sammansatta ur andra
synpunkter. Da varje avdelning skulle iga samma initiativritt som ut-
skottet och utova dess befogenheter i 0Ovrigt, synes det oss fordenskull
riktigast, att ledamoterna i varje sarskild avdelning av ett utokat lagut-
skott viljas av kamrarna.

Med den uppfattningen, att kamrarna bora vidtaga en definitiv for-
delning av ledamédterna inom ett forstirkt lagutskott, &r det tydligen ur
reell synpunkt av mindre betydelse, om man har ett lagutskott, som i
samlat plenum foérdelar 4rendena mellan tvéd s_]alvstandwa dvdelnlnfrar
av utskottet, eller om det viljes tvd lagutskott, vilka forenade samman-
trada for att sins emellan fordela de till bada utskotten gemensamt frin
kamrarna remitterade #rendena, men som i dvrigt fungera fullt sjilvstin-
digt. Bada alternativen erbjuda ur formell synpunkt vissa svirigheter,
men vi hava funnit det senare dock vara lattast att inpassa i riksdags-
ordningen, vadan vi ock ansett oss bora fororda detsamma.»

De av kommitterade i Overensstimmelse med ovan &tergivna utta-
lande framlagda forslagen till &ndringar i § 53 regeringsformen samt §$
37 och 42 riksdagsordningen hava av Kungl. Maj:t i oférandrad form fore-
lagts riksdagen. Utskottet, som delar kommitterades och Kungl. Maj:ts
uppfattning angdende angeligenheten av att bereda lagutskottet lattnad i
dess arbete, har tagit i betraktande de olika utvigar for frigans losning,
som dels i kommitterades betinkande, dels 1 vid detsamma fogade reser-
vationer vidrorts, och darvid, pd av kommitterade anférda grunder, funnit
den av dem foreslagna losningen bora forordas. Vad sirskilt vidkommer
tanken att, med fasthillande 1 ovrigt vid kommitterades forslag, 4t kam-
rarna oOverlata beslutanderiitten 1 fragan, till vilket av de tva lagutskotten
ett 4rende bor hinvisas, si torde en dylik anordning dels i praktiken
medfora stora svarigheter, dels icke vara &gnad att #1l fallo forverkliga
det onskemal, for vars skull den ifrigasatts, namhfren att kamrarna s_]alva
skulle fa »halla i sin hand utformningen av blivande praxis». 1 de fall,
dar den ifragasatta anordningen vore av behovet pakallad, d. v.s. dar det
kunde vantas, att inom kamrarna andra meningar #n i de férenade lagut-
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skotten skulle gora sig gillande rorande remisser, torde det nimlicen latt
kunna intraffa, att kamrarna, dir friga Ar om propositioner, skulle komma

att stanna i olika meningar. T siddana fall — som for den blivande praxis
givetvis bleve av allra storsta betydelse — skulle det siledes varken bliva

lagutskotten eller kamrarna, utan (enligt § 37 mom. 4 riksdagsordningen)
konstitutionsutskottet, som finge att, utan stdd av vare sig speciell sakkun-
skap eller nagra somn helst foreskrifter, traffa avgorande. Annu storre svarig-
heter skulle givetvis uppstd, direst den ena kammaren beslote att till lag-
utskottet nr 1 h#nvisa motioner i ett visst #mne, medan den andra kam-
maren hinvisade i samma #mne vickta motioner till lagutskottet nr 2.

Med avseende pa det av utskottet, liksom av kommitterade och
Kungl. Maj:t, foreslagna tredje momentet i § 42 riksdagsordningen anser
sig utskottet bora betona, att den provning, som riksdagens utskott jam-
likt § 7 i de reglementariska foreskrifterna for riksdagen foretaga av frigan,
huruvida ett till visst utskott hianvisat arende »tillhor dettas »befattning>
eller ej, bor tillkomma varje lagutskott for sig, ej bada i forening. Sarnt-
liga de #renden, som av kamrarna hinvisats till lagutskotten, bora silunda
av dem 4 de gemensamma sammantridena fordelas mellan det forsta och
det andra utskottet, och forst darefter tillkommer det vart och ett av dessa
utskott att ur nyss nimnd synpunkt prova de renden, som det fitt sig
tilldelade. — Med den hanvisning till §§ 45, 48 och 49 riksdagsordningen,
som i det ifrdgavarande momentet férekommer, har, sisom de kommitte-
rade framhallit, avsetts, att for de gemensamma sammantridena skall i
motsvarande tillimpning gilla vad i sagda lagrum foreskrives om tid, inom
vilken utskott skall sammantrida, om val av ordférande och vice ordfs-
rande hos utskott samt av vem ordet skall foras, innan sidant val skett,
om utseende av sekreterare och annan betjining hos stindigt utskott, om
omrdstning samt om expeditioners underskrivande. For si vitt undantags-
vis yttranden till kamrarna fran de gemensamma sammantridena skulle
ifrigakomma, exempelvis rorande avloning av kansli- och vaktbetjining,
bor diarom galla vad i § 45 mom. 3 foreskrives om utskotts yttrande
och i § 48 andra stycket angiende skiljaktig mening i friga om sidana
yttranden.

Kommitterade hava i det nu forevarande sporsmalet dven erinrat om
att darest forslaget om inrittande av ett nytt lagutskott vinner bifall,
visst tilligg bor goras till de reglementariska foreskrifterna for riksdagen,
i syfte att angiva vilka av de bland dessa foreskrifter, som skola aga till-
lampning & de for lagutskotten gemensamma sammantridena. Ifrégava-
rande tilligg, varom konstitutionsutskottet icke har att uttala sig, skulle
enligt kommitterades mening limpligast kunna ske genom att i en ny

Bihang till riksdagens protokoll 1917. & saml. 12 hdift. (Nr 13.) 3
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paragraf utsiges, att vad som i 8§ 5, 6 och 10 stadgas jimvil skall gilla
om sidant gemensamt sammantride av lagutskotten, som avses i§ 42
mom. 3 riksdagsordningen. Frégan torde bora upptagas till behandling,
sedan definitivt beslut fattats betraffande de foreslagna grundlagsind-
ringarna.

I samband med ett nytt lagutskotts inrattande hava kommitterade
och Kungl. Maj:t foreslagit, att till behandling av lagutskott skola ater-
foras vissa #renden, som nu tillhdra jordbruksutskottet, men tidigare hand-
lagts av lagutskottet. Harom yttra kommitterade: »Dé jordbruksutskottet
ar 1909 inrattades for att overtaga beredningen av Atskilliga frigor, som
forut tillhorde anmat utskott, overflyttades till jordbruksutskottet en del
arenden frin lagutskottet, vilket sistnamnda utskott 1 sirskilt hég grad
var i behov av lattnad. Inrattas ytterligare ett lagutskott, foreligger
icke vidare anledning att med hinsyn till ett sidant behov fran lag-
utskottens arbetsomrade avskilja samtliga ovan omfdrmilda, jordbruks-
utskottet nu tillagda frigor. Bland dessa torde sarskilt sidana, som
nara sammanhianga med den allminna privatritten bora ifrigakomma att
aterforas till behandling av lagutskott. Hit hora i forsta hand frigor
rorande vattenrattslagstiftningen samt skiften och jordstyckningar. Aven
skulle kunna ifrigasattas att till lagutskottsbehandling &terfora arenden
rorande jakt och fiskeratt. Det synes® emellertid vara mest vilbetinkt att
begrinsa overflyttningen till de arenden, som std i ett sirskilt intimt
samband med den allmanna civilritten, namligen vattenrittsfrigorna och
fragorna om skiften och jordstyckningar &vensom de darmed beslaktade
och i grundlagen for nirvarande med dem sammanforda fragorna om
skattekop och avvittringar samt vad darmed sammanhinger. Vi hava dir-
for velat foresla, att nu berorda fragor overforas till lagutskottens arbets-
omrade. Harigenom beredes aven at jordbruksutskottet en efter vad er-
farenheten visat icke obehovlig lattnad i dess arbete».

Den av kommitterade uttalade tanken, att vissa adrenden, och i syn-
nerhet sadana som std i ett sarskilt intimt samband med den allmanna
civilratten, bora Aaterforas till lagutskotts handliggning, synes utskottet
vara riktig. I fraga om overflyttningens lampligaste omfing kunna visser-
ligen delade meningar rada. Utskottet har emellertid funnit dvervigande
skal tala for bifall till det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget.

Utskotts- Herrar Hallendorff och Kaijser hava payrkat sidan dndring i § 37
salen.  riksdagsordningen, att valen till de standiga utskotten skulle ske inom tvl
dagar och valen till de tillfalliga inom fyra dagar efter riksdagens Opp-
nande. Denna frist ar enligt utskottets mening for kort, for att nodiga
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forberedelser for valen inom den skulle kunna vidtagas, i all synnerhet
vid den forsta riksdagen efter det en kammare blivit genom allminna val
fornyad. Motionirernas yrkande harutinnan stir for Ovrigt i nirmaste
samband med deras forslag om en avsevird inskrinkning i motionstiderna,
vilket forslag utskottet, pi nedan anforda skal, icke kunnat bitrada, och
torde, direst sistnimnda yrkande av riksdagen ej bifalles, icke i nimn-
vird mén bidraga till underlittande av riksdagens arbete. Utskottet vill,
i likhet med kommitterade, i detta sammanhang erinra dirom, att kam-
rarna 4ro oforhindrade att forctaga utskottsvalen inom kortare tid an de
sex dagar, varom riksdagsordningen talar, och att si 4ven i praxis skett,
i den man det utan olagenhet litit sig gora. — Diremot vill utskottet
tillstyrka det av kommitterade vickta och av Kungl. Maj:t for riksdagen
framlagda forslaget om sidan #ndring i stadgan om utskottsvalen, att val
av suppleanter ma forrattas 4 samma dag som val av ordinarie ledamdter
i utskottet agt rum, direst icke nidgon ledamot i den kammare, som verk-
staller valet, framstiller yrkande om suppleantvalets uppskjutande till annan
dag. Harigenom skulle otvivelaktigt en viss besparing av tid kunna vinnas.

Vad darnsst vidkommer andringar i motionstiderna, si vill utskottet
erinra dirom att redan 1915 ars konstitutionsutskott, med anledning av
vickt motion, uttalade sig for inférande av en bestdimd motionstid jamval
for grundlagsfrdgor. Harvid yttrade utskottet bl. a. foljande:

»Sedan ar 1909 frigor rérande kommunallagstiftningen overforts till
konstitutionsutskottets forberedande handlaggning, och d& statsradsproto-
kollen, vilkas granskning ankommer pi utskottet, ar frin &r svallt till allt
vidare omfing, har utskottets arbetsbérda pi senare ar si avsevart vuxit,
att utskottets arbetstid numera plagar vara fullt upptagen under hela den
tid, riksdagen &r samlad. Erfarenheten har ock att framvisa mer an ett
exempel darpa, att i riksdagens sista tid inkomna grundlagsforslag in-
verkat i hog grad storande p& konstitutionsutskottets arbete. Det ligger
aven i Oppen dag, att den utredning, som kan #gnas de sent avgivna mo-
tionerna, blir mindre god och fullstindig an eljest behdvt vara fallet, vilket
givetvis, d& det ror amunen av grundlagsfrigors grannlaga natur, &r s
mycket. betinkligare. Hartill kommer, att handliggningen av tidigare till
utskottet hinvisade men ej slutbehandlade fragor litteligen kan av nu be-
rorda anledning bliva lidande. Utskottet anser fordenskull, att faststil-
lande av viss motionstid i grundlagsfragor skulle vara till avsevirt gagn
saval for konstitutionsutskottet sjilvt, vilket for narvarande ar det enda
av riksdagens utskott, som ej atnjuter férménen att kunna rikna pé en
bestamd motionstid, som ock for den arbetsprodukt, utskottet kan under-

Motions-
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stalla kamrarna. Att ett underlittande och paskyndande av utskottets ar-
bete #venledes méste i sin man fordelaktigt inverka pa riksdagsarbetet i
stort, sirskilt genowm att litta pid den arbetsmancrd som mot slutet av kam-
rarnas samvaro pligar hopa sig, ir uppenbart.»

Under aberopande av detta uttalande av 1915 ars konstitutionsutskott
hava kommitterade, liksom ocksid Kungl. Mai t, forordat en bestimmelse dar-
om, att motioner i grundlagsfrigor skola avgivas inom fyrtio dagar fran riks-
dagens oppnande. Till stod for denna hemstallan hava kommitterade yt-
terligare anfort:

»For var del vilja vi, vad betriffar oligenheterna av inforandet av
viss motionstid i grundlagsfragor, forst erinra ddrom, att sidana egentligen
endast kunna tinkas uppstd vid den riksdag, som omedelbart f01e0fé,r nyval
till andra kammaren. Ty darest vid forsta eller andra rlksdaoen i trears-
perioden framforandet av motion i en grundlagsfriga ej skulle medhinnas,
behodver dirav i normala fall icke uppsti fOrsening av fragans slutliga
behandling, eftersom grundlagsforslag ej kan bliva definitivt antaget forridn
efter nyval till andra kammaren. Och skulle tringande behov att vicka
en motion i grundlagsfriga intrida efter utgingen av stadgad motionstid,
sd torde detta i allminhet kunna antagas bero pé, nagon under rlksd.wen
intraffad handelse, vilket forhillande ju berattigar till vackande av motion
niar som helst under riksdagens lopp. Konstitutionsutskottets initiativratt
i grundlagsfragor, vari vi “icke tinka oss nagon inskrinkning, dppnar ju
ock en mdjlighet att utan hinder av viss motionstid inom riksdagen fram-
fora forslag angdende #ndring i grundlagarna.

Vidare v11_]a vi fmmhalla, att det icke kan std i god Overensstim-
melse med inforandet av en sarskild propositionstid — sisom vi ovan
foreslagit — att lita viackandet av motion i Grundlaorsfréoror vara alldeles
obundet av varje tidsbegrinsning.»

Pa de dels av konstltutlonsutskottet 1915, dels av kommitterade an-
forda skal fir utskottet &ven i denna del fororda det av Kungl. Maj:t
vackta forslaget.

Betraffande darefter avgivandet av motioner ¢ frdgor, vilka tillhira
stindigt uiskotts behandling, men som icke hinfora sig till efter riksdagens
oppnande avlimnad kungl. proposition, har kommittén ansett, att nigon
inskrinkning i den nuvarande motionstiden icke kan ifrigakomma. K
heller har den ifrégasatt nidgon forkortning av motionstiden for fragor till-
horande tillfilligt utskotts /Landlaggmng Diremot hava herrar Hallendorff
och Kaijser foreslagit, att motionstiderna skulle inskrinkas till, for bada
dessa kategorier, fyra dagar. Ocksd i detta avseende delar utskottet kom-
mitterades uppfattning. "Motionarerna synas hava utgitt darifran, att mo-
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tioner alltid bora kunna utarbetas fore riksdagens borjan, men forbise
harvidlag enligt utskottets mening, dels att motioner ofta forutsitta ctt
samridande mellan olika ledamoter av riksdagen, vartill tillfille ofta icke
kan vinnas fore riksdagens oppnande, dels att det for motionernas utar-
betande erforderliga materialet for i landsorten bosatta riksdagsman man-
gen ging cj 4r tillgangligt 1 deras respektive hemorter. Utskottet har
darfor ej kunnat tillstyrka den av motionirerna foreslagna andringen i
§ 55 riksdagsordningen.

Vidkomnmande slutligen motioner, som foranledas av efter riksdagens
dppnande avlimnad kungl. proposition, hava kommitterade haft under over-
vigande fragan om en omliggning av motionstiden.

Hiarom yttra kommitterade: »>Den nu stadgade tiden, femton dagar
frin propositions avlimnande i kammare, har synts oss vara onodigt langt
tillmatt i normala fall, medan den stundom maéste anses vara vil knapp.

Aven om det #r uppenbart, att utskotten icke under alla omstin-
digheter kunna avvakta utgingen av motionstiden fore avgivandet av
betinkande over till dem hanvisade kungl. propositioner, torde ett utskott
dock i allminhet vilja inviinta motionstidens utging. En forkortning av
den nuvarande motionstiden skulle darfor i normala fall vara till nytta
for utskottsarbetets paskyndande. Di frdga ater ir om propositioner av
synanerlig omfattning liksom di proposition avgives strax fore de ovliga
paskferierna eller vid sidan tidpunkt, att den stadgade motionstiden skulle
komma att utlopa under helg, kan dven en tid av femton dagar vara vil kort
for motions utarbetande. Direst kammare tillerkéinnes ratt att i sarskilda
fall medgiva en forlingning av motionstiden, synes det icke béra mota nagra
mera vigande betinkligheter att lita motionstiden i regel utgi vid det kam-
marsammantride, som foljer nist efter tio dagar frin propositions avlimnande
i kammware. Den forlingning, som kammare skulle aga medgiva, synes limp-
ligen bora bestimmas sa, att motionstiden utgir senast vid det kawnmarsam-
mantride, som foljer nist efter tjugo dacar frin propositionens avlimnande.

Nigon fara for att kawmmare skall utan tillrickliga skil anvinda sin
ritt att utstricka motionstiden, torde man ej behova rikna med. Erinras
mé, att kammare nu kan for sarskilt fall medgiva, att motion i amne,
som tillhor tillfilligt utskotts behandling, m4i vickas senare in de normala
tjugo dagarna cfter riksdagens oppnande. Négot missbruk av detta stad-
gande har ej forekommit. Vidare mi framhallas, att det ju ligger i kam-
rarnas eget intresse att ej onddigtvis och i allt for stor utstrickning med-
giva forlingning av motionstiden.»

Herr Lindhagen éter anser dver huvud taget en begrinsad motions-
tid i frigor, som foranledas av under riksdagen avlamnade propositioner,



22 Konstitutionsutskottets utlitande Nr 13.

olamplig. Den inskranker enligt hans mening alltfor mycket »riksdagsleda-
moternas mojlighet att sitta sig in i sakerna och vicka de forslag som
for deras allsidiga belysning kunna ifrdgakomma.» Motioniren har forden-
skull foreslagit, »att motionstiden med anledning av under riksdagen in-
komna propositioner borttages, eller, om detta icke kan bifallas, den nu-
varande motionstiden av femton dagar bibehélles med den forindring, att,
om ej plenum infaller pa femtonde dagen, motionstiden skall utgd 4 den dag,
plenum nist darefter halles, och att paskferier ej medriknas i motionstiden.»

Viss tid for avlaimnande av sddana motioner, som har avses, bor
enligt utskottets mening av praktiska skal alltjamt bibehallas, d& namligen
dirigenom planmassigheten i utskottens arbete i vasentlig mén underlattas.
Inforandet av en sarskild propositionstid synes dessutom — pa sitt som i
fraga om motioner i grundlagsfrigor redan av kommitterade framhallits —
bora foranleda, att motionstiden icke for nidgon grupp av frigor gores obe-
grinsad. Vad ater vidkommer de olika forslag, som foreligga, anser utskottet
obestridligt, att Kungl. Maj:its forslag ar agnat att i sin mén motverka for
riksdagsarbetets ging hinderliga drojsmal. Vad 4 andra sidan angdr de
av herr Lindhagen uttalade dnskemdlen, kan utskottet icke finna annat &n
att de lika val och — i vissa fall — battre tillgodoses genom ett bifall
till Kungl. Maj:ts proposition an till det av honom subsidiart framstallda
yrkandet om bibehillande, med en mindre modifikation, av nu gallande
bestimmelser. Utskottet anser sig darfor bora hemstalla, att riksdagen
matte, med avslag 4 herr Lindhagens yrkande, bifalla, vad Kungl. Maj:t
i detta hinseende foreslagit.

Med avseende pi den tid, inom vilken forslag om motionstidens for-
langning fran tio till tjugo dagar bor vickas, har Kungl. Maj:t, 1 enlighet
med kommitterades hemstillan, foreslagit bestimmelse dirom, att dylik
fraga bor vickas senast vid det sammantride, som 3ger rum nist efter
det, d& vederbsrande proposition avlimnats, samt beslut i frigan fattas
senast vid det nirmast darefter foljande sammantradet. Herr Lindblad anser
den frist, som foreslagits for vickande av forslag om motionstidens forlang-
ning, vara alltfor kort och foreslar darfor dess utstrickning till det sam-
mantrade, som infaller nast efter 5 dagar frn propositionens avlimnande.

Det ar enligt utskottets mening angelaget sivil for dem av kamrar-
nas ledamoter, vilken i ett fall av nu ifragavarande art amna vacka motio-
ner, som for vederborande utskott att snarast mojligt fa bestimt, huru-
vida forlingd motionstid skall tillimpas eller ej. Med den av herr Lind-
blad ifrigasatta anordningen skulle det diremot, under forutsattning att
nu gillande praxis betraffande kammarplenas fordelning & de olika vecko-
dagarna alltjamt bibehélles, kunna intraffa, att det beslut, varom nu &r fraga,
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ej bleve fattat forriin atta dagar efter propositionens_avlamnande. Utskottet
har icke heller kidnt sig 6vertygat om att ndgot storre behov av den art, som
i den ifragavarande motionen antytts, skulle foreligga. Kungl. Maj:ts for-
slag 4r enligt utskottets mening i detta avseende tillfyllestgorande. — Vad
dirnist angar herr Lindblads forslig angiende bestimmelse om att sidant
beslut, varom nu #r friga, skall vara bindande for biada kamrarna, finner
utskottet fordelarna av en dylik anordning vara alltfér ringa for att moti-
vera sirskilda bestimmelser i grundlag dirom och for att motviga de
principiella betinkligheter, som maste gora sig gallande gentemot tanken
att lata den ena kammaren besluta for den andras rikning, tilliventyrs
i strid med av den sistnamnda redan fattat beslut.

I detta sammanhang anser sig utskottet bora instimma i det av
kommitterade uttalade onskemdlet, att alltid de kungl. propositionerna sam-
tidigt med avlimnandet till riksdagen i tryck utdelas till kamrarnas
ledamoter.

Sporsmal rorande utskottens arbetssitt hava upptagits dels av herrar
Hallendorff och Kaijser, dels ock, utan direkt samband med fragan om latt-
nader i riksdagens arbete, av herr Lindhagen. Herrar Hallendorff och
Kaijser hava framfort tanken pi en wtstrdckning av utskottens arbetstid och
en omreglering av forhdllandet mellan utskottens och kamrarnas sammantrdi-
den, varigenom enligt deras uppfattning storre arbetsresultat skulle kunna
ernds. Utskottet vill icke forneka, att vissa av de synpunkter, som av
motiondrerna utvecklats, fortjana beaktande, men har, di hithorande fragor
ej tillhéra konstitutionsutskottets handlaggning och motionirerna dessutom
icke i detta avseende framstillt nigot bestimt yrkande i annan mén &n att
den ifrigasatta omregleringen utgér en av forutsittningarna for den av dem
foreslagna hojningen av riksdagsmannens arvoden, icke haft anledning att
ingd pi ett nirmare dryftande av deras program. — Herr Lindhagen har
i sin motion foreslagit bestimmelser av sidant innehill, att den utskotten
medgivna rdttigheten att foretaga utvidgningar i av motiondrer framstillda
yrkanden skulle utstrackas att gdlla jamvil minoriteter inom wutskotten.
Utskottet delar motiondrens uppfattning, att nu gillande bestimmelser #ro
agnade att medfdra vissa oligenheter. DA utskottet icke dess mindre anser
sig bora avstyrka motionen i denna del, ir det darfsr, att motioniren icke
pd ndgot sitt antytt, huru han tinkt sig de ifrigasatta bestimmelserna
utformade. En dylik utformning torde vara forenad med atskilliga sva-
righeter, och utskottet har icke varit i tillfille att agna sporsmalet den
grundliga provning, somn skulle mojliggora framliggandet av ett forslag
till for fragans 16sning erforderliga grundlagsindringar.

Frégov
rirande
utskottens
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Till astadkommande av littnad i riksdagens arbetsborda syftar
herr Clasons forslag, som gér ut dédrpd, att den A&t kamrarna tiller-
kanda rdittigheten att utan remiss till utskott avsld vissa motioner skulld
utstrickas till att galla #ven sddana under stindigt utskotts handlagg-
ning fallande motlone1 »som med enahanda yrkande forevarit vid riks-
dau under samma treé,rspemod utan att av ndgondera kammaren bifallas».
Till stod for sin hemstillan har motionaren bland annat bifogat en redo-
gorelse for »kamrarnas rittigheter med avseende pd vickta motioner i 4t-
skllhO'a frimmande representationer», utvisande att flertalet av dessa #&ga
en vida storre »ritt att bestimma dver sitt arbetsmaterial> an den svenska
riksdagen. Utskottet vill i detta hinseende, med instimmande i vad kom-
mxtterade yttrat, erinra ddrom, att »de regler, som i detta hanseende fore-
komma i utlandska parlament, ofta sammanhdnoa med arbetsformer, vilka
starkt skilja sig frén den svenska riksdagens. "Att utan en avsevard om-
laggning av rlksdacrens arbetsformer Genomfora en forindring i den av
motioniren antydda rlktmncren skulle sannolikt icke visa sig andamalsenlwt
Dessa arbetsformer forsvira namligen i hog grad den — 1at vara summariska
— foregiende provuing, som utcﬁr forutsattningen for tillimpning av rat-
ten till avslacr utan utskottsbehandlmc Harvidlag bor sarskilt den omstan-
digheten beaktas, att motioner sallan foreligga i tryck vid den tidpunkt,
da kammare enligt § 58 riksdagsordningen a,r sk;ldw att besluta om remiss
till utskott. Detta forhallande utcrc)r enh(rt utskottets mening en av anled-
ningarna, varfor den redan nu fc)reﬁnthcra ritten att utan remiss avsla sidana
motioner, som tillhora tillfalligt utskotts handliggning, si ytterst sillan
begagnas, och det synes icke troligt, att forhillandet skulle bliva ett
annat, diarest sadan ratt, pid sitt nu foreslagits, infordes dven for vissa
under stindigt utskotts behandlmcr hérande motioner. — Hartill kommer
slutligen, att den foreslagna Grundlaﬂsbestammelsen sannolikt skulle bliva
utan storre praktisk betydelse dven av den anledningen att den mycket
latt skulle kunna kringgis diarigenom, att vederborande motionar gjorde
en mindre, kanske endast formell andring i avfattningen av sitt yrkande,
varav skulle folja, att detta yrkande icke “kunde avvisas sisom senahanday
med det forut framforda. Utskottet har fordenskull icke funnit sig kunna
tillstyrka den av herr Clason vickta motionen.

Slutligen har utskottet forehaft den av herrar Hallendorff och Kaijser
vickta frauan om vissa andra dtgarder for att minska kamrarnas arbets-
borda, ndrmast i gyfte att darwenom mojliggdra den utdkning av utskot-
tens arbetstid, vilken motlona,lerna, sdsom ovan namnts, framhallit som
onskvird. Wotlonarerm hava nimligen foreslagit, att riksdagen i syfte att
mojliggdra utskottssammantriden aven pa plenidagarnas fﬁrmiddagar ville
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genom underdinig skrivelse hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning och
frunliggande for nistkommande irs riksdag av forslag rorande skilig be-
grinsmng av kammardebatternas lingd. — Rorande de regler, som. vid
den ifrigasatta inskrinkningen i kammardebatterna skulle tillampas, hava
motiondrerna emellertid endast limnat knapphindiga antydningar. Utskot-
tet anser sig icke pd grundvalen av dessa kunna upptaga en friga av si
grannlaga natur och kan darfor icke fororda nigon skrivelse till Kungl.
Maj:t i smnet.

Under det nu forevarande sporsméilets behandling, sivil inom kam-
rarna vid foregdende riksdagar och inom kommittén som #ven inom ut-
skottet, hava atskilliga forslag till en mera genomgripande omliggning av
riksdagens arbetssitt i den ena eller andra riktningen forevarit. Roérande
dessa sporsmal har emellertid utskottet icke for narvarande velat uttala
sig. De kunna innu icke anses foreligga i tillrickligt utrett skick, och
utskottet har — i det lige vari frigan silunda nu befinner sig — icke i
nigot avseende ansett sig bora gi utéver de forslag i dmnet, som pi
grundval av kommitterades betinkande av Kungl. Maj:t forelagts riksdagen.
Utskottet végar icke hoppas, att de reformer, som utskottet salunda
— till alla delar i 6verensstaimmelse med Kungl. Maj:ts proposition — for-
ordat, skola vara agnade att, direst de vinna riksdagens bifall, tillfullo av-
hjilpa forefintliga oligenheter. For ett bifall till dessa smarre reformer bora
dock enligt utskottets mening de forhoppningar, som tillaventyrs knytas till
forslag av annan innebord och rickvidd, icke fi sti hindrande i vigen.
Dessa reformer torde i varje fall allesammans i nigon min kunna bidraga
till beredande av lattnader i riksdagens arbete, och deras antagande utgor
givetvis intet hinder for att framdeles, om si befinnes lampligt, upptaga
sporsmilet om en mera vittgdende omgestaltning av riksdagens arbets-
former. Om beskaffenheten av de itgirder, som i detta syfte kunna ifraga-
komma, synes tvirtom ett battre grundat omddme kunna vinnas, sedan
erfarenheten fatt utvisa, vilka resultat som med de nu foreslagna forand-
ringarna kunna ernés.

P4 grund av vad sdlunda anforts, fir utskottet hemstalla,

1:0) att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, och med avslag dels & herr Lindblads mo-
tion, dels & herrar Hallendorffs och Kaijsers motion i vad
den avser #indring i §§ 37 och 55 riksdagsordningen,
dels ock & herr Lindhagens motion i vad den avser ind-
ring i § 55 riksdagsordningen matte antaga sisom vi-

lande till vidare grundlagsenlig behandling foljande
Bihang till riksdagens protokoll 1917. 5 saml. 12 hdft. (Nr 13.) 4
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Forslag

dndrad lydelse av §§ 49 och 53 regeringsformen samt § 2, § 37 mom |,
§ 42, § 43 mom. 2, § 54, § 55 och § 58 riksdagsordningen.

Regeringsformen.

(Nuvarande lydelse:)
§ 49.

Riksdagen representerar svenska
folket. De rattigheter och 4liggan-
den, som gillande lag tilligger ri-
kets stinder, tillkomma hadanefter
riksdagen. Den fordelas i tvd kam-
rar, vilkas ledamoter viljas pd sitt
riksdagsordningen och sirskild av
Konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag stadga. Kamrarna aga
i alla fragor lika behorighet och
myndighet; skolande riksdagen i
kraft av denna grundlag samman-
komma till lagtima mote varje ar
den 15 januar, eller, om helgdag
da intriffar, dagen darefter; Konun-
gen dock obetaget att, emellan lag-
tima riksdagar, urtima riksdag sam-
mankalla.

Hos urtima — — — samman-
hang.

§ 53.

Lagtima riksdag skall for aren-

denas beredning tillsitta dessa ut-

skott: ett konstitutionsutskott, ett
statsutskott, ett bevillningsutskott,

(Foreslagen lydelse:)
§ 49.

Riksdagen representerar svenska
folket. De rattigheter och aliggan-
den, som gillande lag tillagger ri-
kets stinder, tillkomma hidanefter
riksdagen. Den fordelas i tvd kam-
rar, vilkas ledamoter viljas pad satt
riksdagsordningen och sarskild av
Konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag stadga. Kamrarna #ga
i alla frigor lika behorighet och
myndighet; skolande riksdagen i
kraft av denna grundlag samman-
komma till lagtima mote varje ar
den 10 januari, eller, om helgdag
da intraftar, dagen direfter; Konun-
gen dock obetaget att, emellan lag-
tima riksdagar, urtima riksdag sam-
mankalla.

Hos urtima — — -— samman-
hang.

§ 53.

Lagtima riksdag skall for &ren-
denas beredning tillsitta dessa ut-
skott: ett konstitutionsutskott, ett
statsutskott, ett bevillningsutskott,
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(Nuvarande lydelse:)

ett bankoutskott, ett lagutskott samt
ett jordbruksutskott med den sam-
mansittning och de uppgifter, som
i riksdagsordningen bestimmas.

A urtima — — — #renden.

(Foreslagen lydelse:)

ett bankoutskott, tvd lagutskott samt
ctt jordbruksutskott med den sam-
mansittning och de uppgifter, som
i riksdagsordningen bestimmas.

A urtima — — — #renden.

Riksdagsordningen.

§ 2.

Lagtima riksdag skall, i kraft av
rikets regeringsform och utan sir-
skild kallelse, sammantrida varje &r
den 15 januari eller, om helgdag
di intraftar, dagen darefter.

Urtima riksdag, — — — sam-
manhang.

§ 37 mom. 1.

1. A varje lagtima riksdag skola,
inom sex dagar efter dess dpp-
nande, tillsittas: ett konstitutions-
utskott, ett statsutskott, ett bevill-
ningsutskott, ett bankoutskott, ett
lagutskott samt ett jordbruksutskott.
Dessa riksdagens standiga utskott
skola bestd: konstitutionsutskottet
av tjugu, statsutskottet av tjugufyra,
bevillningsutskottet av tjugu, banko-
utskottet av sexton, lagutskottet av
sexton samt jordbruksutskottet av
sexton ledamdter, vilka vardera kam-
maren till halva antalet inom sig
viljer; ankommande p& kamrarnas
sammanstimmande beslut att, nar
sddant finnes vara av noden, till-
sitta s#rskilt utskott for uppta-
gande av frigor, som tillhéra stin-

§ 2.

Lagtima riksdag skall, i kraft av
rikets regeringsform och utan sir-
skild kallelse, sammantrida varje ar
den 70 januari eller, om helgdag
d& intriffar, dagen direfter.

Urtima riksdag — — — sam-
manhang.

§ 37 mom. 1.

1. A varje lagtima riksdag skola
inom sex dagar efter dess opp-
nande, tillsattas: ett konstitutions-
utskott, ett statsutskott, ett bevill-
ningsutskott, ett bankoutskott, tvd
lagqutskott samt ett jordbruksutskott.
Dessa riksdagens stindiga utskott
skola bestd: konstitutionsutskottet
av tjugu, statsutskottet av tjugufyra,
bevillningsutskottet av tjugo, banko-
utskottet av sexton, vartdera lagut-
skottet av sexton samt jordbruksut-
skottet av sexton ledamdter, vilka
vardera kammaren till halva antalet
inom sig viljer; ankommande pa
kamrarnas sammanstimmande be-
slut att, nir sidant finnes vara av
noden, tillsatta sirskilt utskott for
upptagande av frigor, som tillhora
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(Nuvarande lydelse.)

digt utskotts behandling, s och att,
darest utskott anmiler behov av for-
stairkning i ledamoternas antal, si-
dant bevilja.

§ 42.

1. Lagutskottet skall meddela ut-
latanden och avgiva forslag i anled-
ning av de, sdsom icke tillhorande
annat utskotts behandling, frin kam-
rarna dit hinvisade fragor om stif-
tande, #ndring, forklaring eller upp-
havande av civil,, kriminal- och
kyrkolag, likasom ock av andra la-
gar och forfattningar, som stiftas
av Konung och riksdag samfalt.

2. Utskottet skall ock granska
justitieombudsmannens och militie-
ombudsmannens avgivna redogérel-
ser, Avensom deras dmbetsdiarier och
registratur, samt med utlitande dar-

over till riksdagen inkomma.

§ 43 mom. 2.

2. Utskottet aligger jaimvil att med-
dela utlitanden och avgiva forslagian-
ledning av alla frin kamrarna dit
hinvisade fragor, som angi stiftande,

(Foreslagen lydelse:)

stindigt utskotts behandling, s& ock
att, darest utskott anmaler behov av
forstirkning i ledamoternas antal,
sddant bevilja.

§ 42.

1. Lagutskotten skola meddela ut-
latanden och avgiva forslag i anled-
ning av de, sisom icke tillhérande
annat utskotts behandling, frin kam-
rarna dit hinvisade frigor om stif-
tande, andring, forklaring eller upp-
havande av civil-, kriminal- och
kyrkolag, likasom ock av andra la-
gar och forfattningar, som stiftas
av Konung och riksdag samfillt.

2. Lttt av lagutskotten skall ock
granska justitieombudsmannens och
militieombudsmannens avgivna redo-
gorelser, avensom deras Ambetsdia-
rier och registratur, samt med ut-
latande darover till riksdagen in-
komma.

3. Lagutskotten firdela d gemen-
samma sammantrdden sig emellan
de till dem horande drenden, och
skall i frdga om sddana samman-
traden tillampas vad i 45, 48 och
49 §§ dr rirande stindigt utskott
stadgat.

§ 43 mom. 2.

2. Utskottet aligger jamvil att
meddela utldtanden och avgiva for-
slag i anledning av alla frin kam-
rarna dit hanvisade frdgor, som an-
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(Nuvarande lydelse:)

andring, forklaring eller upphivande
av lagar och forfattningar rorande
hushéllningen med allminna och
enskilda skogar, om jakt och fiske,
om vattenrdttsforhdallanden, om skatte-
kop, avvittringar, skiften och jord-
styckningar samt ddrmed samman-
hdngande dmnen sd ock angiende
vagar och skjutsviasende.

§ 54.
Konungens skrivelser — — —
yttrande.
§ 55.

Motion i #mne, som tillhor stin-
digt utskotts behandling, mi av
riksdagsman i den kammare, han
tillhor, goras inom tio dagar frin
riksdags Oppnande, eller om motio-
nen foranledes av kungl. proposition,
som efter oppnandet till riksdagen
avldtits, inom femton dagar frdn
propositionens avldmnande 1 kam-
mare. Motion i dmne, som tillhor
tillfalligt utskotts behandling, mi
vickas inom tjugu dagar efter riks-
dags oppnande, kammare obetaget

(Foreslagen lydelse:)

gd stiftande, andring, forklaring eller
upphavande av lagar och forfatt-
ningar rérande hushallningen med
allminna och enskilda skogar, om
jakt och fiske samt angiende vagar
och skjutsvisende.

§ 54.

Konungens skrivelser — — — —
yttrande.

Propositionerna bira vid lagtima
riksdag avldmnas inom sjuttio dagar
Jfrdn dess Gppnande, och md proposi-
tion e¢j senare avldtas, utan sd dr,
att Konungen finner ndgon under
riksdagen intrdffad hindelse dértill

" foranleda eller provar uppskov med

framstillningen linda riket till men.

§ 55.

Motion i imne, som tillhor stan-
digt utskotts behandling, m4 av riks-
dagsman i den kammare, han till-
hor, goras inom tio dagar fran riks-
dags oppnande, dock att motion i
grundlagsfrdga md vickas inom fyra-
tio dagar fran oppnandet och motion,
som foranledes av kungl. proposition,
vilken efter oppnandet till riksdagen
avldtits, sist vid det sammantride,
som infaller ndst efter tio dagar frdn
propositionens avldmnande i kam-
mare. I sistndmnda fall dge likvil



(Nuvarande lydelse:)

att. for: sarskilt fall medgiva, att si-
dan motion iven senare mi vickas.

I grundlagsfrdgor samt i fragor
som rdra nigondera kammaren en-
skilt, sd@ ock i frigor, som av redan
inom nagondera kammaren fattat
beslut eller annan under riksdagen
intraffad handelse omedelbarligen
fosranledas, m& motion framstillas,
s lange riksdagen ar samlad.

Motion bér — — — samman-
foras.
§ 58.
Nar proposition — -— — uppe-
héallas.

Uppstar fraga till vilket utskott
ett mal bor hinvisas, skall denna
friga blott for det sammantride, da
den : viickt blivit, kunna liggas pa
bordet, men vid -det nastfoljand
ovillkorligen avgoras: -
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(Foreslagen lydelse:)

kammare, direst den med hdnsyn till
infallande helg eller drendets synner-
liga omfattning finner sddant nodigt,
medgiva utstrickning av motionstiden,
dock lingst till det sammantride, som
infaller ndst efter tjugu dagar frdn
propositionens avlimnaade, och md
frdga hirom ej vickas senare dn vid
sammantrdidet ndst efter det, dd pro-
positionen avldts.

Motion i dmne, som tillthor till-
falligt utskotts behandling, mé vic-
kas inom tjugu dagar efter riksdags
oppnande, kammare obetaget att for
sarskilt fall medgiva, att sidan mo-
tion dven senare mi vickas.

I frigor, som rdra nigondera
kammaren enskilt, samt i fragor,
som av redan inom nigondera kam-

_ maren fattat beslut eller annan un-

der riksdagen intraffad handelse
omedelbarligen foranledas, ma mo-
tion framstallas, s& linge riksdagen
ar samlad.

Motion bér — — — samian-
foras.
§ 58.
Nar proposition — — — uppe-
hallas.

Ar inom kammare vdckt frdga
om sddan wutstrickning av motions-
tid, som 1 59 § forsta stycket sigs,
eller uppstar friga till vilket utskott
ett- mal bor hanvisas, skall sddan friga
blott for det sammantride, di den
vackt blivit, kunna laggas pa bordet;
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(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse;)

men vid det nistfoljande ovillkor-
ligen avgoras.

2:0) att herr Clasons motion icke matte till nigon
riksdagens édtgird foranleda;

3:0) att den i herr Lindhagens motion under mom.
2 gjorda hemstillan icke matte till nigon riksdagens

dtgard foranleda;

4:0) att den i herrar Hallendorffs och Kaijsers mo-
tion under mom. 3 gjorda hemstsllan icke matte till
nigon riksdagens atgird foéranleda; samt

5:0) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition méitte antaga foljande '

Forslag

Lag

angdende &ndrad lydelse av 5 § i stadgan den 26 maj 1909 om val till
riksdagens utskott.

Hirigenom forordnas, att 5 § i stadgan den 26 maj 1909 om val
till riksdagens utskott skall erhilla foljande andrade lydelse:

(Nuvarande lydelse.)

Vid val av suppleanter i utskott
skall vad hir ovan 4r i friga om
val av ledamoter stadgat #ga mot-
svarande tillimpning.

Sadant val md ef forrittas @
samma dag, som wval av ordinarie
ledamiter o utskottet dgt rum.

(Foreslagen lydelse:) g

Vid val av suppleanter i utskott
skall vad hiar ovan #r i friga om val
av ledamoter stadgat aga motsvaran-
de tillampning. o

Val av suppleanter md utsittas
att dga rum samma dag som kam-~
mare vdljer ordinarie ledamiter ¢ ut-
skott; dock skall, direst ndgon leda-
mot av kammaren det yrkar, supp-
leantvalet uppskjutas till annan dag.
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Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen, enligt dard med-
delad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.
Stockholm den 7 maj 1917.

P4 utskottets vignar:

NILS EDEN.

Reservationer:
vid punkt 2:0 av herr Clason, och
vid punkt 3:0 i frigan om motiveringen:

dels av herr Hellberg, som anfort:

»Det synes mig att utskottet i motiveringen till sitt avstyrkande
utlatande over herr Lindhagens motion bort kunna uttala att ordalydelsen
i grundlagsbestasmmelserna rorande utskottets befogenheter icke syntes
sitta nigot ooverstigligt hinder mot en sidan ritt jamvil for utskottens
minoriteter att i sina yrkanden g& utanfor de framstallda forslagens ram
som vore medgiven utskotten. Aven om hittills ifrigavarande bestdmumelser
tillsmpats si, att denna ritt icke ansetts bora tillkomma minoriteterna, si
torde tillimpningen i detta avseende kunna #ndras. Det finns som bekant
andra grundlagsbestammelser, i fraga om vilkas tillimpning praxis varit
nigot vixlande, &n stringare och an mildare — si &r ju fallet med § 90
regeringsformen — och en liknande rorelsefrihet borde kunna ifrigakomma
aven i friga om har berorda bestimmelser. Genom en sidan &andring av
praxis, vartill kamrarna latt kunde medverka, skulle mojligen det i mo-
tionen framfsrda dnskemalet kunna nds utan en grundlagsforindring, vil-

[+
ken syntes vara forbunden med vissa svirigheter att astadkomma ;»

dels av herr Olof Olsson, som instimt med herr Hellberg;

dels ock av herr K. J. Ekman, som yttrat:

»I det utlatande angiende atgirder for beredande av lattnad i riks-
dagens arbete, som av sirskilda kommitterade avgavs den 13 december
1907 och som ligger till grund for de bestimmelser i sidant syfte, vilka
av 19Q9 &rs riksdag definitivt antogos, yttrade kommitterade bland annat,
att d3 det maiste anses vara av synnerlig vikt, att utskotten mé aga befo-
genhet att uti foreliggande forslag vidtaga nodiga andringar, hava kom-
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mitterade funnit sig bora, sasomm cn konsekvens av forslaget om bestdmda
motionstider, giva vederbdrande paragrafer i riksdagsordningen en sadan
avfattning, att alla utskott, de stindiga savil som de tillfallign, erhalla
mojlighet att uti de till deras handldtr(rmnv h#nskjutna propositioner och
motioner gora sadana findringar och tl“‘lgg, som, utan att innebira en om-
laggning av de grunder, pa “vilka forslagen vila, kunna finnas av behovet
pﬁka]lade

Detta uttalande har sedermera alltjimt ansetts normerande for upp-
fattningen av de nya bestimmelser harutinnan, som ar 1909 infordes i
riksdagsordningen.

Vad salunda galler for riksdagens utskott naste anses i lika man
gilla for utskottens enskilda ledamoter. litt utskott larer icke kunna
komma 1 tillfalle att besluta en sddan utvidgning av ett vackt forslag, som
i berdrda kommittéuttalande forutsittes, si fram¢ icke yrkanden darom
inom utskottet framstillts av nigon dess ledamot. Och skulle ett silunda
vickt vrkande av utskottet avslas, larer intet hinder férefinnas for den le-
damot, som framstallt yrkandet, att i avgiven reservation lamna kamrarna
del av sin fran utskottsmajoriteten avvikande stindpunkt och fi densamma
understalld kamrvarnas provning. Riksdagsordningens § 48, som innehéller
bestimmelserna om reservationsriatten inom utskotten, stadgar harutinnan
endast, att »ledamot, som 1 utskotts beslut ej instimt, ir obetaget att
Jamte utskottets vttrande limna kamrarna del av sin c;kll]aktlga mening
som i sadant fall bor till utskottet skriftligen angivas». Visserligen inne-
haller riksdagsordningens § 36, att konungens propomtlonel, si ock i mo-
tioner i Amnen, som tillhora standigt utskotts behandling, icke kunna
till avgdérande i kammare foretagas, innan utskott dirdver avgivit yttrande.

el
Men di de #ndringar och tllldgg, om vilka har ar friga, 1cke kunna for-
utsittas vare andra in sadana, som — pd sitt i kommittéutlatandet sags

— >utan att innebira en omlagomng av de grunder, pi vilka f()rslagen
vila, kunna finnas av behovet pikallade», lirer 1cke med ska]l kunna goras
gillande, att proposition & desamma icke skulle kunna i kamrarna fram-
stillas av den anledning, att detaljerna i det reservationsvis framfdrda
yrkandet icke blivit av utskottet sirskilt granskade.

Daremot utgér sistnimnda grundlagsstadgande, bland andra, ett be-
stimt hinder emot, att den ratt till sjalvstandigt initiativ, som i vissa fall
tillkommer konstitutionsutskottet i grundlagsfragor, bevillningsutskottet i
bevillningsfragor och bankoutskottet i fragor rorande foreskrifter om riks-
bankens fdrvaltning, skulle kunna tillkomma nigon enskild reservant.

Det ar majligt, att praxis vid tillampningen av de ar 1909 inforda
nya stadgandena uti riksdagsordningen i de av herr Lindhagen bertrda

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 5 saml. 12 hift. (Nr 13.) )
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hinseenden kunnat vara nagot ojamn. Och det larer icke fornekas, att
gransfall kunna forekomma, dir det riktiga avgdrandet kan vara svart att
traffa. Men darest de har ovan uttalade grundsatserna befinnas riktiga och
vid tillampningen foljas, torde intet behov fdrefinnas att vidtaga nigon
ytterligare atgard for tryggande av en utskottsiminoritets berittigade krav
att fA gbra sin avvikande mening gillande vid 4rendenas behandling i ut-
skott och kammare.

Av nu anforda skil anser jag, lika ned utskottet, att den i berr
Lindhagens motion under mom. 2 gjorda hemstillan icke bor till nagon
riksdagens atgard foranleda.»

Stockholw 1917. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & SOper.
171998



