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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1917 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning av vickt motion vm
dndring av §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen.

Nirvarande: Herrar Edén, Clason, Hellberg, Bellinder, K. J. Ekman, Mann-
heimer, von Geijer, von Mentzer, Olof Olsson, Stadener, von Bahr,
Magnusson i Tumhult,* Rif, Ericsson i Vallsta,* Kropp, Sterne,
Svensson i Skonsberg, Andersson i Hockerum, Tornkvist®* och
Gustafsson i Brénsta.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

[ en inom forsta kammaren vackt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion, nr 122, av herr C. G. Ekman hewmstiller motion#ren, att
riksdagen maitte antaga att vila till vidare grundlagsenlig behandling fol-
jande forslag till andrad lydelse av §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen:

§ 60.

Nir arende — — -— darom tillitas. Omrostningen skall ske oppet
och medelst namnupprop. Befinnes i mal, dar blott enkel pluralitet er-
fordras, de avgivna rosterna lika delade, nedlagger talmannen i en dartill
avsedd rosturna en ja-sedel och en nej-sedel, bada lika samt var for sig
slutna och hoprullade, och avgdres omrdstningens utgdng genom den sedel,
som en av kammarens ledamoter p4 anmodan av talmannen ur rosturnan
upptager.
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§ 65.

Nir i fraga — — — riksdagens beslut. Om vid sammanrikningen
av de avgivna rosterna dessa befinnas lika delade, nedligger andra kam-
marens talman i en dartill avsedd rosturna en ja-sedel och en nej-sedel,
bida lika samt var for sig hoprullade, och avgdres di omrostningens ut-
ging genom den sedel, som en av andra kammarens ledamoter pa anmo-
dan av talmannen ur rosturnan upptager.

§ 75.

Alla val skola ske med slutna sedlar och iakttages darvid, att namn-
sedlarna, si framt de skola bliva gillande, bdra vara enkla, hoprullade,
omiarkta och fria sival fran all tvetydighet i anseende till personernas namn
som frin oriktighet i anseende till deras antal. Mellan personer, som vid
val undfatt lika antal roster, skiljes genom lottning, nar si erfordras.

Till stod for sin hemstillan har motionaren anfort foljande:

>Sporsmilet om omrostningssattet inom riksdagen hor otvivelaktigt
till de frigor, som oupphorligen maiste aterkomma till dess de bliva pa
ett tillfredsstallande satt losta. De stindiga avslag som kravet pi en for-
sndrad form for fattande av beslut bhittills mott, hava nimligen icke
kunnat overtyga darom, att tillrackliga skal for avvisandet forelegat.

Principiellt maste det silunda framsti sésom anmirkningsvart och
olampligt, att riksdagsbeslut i de viktigaste sakfragor skola kunna komma
till stand, utan att landet fir full kinnedom om, vilka det &r som fattat
beslutet och salunda &ro darfor ansvarige. Lagstiftningen bor namligen
otvivelaktigt framsts, icke sisom en mer eller mindre mystisk maktutdv-
ning, ett resultat av okinda krafters spel, utan tvirtom som en i dagens
ljus utford, pa atkomliga motiv grundad och genom ansvarskinnande re-
presentanter fullfoljd verksamhet. I den mén sjilva tillkomsten av lag-
stiftningsitgirder motverkar en allmin forvissning i sistberdrda riktning,
foreligger anledning till ett #ndrat forfarande.

[ praktiken har det aven oupphorligen visat sig, att synnerliga
olagenheter varit forbundna med tillimpningen av det slutna omrdstnings-
sittet. Utan att nimna nagra fall — ehuru en del dven under allra se-
naste aren erbjuda sig — kan det vara nog att erinra dirom, att vid
nistan varje riksdag uppstatt situationer, d& ur voteringarna framgatt rost-
siffror, som icke varit forenliga med de i omrostningen deltagande kammar-
ledamoternas egna deklarationer eller eljes kinda, allminna stillning. In-
bordes misstro, varandra korsande beskyllningar och forsok till dsesidigt
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overvakande bli dirigenom ofta Aterkommande foreteclser inom riksdagen.
Ej sallan har det hela slutat med, att uppgift stitt mot uppgift och att
allminheten dirigenom mast blbrmtras overtygelsen, att under den slutna
sedelns thckelse forekomma lnanipulationer, p4 grund varav flera eller
farre riksdagsmin rostat pa ett sidant sitt, att de anse sig icke kunna
motivera detsamma och darfor icke vilja vidkinnas det votum, de avgivit.
Att dirigenom ute i landet sprides en for bade lagstiftningens auktoritet
och lagstiftarne nedsiittande och skadlig uppfattning om riksdagsarbetet
och vad dirmed stir i sammanhang, 4r obestridligt.

I andra lander med ett hogt utvecklat riksdagsskick har ocks& -— som

sattet kommlt t111 anvindning. Det ma denna ging vara nog att ermra,
att Tysklands, Englands, Frankrlkes Osterrikes, Ttaliens och Nordamerikas
Forenta Staters rlksforsamhnoar anvanda oppen omrdstning, liksom ocksa
fallet &r hos vira skandinaviska grannlinder. Man finner tydligen over-
allt ett naturligt sammanhang mellan representantens 6ppna votum och
den folkliga sjalvstyrelsens idé.

Att ndgra sirskilda skal skulle foreligga ensamt for Sverige att till-
lampa ett hemligt omrostningsforfarande har heller icke kunnat pavisas.
Tvartom torde i var propositionsordnincr med kontrapropositionsvoteringar
foreligga ett motiv mera #n pa flertalet andra hall fér den 6ppna omrost-
ningens anvindande. Och detta si mycket hellre som ocksd hos oss sidan
omrc)stnmo ir stadgad for andra dverliggande och beslutande forsamlingar,
e‘(empelws stadsfullmaktlo'e Hos dessa har man icke heller kunnat
— trots att nirligeande hansyn pd detta omridde méhinda kunde starkare
motivera ett slutet omrostningssiatt — pa allvar spara négra av de oligen-
heter, som den Oppna omrostningens motstandare i riksdagen profeterat
vore att befara, darest sidan omrdstning dirstides skulle inforas.

En biomstindighet, som fortjinar avseende, &ven om den icke fér
tillmatas avgorande betydelse, 4r att en ej oviisentlig tidsvinst skulle kunna
erhillas genom att utbyta den slutna voteringen mot oppen omrostning.

Det huvudargument, som stindigt framforts emot inforandet av dppen
omrdstning, har varlt att denna skulle atstrama partibanden och kanske
forhindra ledamoter av riksdagen att i vissa fall rosta i dverensstimmelse
med sin egen Overtygelse.

Vad d& forst talet om partier och partiband angir, si torde detta
bora skirskiddas i belysningen av det forhallandet, att genom de propor-
tionella valens inforande hela den svenska riksdagens sammansittning ut-
tryckligen grundas pi forutsittningen av offentlig kandidatur, partier och
partirepresentanter. Att sedan si skett soka — ur synpunkten av det
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onskvirda i partivisendets mildrande — i riksdagen bibehédlla en arbets-
metod, vilken for partitvinget spelar nagon roll endast direst den valde
representanten genom densamma vill utan att det blir kant, pa viktige
punkter frimja rakt motsatta strivanden och syften &n de, han fore och
genom sitt val angivit sisom sina egna, kan omdjligen vara varken foljd-
riktigt eller lampligt.

Vidkommande si anmarkningen att en representant genom det dppna
omrdstningssittet skulle hindras rosta enligt sin egen dvertygelse, s torde
densamma vid ett niarmare studium av forhillandena befinnas #ga mindre
barkraft #n man i forsta piseendet forestiller sig. Ur denna synpunkt
torde riksdagsirendena kunna uppdelas i tre grupper dels opolitiska si-
dana, dels mindre politiskt firgade frigor, dels de s. k. avgérande pro-
grampunkterna.

I forstnaimnda #renden stir naturligen under vilket som helst om-
rostningssiatt varje riksdagsman fullt fri att stodja, vad han finner lamp-
ligast och bast motiverat. Aven i friga om den andra gruppen synes
under alla forhallanden ingen tvekan behdva forefinnas att utan hinsyn till
tidigare omddmen frimja den 16sning, som vid prévningen befinnes fér det
hela vara mest gagnelig. Oberoende av vilket omrdstningssatt som an-
vindes i riksdagen torde den riksdagsman sti starkast, som i sakfragor i
allmanhet adagalagger sjilvstandigt omdome och visar sig beredd att, dar
sd kraves, for vem det vara mi, nirmare motivera sitt votum.

Angiende si de fall, di en riksdagsman till dventyrs i nagot av de
stora, grundliggande politiska sporsmélen efter sitt intrade i riksdagen
kommer till annat resultat, &n det han forutsatts skola frimja, si har
han naturligen att personligen prdva, hur han da bor forfara. Men vad
som darvid i alldeles sarskild grad framstir sisom hans plikt ir, att han
icke soker undandraga sig dagens ljus over girningen eller att han icke
missleder sin valmanskir i friga om sin férandrade uppfattning. Det ar
endast didrest detta senare skulle vara hiandelsen, som han kan #ga nigon
fordel av eller bereda sig nigot skydd genom den slutna rostsedeln. Men
ingen bor val pa allvar ifrigasttta, att en i 6vrigt oférsvarbar omrostnings-
metod bor bibehéllas darfor, att den bereder m&jlighet for representan-
terna att dolja for valmanskéren, att de i politiska huvudfrigor medverka
till en utging, rakt motsatt den, valminnen med sin valhandling trott sig
stodja och péskynda.

Nar vid 1912 4&rs riksdag en motion om inférande av dppen om-
rostning i riksdagen forelag, tillstyrkte ocks& konstitutionsutskottet den-
samma. Darvid framlade utskottet forslag till forandrad formulering av
§§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen, mot vilket forslag ur rent teknisk
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synpunkt ingen erinran gjordes. Undertecknad hiller ocksi fore att genom
den di av utskottet forordade och av andra kammaren godkinda avfatt-
ningen en lamplig 18sning skulle vinnas. Och har jag darfor har nedan
upptagit sagda formulering ofdrindrad.»

Sporsmilet om inférande av 6ppen omrdstning inom kamrarna har vid
manga tillfillen varit under riksdagens behandling, och yrkanden om dylikt
omrostningssitts inforande hava sex ginger (1891, 1896, 1903, 1908,
1909 och 1912) vunnit andra kammarens bifall.

Da frigan senast var fore, namligen 1912, lamnade konstitutionsut-
skottet, under erinran om att det 6ppna omrostningssittet tillampas vid
besluts fattande i ctt stort antal stater, en redogorelse for de olika for-
mer av dylik omréstning, som kommit till anvindning i frimmande repre-
sentationer. Det framgick av denna redogorelse, att den form, som nu fore-
slagits till inforande 1 den svenska riksdagen, nimligen dppen omrdstning
efter namnupprop, obligatoriskt eller fakultativt tillampas i tyska riks-
dagen samt i Preussen, Belgien, Frankrike, Forenta Staterna, Nederlan-
derna, Schweiz, Norge och Osterrike.

Till stdd for sin hemstallan om bifall till de i amnet vickta motio-
nerna Atergav utskottet darefter foljande yttrande, som med anledning av
motioner av herr Staaff m. fl. avgavs av 1908 ars konstitutionsutskott:

»>Ur principell synpunkt sett, torde det nippeligen kunna med fog
bestridas, att det dppna omrdstningssittet iger ett avgjort foretrade fram-
for det slutna. Riksdagsmannauppdraget ir ett i alldeles sarskild mening
offentligt uppdrag och bor sisom sidant utovas offentligt. 1 full dver-
ensstimmelse harmed 4ro ocksi i regel riksdagens forhandlingar offent-
liga, och allt, vad som ddrunder fosrekommer och yttras, tages till proto-
koll, som bliva for allminheten tillgingliga. Denna grundsats har man
emellertid icke ansett sig bora tillimpa betraffande sjalva sattet for fra-
gornas avgorande. I stallet for att dven harvid lita offentligheten komma
till sin ratt, har man funnit sig bora foreskriva, att avgorandet skall ske
genom sluten omrdstning, och har denna avvikelse frin den eljest foljda
grundsatsen motiverats dirmed, att man velat mojliggora for en repre-
sentant att oberoende av varje patrycknig fatta sitt beslut endast ps grund
av egen Overtygelse.

Aven om utskottet icke vill bestrida, att den slutna omrdstningen
nagon ging kan gdra det lattare for representanten att sjalvstindigt fatta
sitt beslut, har utskottet icke kunnat finna denna omstindighet innebara
ett fullgiltigt skil for en avvikelse frin den eljest tillampade grundsatsen
om riksdagsforhandlingarnas offentlighet. Ifragavarande undantagsbestam-

Utskottets
yitrande.
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melse anser utskottet hava si mycket mindre fog for sig, som den ytterst
synes vila pi den for envar sjalvstindig representant forodmjukande upp-
fattningen, att han icke skulle vaga oppet fullgéra sin plikt att handla
efter bista samvete och overtygelse. Hartill kommer, sdsom herr Staaft
och medmotionsrer jamvil framhallit, att den slutna omrdstningen inga-
lunda lamnar nigon siker garanti for att representanterna vid frigornas
avgorande alltid fatta sina beslut med hinsyn till vad det allmannas basta
kraver. Ty lika vil som detta omrostningssitt bereder representanten till-
fille att oberoende av patryckning folja sin egen overtygelse, lika vil
underlattar det for honom mdjligheten att lita sin rost bestdmmas av
mindre goda bevekelsegrunder. Redan denna omstindighet, att en repre-
sentant med det nuvarande omrostningssittet kan tinkas avgiva sin rost
pa annat sitt, in man av hans upptradande under de foregiende forhand-
lingarna haft anledning forvinta, synes innebira tillrackligt skal for vid-
tagande av den utav motionirerna foreslagna reformen.

Utskottet delar ock den av herr Staaff och medmotionirer uttalade
mening, att valminnen kunna #ga befogade ansprik pi att i storre ut-
strickning, &n med det nuvarande omrdstningssittet ar mojligt, vinna
kinnedom om sina representanters stallning till de olika och méingskif-
tande fragor, som komma under riksdagens bedomande. Riksdagens leda-
moter erhilla ju sitt viktiga och ansvarsfulla uppdrag pi grund av det
fortroende deras valjare sitta till dem tillfoljd av den verksamhet de ut-
ovat och de uttalanden de fore valen haft. Det kan di, efter utskottets
formenande, icke vara mer #n ratt och billigt, att valminnen ocksi sittas
i tillfalle att utan svirighet erfara, huruvida de valda representanternas
verksamhet i riksdagen varit sidan, att de motsvarat det dem givna for-

(=}
troendet och fortfarande aro dirav fortjanta.

Utskottet ansluter sig till den uppfattning om lampligheten av den
oppna omrostningens inforande, som silunda vid flera foregaende tillfallen
uttalats av konstitutionsutskottet. I det av motioniren framstallda forslaget
till grundlagsindringar har utskottet emellertid foretagit en andring, pi-
kallad av den hinvisning till stadgan om val till riksdagens utskott, som
1909 insattes i § 75 riksdagsordningen. I sistnimnda paragraf, sidan den
av motioniren formulerats, torde alltsi efter ordet »antal» bora inskjutas
orden: »dock skall i friga om val till utskott gilla, vad uti den i 37 §

5 mom. omformilda stadga finnes foreskrivet.
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Pi grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ma, med anledning av forevarande
motion, antaga att vila till vidare grundlagsenlig be-

handling fsljande

Forslag

till

andrad lydelse av §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse:)

§ 60.

Nar drende skall slutligen avgoras,
bora dartill hérande handlingar upp-
lisas, si framt nagon kammarens
ledamot sidant askar. Ej ma nagot
mil, dari dverliggning agt rum, till
slutligt avgorande foretagas forr an
kammaren pi talmannens hemstil-
lan forklarat overlaggningen slutad;
borande darefter proposition fram-
stallas. Kan friga bliva foéremal
for bifall eller avslag, bor talmans
forsta proposition lyda pa bifall.
Om denna besvaras med nej, och
anmirkningar i saken blivit under
overliggningen gjorda, bor den fsl-
jande propositionen i enlighet med
dem uppstéllas. Innefattar ett for-
slag flera delar, som ej lampligen
kunna i ett sammanhang avgoras,
bor sirskild proposition 4 vardera
delen framstallas i enahanda ordning,
som nu #r foreskriven. — Proposi-
tion skall alltid endast med ja eller
nej besvaras, och talmannen till-

(Foreslagen lydelse:)

§ 60.

Nar arende skall slutligen avgdras,
bora dartill horande handlingar upp-
lasas, s& framt nigon kammarens
ledamot sidant askar. Ej mi nagot
mél, dari dverliggning #gt rum, till
slutligt avgérande foretagas forr #n
kammaren p& talmannens hemstal-
lan forklarat overliggningen slutad;
bérande darefter proposition fram-
stillas. Kan friga bliva foremal
fsr bifall eller avslag, bor talmars
forsta proposition lyda pa bifall.
Om denna besvaras med nej, och
anmirkningar i saken blivit under
overliggningen gjorda, bor den fol-
jande propositionen i enlighet med
dem uppstallas. Innefattar ett for-
slag flera delar, som ej lampligen
kunna i ett sammanhang avgoras,
bor sarskild proposition 4 vardera
delen framstillas 1 enahanda ordning,
som nu ir foreskriven. — Proposi-
tion skall alltid endast med ja eller
nej besvaras, och talmannen till-
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(Nuvarande lydelse:)

kannagive sin uppfattning av det
gvar, som lamnats, varvid skall bero,
si vida ej votering begires, vilken
di ej ma vagras; en var i dvrigt
obetaget att lita sin sirskilda me-
ning i protokollet antecknas. In-
gen mi forsdka att beslutet genom
ny overlaggning uppriva. — Di
voteras skall, bor voteringsproposi-
tion jimte tydlig kontraproposition
genast forfattas, justeras och anslis,
samt omrdstningen strax darefter
verkstallas; men ej méa proposition
goras, om votering skall iga rum,
ej heller nigon omrdstning darom
tillatas.

Omrostningen skall alltid ske med
tryckta och omdrkta, enkla, slutna och
hoprullade sedlar, och bor, till und-
vikande av lika ristetal for ja och nej,
i madl, ddr blott enkel pluralitet er-
fordras, talmannen vid varje omrist-
ning fore sedlarnas upprikning en
bland dem uttaga och genast forseglad
avldgga. Om vid sammanriknandet
av de dvriga sedlarna rosterna befin-
nas lika delade, skall den forseglade
sedeln oppnas och avgira beslutet.
Ar pluralitet redan vunnen, bor den
avlagda sedeln ouppbruten genast
forstoras.

§ 65.

Nar, i friga om statsutgifter eller
bevillning, eller om reglementariska
foreskrifter for riksbanken, dess in-

(Foreslagen lydelse:)

kannagive sin uppfattning av det
svar, som limnats, varvid skall bero,
s& vida ej votering begires, vilken
did ej mi vigras; en var 1 6vrigt
obetaget att ldta sin sirskilda me-
ning i protokollet antecknas. In-
gen ma forsoka att beslutet genom
ny Overliggning uppriva. — Da
voteras skall, bdr voteringsproposi-
tion jamte tydlig kontraproposition
genast forfattas, justeras och anslis,
samt omrostningen strax darefter
verkstallas; men ej mi proposition
gbras, om votering skall 4ga rum,
ej heller nigon omrdstning dirom
tillaitas. Omrostningen skall ske
oppet och medelst namnupprop. Be-
finnas i madl, ddr blott enkel pluralitet
erfordras, de avgivna rosterna lika
delade, nedligge talmannnen 1 en dér-
till avsedd rosturna en ja-sedel och
en nej-sedel, bdada lika samt var for
sig slutna och hoprullade, och avgores
dd omristningens utgdng genom den
sedel, som en av kammarens leda-
miter pd anmodan av talmannen ur
résturnan upptager.

§ 65.

Nar, i friga om statsutgifter eller
bevillning, eller om reglementariska
foreskrifter for riksbanken, dess in-
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(Nuvarande lydelse:)

komster och utgifter, eller om an-
svarsfrihet for fullmiktige i riks-
banken, eller om riksgildskontorets
styrelse och forvaltning, inkomster
och utgifter, kamrarna fatta stridiga
beslut, som ej uppa vederbdrligt ut-
skotts forslag varda sammanjamkade,
skola biagge kamrarna var for sig
résta om de olika beslut, vari var-
dera forut stannat; kommande den
mening, som dirvid erhdller de flesta
ledamoters av bida kamrarna sam-
manriknade roster, att galla sasom
riksdagens beslut. For att vid sd-
dan omrostning forekomma lika an-
tal roster, skall i andra kammaren
avldggas och forseglas en sedel, vil-
ken, i hindelse de ovriga samman-
rdknade rosterna utfalla lika, 6ppnas
och avgor fragan. Ar pluralitet redan
vunnen, bor den avlagda sedeln oupp-
bruten genast forstoras.

§ 75.

Vid alla val iakttages, att namn-
sedlarna, si framt de skola bliva
gillande, bdra vara enkla, slutna,
hoprullade, oméarkta och fria sivil
frin all tvetydighet i anseende till
personernas namn som frin orik-
tighet i anseende till deras antal;
dock skall i fraga om val till utskott
galla, vad uti den 1 37 § 5 mom.
omférmalda stadga finnes foreskrivet.
Mellan personer, som vid val und-

Bihang till riksdagens protokoll 1917.

(Foreslagen lydelse:)

komster och utgifter, eller om an-
svarsfrihet for fullmaktige i riks-
banken, eller om riksgialdskontorets
styrelse och forvaltning, inkomster
och utgifter, kamrarna fatta stridiga
beslut, som ej uppd vederborligt ut-
skotts forslag varda sammanjamkade,
skola bagge kamrarna var for sig
rosta om de olika beslut, vari var-
dera férut stannat; kommande den
mening, som dirvid erhaller de flesta
ledamdters av bada kamrarna sam-
manriknade roster, att gilla sisom
riksdagens beslut.  Om vid sam-
manrdkningen av de avgivna risterna
dessa befinnas lika delade, nedldgge
andra kammarens talman i en dir-
till avsedd risturna en ja-sedel och
en nej-sedel, bdda lika samt var for
sig slutna och hoprullade, ock avgires
dad omrostningens utgdng genom den
sedel, som en av andra kammarens
ledamoter pa anmodan av talmannen
ur rosturnan upptager.

§ 75.

Alla val skola ske med slutna
sedlar, och iakttages ddrvid, att namn-
sedlarna, si framt de skola bliva
gillande, bora vara enkla, hoprullade,
omirkta och fria saval frin all tve-
tydighet i anseende till personernas
namn som frdn oriktighet i anse-
ende till deras antal; dock skall i
fraga om val till utskott gilla, vad
uti den i 37 § 5 wom. omfsrmalda

stadga finnes foreskrivet. Mellan per-
g saml. 10 héft. (Nr 11.) 2
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(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

fatt lika antal roster, skiljes genom soner, som vid val undfdtt lika an-
lottning, nir si erfordras. tal roster, skiljes genom lottning, nir
s erfordras.

Stockholm den 3 maj 1917.

P& utskottets viagnar:
NILS EDEN.

Reservation:

av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer,
von Bahr, Magnusson i Tumhult, Andersson i Hockerum och Gustafsson
i Bransta, vilka ansett, att motionen bort av utskottet avstyrkas.

Stockholm 1917. Kungl Boktryckeriet, P. A, Norstedt & Soner.
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